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65 TC-001286/026/11 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Cé&ssia dos Coqueiros.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Antonio Carlos da Silva.

Periodo(s): (01-01-11 a 08-11-11) e (10-11-11 a 31-12-11).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Roberto Carlos Serra.
Periodo(s): 09-11-11.

Advogado (s) : Jaqueline de Oliveira e Aulus Reginaldo Borinato de
Oliveira.

Acompanha(m) : TC-001286/126/11.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-6 — DSF-TI.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

Aplicacgdo no Ensino: 26,25%
Aplicacdo na valorizagdo do magistério: 71,05%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicacdo na Satde: 28,69%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 44,17%
Superavit Orcamentéario: 05,46%

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Cassia dos Coqueiros, relativas ao exercicio
de 2011, fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de
Ribeirdo Preto.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacgdo, de fls. 12/50, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:

-Planos Municipais de Saneamento Béasico e de Gestéo
Integrada de Residuos S6lidos ndo foram elaborados;

-A concessédo de repasses a entidades do terceiro setor néo
é autorizada por lei especifica;

-Indicadores e metas fisicas constantes no Relatdério de
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Atividades ndo permitem a avaliacdo do grau de realizacéo
dos programas e agdes governamentais;

-Abertura de créditos suplementares por meio de decretos do
Executivo representou 73,29% da despesa fixada para o
exercicio, acima do percentual autorizado na LOA, de apenas
10%.

Dividas:

-0 Executivo Municipal ndo possui liquidez suficiente para
arcar com seus compromissos de curto prazo;

-0 estoque de dividas de 1longo prazo ndo é corretamente
contabilizado, em ofensa ao art. 83 da Lei 4.320/64.

Fiscalizacdo das Receitas:

-Auséncia de cobranca de Imposto sobre Servicos sobre as
atividades cartoréarias.

Divida Ativa:

-Tributos vencidos e ndo pagos em 2.011, no valor de RS
81.784,46, ndo foram inscritos em divida ativa por lapso
dos setores de tributacdo e contabilidade.

Precatérios:

-Valores depositados em contas do Tribunal de Justica de
S&d&o Paulo para fins de pagamento dos credores de
precatdérios ndo sdo evidenciados corretamente nas contas do
sistema patrimonial, acarretando a ocultacdo de passivo e a
violacdo da LRF.

Encargos:

-Falta de recolhimento ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS.

Outras despesas:

-Diversas falhas na formalizacdo dos processos de prestacéo
de contas de despesas efetuadas por meio do regime especial
de adiantamento.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens patrimoniais:

-Manutencdo de parcela das disponibilidades de caixa em
banco privado;
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-N&do realizacdo do levantamento geral dos bens mbdveis e
iméveis, em inobservancia ao art. 96 da Lei n°. 4.320/64.

-Inexisténcia de sistema de controle individual e
gerenciamento da frota, impossibilitando o conhecimento dos
gastos com cada veiculo.

Ordem Cronolégica:

-Descumprimento da ordem, tendo em vista a existéncia de
restos a pagar processados de exercicios anteriores,
inexistindo qualquer justificativa.

Execugdo contratual:

-Ndo foram apresentados os documentos de licenciamento
ambiental e de licenca de funcionamento do terreno
destinado a disposicdo final dos residuos soé6lidos, tendo
sido constatadas falhas operacionais durante a fiscalizacéao
“in loco”;

Analise do Cumprimento de Exigéncias Legais:

-Pagina eletrbnica do municipio n&o divulga o PPA, LDO e
LOA, nem os pareceres prévios do Tribunal de Contas.

Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP:

-0 Mapa de Precatdérios encaminhado através do Sistema
AUDESP estd incompleto;

Pessoal:

-Contratacdo de médicos para plantdes de forma rotineira,
sem a realizacdo de concurso puUblico ou de contrato por
tempo determinado, em inobservancia ao mandamento
constitucional.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:

-Atendimento parcial as instrugdes e recomendacdes do
Tribunal de Contas.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
04.10.2012, o responsavel encaminhou as alegacdes de defesa
de fls. 121/196.
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Preliminarmente, a Origem afirmou que o Plano
Municipal de Saneamento Béasico e também o de Gestéo
Integrada de Residuos S6lidos estdo sendo concluidos pela
empresa Saneriber Engenharia e Meio Ambiente, acrescentando
que esta ¢é inclusive uma condigcdo para a liberacdo de
recursos da Unido a partir de 2014.

Em relacdo as movimentacdes orcamentarias, o Chefe do
Executivo defendeu terem ocorrido por necessidade da
Administracéo Municipal, em manter a maquina em
funcionamento, estando sendo solucionados os eventuais
problemas apresentados.

Comunicou também a adocdo de medidas visando a
corrigir as falhas existentes nos Relatdérios de Atividades,
bem como a inscricdo dos valores ndo pagos de ISS relativos
a servicos cartoriais na divida ativa do Municipio.

A Origem também noticiou ac¢des corretivas a respeito
das falhas anotadas na contabilizacdo dos Precatdrios.

Quanto a falta de recolhimento ao FGTS, a Autoridade
Responsavel esclareceu que, devido a divida herdada das
administracdes anteriores, estd negociando com o 6rgdo
gestor o “seu REFIS”.

A propdsito da conta mantida no Banco Santander,
explicou que ¢é utilizada para o recebimento de impostos,
sendo a Unica instituicdo financeira a manter uma agéncia
bancdria no Municipio.

Além disso, informou que o sistema de <controle
individual dos gastos com a frota municipal estd sendo
providenciado. Por sua vez, acostou nos autos coépia de
aprovacdo do aterro sanitdrio pela CETESBE, buscando
comprovar a sua regularidade.

No tocante a divulgacdo do PPA, da LDO e da LOA, bem
como dos pareceres prévios do Tribunal de Contas,
comprometeu-se a divulgd-los em seu sitio eletrdnico.

Por fim, defendeu a correcdo das contratacdes de
médicos, afirmando que foi realizado concurso publico,
porém, ndo houve inscricdes, de modo que a forma utilizada
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foi a UGnica possivel para garantir os servigcos de saude a
populacédo.

Transcorrido o prazo fixado, os autos foram remetidos
para apreciacgdo dos O6rgdos técnicos em 17 de outubro de
2012.

Preliminarmente, a Assessoria Técnica considerou, que
em relacdo aos aspectos financeiros nédo existem Obices a
serem apontados. Nesse sentido, explicou que houve uma
melhoria em relagcdo ao quadro observado no exercicio
anterior, com o superavit orcamentario reduzindo
substantivamente o resultado financeiro negativo.

A propdsito das impropriedades anotadas pela
fiscalizacdo, a ATJ alvitrou severa recomendacdo para dgue
sejam saneadas, ponderando, porém, ndo serem de peso
suficiente para comprometer as contas. Em virtude disto, as
Assessorias Técnicas convergiram para a emissdo de parecer
positivo, a fls. 118 e fls. 122, posicionamento acompanhado
por sua Chefia a fls. 122.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno,
manifestou-se pela emissdo de parecer desfavoréavel, ante a
abertura de créditos adicionais suplementares sem amparo
legal, a alteracdo de 3% das despesas aprovadas pelo
Legislativo e a quebra deliberada da ordem cronoldgica de
pagamentos, com declaracao expressa de ciéncia de
contrariedade da medida com o ordenamento juridico.

Além disto, sugeriu a abertura de autos em apartado
para das contratacdes de médicos pela Municipalidade.

A SDG, por sua vez, alvitrou que fosse guestionado a
Origem o esclarecimento de questdes adicionais, necesséarias
para o devido exame das contas.

Desta forma, por meio de despacho publicado no DOE de
16.05.2013, acostado a fls. 131, determinei que fossem
apresentadas a razdao para a anulacao das dotagdes; as
justificativas para a adequacdo do instrumento adotado; bem
como, se as profundas mudancas no orcamento implicaram
mudanca na politica de governo.
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A Origem apresentou novos elementos a fls. 132/133,
defendendo que as modificagdes orcamentarias ocorridas
foram decorrentes apenas de questdes contdbeis, nao
acarretando qualquer alteracdo nas politicas municipais.

Além disso, a Autoridade Responsavel afirmou gque as
alteracdes foram necessdrias em virtude da sobra de
dotacdes em algumas Aareas e, ao mesmo tempo, da existéncia
de demanda por recursos em outras, tais como merenda,
reposicdo de pecas da frota, aquisicdo de medicamentos
determinados pela Justica, pagamento da folha salarial e
encargos.

A SDG, em continuidade, comentou que a abertura
excessiva de créditos, com base na anulacdo de dotacdes
montou 72,51% da receita prevista, muito acima, portanto,
do autorizado. Ndo obstante, tendo em vista a boa situacéo
financeira da Municipalidade, considerou relevavel a falha,
posicionando-se assim pela emissdo de parecer favoravel, a
fls. 1309.

O MPC, por seu turno, a despeito dos novos elementos
da Origem, ratificou seu posicionamento desfavoravel, a
fls. 140/141.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e o Departamento de Informdtica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da salde no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Quadro da educacéo

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Basica
Nota Obtida Metas
Cassia dos Coqueiros 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 5,0 4,4 6,2 5,7 5,1 5,4 5,8 6,0
Anos Finais 4,2 4,1 4,8 4,9 4,3 4,4 4,7 5,1

NM=N3&o Municipalizado
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Tabela 02 - Quadro da saude
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2011
Dados 2008 2009 2010 Cassia dos RG de Ribeirao
: Estado
Coqueiros Preto
Téxa de b'dortalz..dade Infantil (Por 0,0 0,0 52,6 47,6 9,9 11,6
mil nascidos vivos)
T..axa de !.dortal:.l.dade na Infancia (Por 0,0 0,0 52,6 47,6 11,6 13,4
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagio
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 0,0 159,2 0,0 0,0 97,3 119,6
habitantes nessa faixa etéria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2162,2 | 3684,2(4750,0 3163,0 3523,9 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)
Maes Adolescentes (com menos de 18 |,/ 4o | 14, 299 | 31,582 14,29% 7,06% 6,88%
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundagcdo SEADE
Subsidiou o exame dos autos o acessbério TC-

001286/126/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2010 TC 002814/026/10
2009 TC 000416/026/09
2008 TC 001951/026/08

E o relatério.

galf.

favoravel

favoravel

desfavoravel
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Voto

TC-001286/026/11

Acolhendo o posicionamento do MPC, também entendo que
as contas da Prefeitura Municipal de Céassia dos Coqueiros
merecem desaprovacdo, tendo em vista a excessiva abertura
de créditos suplementares por meio de decretos do
Executivo, ignorando, na pratica, todas as ©pecas de
planejamento aprovadas pelo Legislativo local.

Com efeito, a LOA permitiu a abertura de créditos
suplementares em até 10% do orgcamento, ndo obstante, a
Administracdo abriu a excessiva percentagem de 73,29%, por
meio de decreto, ignorando o processo democratico em que é
decidida a alocacdo de recursos publicos.

A propdsito, a Origem sustentou gque houve a
necessidade de fazer frente a gastos com merenda, reposicdo
de pecas da frota ou mesmo ao pagamento da folha salarial e
encargos. Tal 1linha de argumentacao, contudo, ndo é
aceitavel, visto que despesas desta natureza sdo
planejaveis, devendo compor a programacdo contida no
orcamento, elaborado pelo Executivo Municipal e aprovado
pelo Legislativo local.

Inclusive, conforme decisdo da Egrégia Primeira
Cédmara, em sessdo de 03.05.2011, no TC-000416/026/09,
relativo as contas do exercicio de 2009, trata-se de falha
reincidente, visto que nos referidos autos, determinou-se
explicitamente ao Chefe do Executivo Municipal que
observasse o limite para abertura de créditos adicionais.

Desta forma, ha, pois, no caso de Céassia dos
Coqueiros, o agravante da reincidéncia, a despeito dos
repetitivos alertas emitidos por esta Corte de Contas, de
sorte que a descaracterizacdo do orcamento é falha de
dimensédo suficiente para o comprometimento das contas.

Prosseguindo, no tocante aos Planos Municipais de
Saneamento Béasico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, a Autoridade Responsavel deve desdobrar os
esforcos para sua elaboracéao, tendo em vista sua
fundamental importéncia, pois ambos permitem balizar as
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politicas do setor, garantindo a qualidade de wvida dos
municipes a médio e longo prazo.

A respeito do ensino, a Origem destinou ao setor o
correspondente a 26,25% das receitas provenientes de
impostos e transferéncias ao ensino global, em cumprimento
ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Por sua vez, da receita proveniente do FUNDEB, 71,05%
foram aplicados na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica, cumprindo-se assim o artigo
60, inciso XII do ADCT. Além disso, a integralidade dos
valores recebidos do fundo foi utilizada, em obediéncia a
Lei n® 11.494/07.

No obstante, no tocante ao desempenho operacional,
verificou-se uma gqueda na qualidade do ensino ofertado,
tendo a nota obtida no IDEB recuado no exercicio nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, conforme se depreende da
Tabela 01 do relatério.

Por sua vez, nas acgdes e servicos publicos de saude a
Administracdo aplicou o <correspondente a 28,69% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que
prescreve o artigo 77, inciso III, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02 do relatdério, constatam-se indicadores de mortalidade
piores do que os da Regido de Governo e do préprio Estado
de S&o Paulo. Destoa, também, a taxa de gravidez precoce.

Sobre a questdo, cumpre lembrar que, a despeito da
diminuta populacdo da Municipalidade permitir uma grande
amplitude nos valores dos indicadores, a anadlise da
tendéncia da saude mostra um histdérico negativo, sobretudo,
no biénio 2010-2011.

Destarte, quanto a saude e a educacdo, o exame do
desempenho da Prefeitura Municipal de Céssia dos Coqueiros
mostra que em ambos 0s setores o gasto publico ndo produziu
os resultados esperados, devendo, logo, a Autoridade
Responsavel intensificar os esforcos visando a reverséo
deste quadro.
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Por seu turno, observo que as despesas com pessoal e
reflexos nédo ultrapassaram o limite médximo fixado pela
legislacéo, tendo correspondido a 44,17% da receita
corrente liquida.

O recolhimento dos encargos sociais esta regular, com
excecdo do recolhimento de FGTS, sobre o qual foram
anunciadas medidas saneadoras que devem ser verificadas
pelo érgdo de instrucédo.

Ademais, foram também anunciadas correcdes das
anotacgdes do 6rgdo de instrucdo referentes a cobranca de
ISS de atividades cartoriais, as informacgdes prestadas ao
Sistema AUDESP, aos precatdrios, bem como ao controle de
gastos com a frota municipal.

No concernente as anotacdes sobre o quadro de pessoal,

em decorréncia da relevancia dos apontamentos da
fiscalizagdo, determino a abertura de autos especificos
para o) exame das contratacdes de médicos pela
Municipalidade.

Por fim, por tudo que foil exposto, voto pela emisséo
de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas
pelo Prefeito do Municipio de Céassia dos Coqueiros,
relativas ao exercicio de 2011, excecdo feita aos atos
porventura pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Determino que, na préxima fiscalizacdo in Ioco, Os
setores destacados no corpo deste voto sejam analisados
pormenorizadamente pelo 6rgdo de instrucéo.

Determino, também, a abertura de autos especificos
para o) exame das contratacdes de médicos pela
Municipalidade.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para que:

—aperfeicoe as pecas de planejamento, evitando a adogdo de
medidas de curto prazo, sem a programacdo adequada;

-elabore os Planos Municipais de Gestdo 1Integrada de
Residuos Sélidos e de Saneamento Basico;
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-intensifique seus esforcos na educacdo, visando a reverséo
da queda de qualidade observada;

-adote medidas visando a reduzir o numero de perda de vidas
na populacdo, aumentando a qualidade do servigo prestado na
saude;

-elimine as impropriedades encontradas nos setores de
Tesouraria e Almoxarifado;

-elimine as irregularidades encontradas no setor de
pessoal;

-atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.
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