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apresentacao

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo foi criado, em
1921, por Revisdao Constitucional Decenal.

Ap6és a extingdo, em 1930, de todas as cortes de contas da Nacao,
aquele 6rgdo do controle externo € reinstituido em 07 de janeiro de
1947, ocasido em que, na Carta Paulista do mesmo ano, ganha a
condicao de instituto constitucional.

Portanto, agora em 2007, este Tribunal completa 60 anos de res-
surgimento institucional.

Por mim ora presidida, esta Casa tem sobre si a jurisdicao de
6rgdos e entidades do governo estadual e dos 644 municipios
do Estado, nimero que ja exclui o da capital, por dispor este de
Tribunal préprio.

A vista disso, todo ano, fiscalizamos, in loco, perto de 3.000 en-
tidades governamentais, vindo isso a gerar o correspondente juizo
por parte dos sete conselheiros que dirigem esta Casa.

Além desse exame anual de gestdo financeira, o TCESP verifica,
em separado, certos atos contratuais, admissoes de pessoal, apo-
sentadorias e pensoes, repasses a entidades ndo-governamentais,
além de determinar, se necessarias, modificacdes em editais licita-
térios (exame prévio de edital).

Sabido e consabido que, a partir da década passada, iniciou-
se, no Brasil, a chamada reforma do Estado, dindmica que alcanca
a gestdo responsavel no uso do dinheiro ptblico, o0 novo modelo
de financiamento da previdéncia, da satide e da educacio, a agili-



zacao eletronica dos procedimentos licitatérios, as parcerias com
segmentos privados da economia, entre outras significativas mo-
dificagdes no agir administrativo.

Nesse cendrio, esta Casa ndo poderia se esquivar de sua func¢ao
pedagégica, a qual, apesar de ndo lhe estar constitucionalmente
determinada, é sempre escopo de todos os que buscam, sincera-
mente, aperfeicoar a maquina governamental, melhorando, bem
por isso, a oferta de servicos a populacao.

Para essa salutar missdo pedagégica, o TCESP promove, anu-
almente, dezenas de encontros com agentes politicos e servido-
res do Estado e municipios jurisdicionados, produzindo, ademais,
manuais basicos como o que ora se apresenta, destinados todos a
melhor orientar os que militam na arrecadacao e uso do dinheiro
recolhido compulsoriamente da sociedade.

Tais cartilhas de direito financeiro sao, periodicamente, revistas
e ampliadas a luz de mudancas no regramento legal e nos entendi-
mentos jurisprudenciais, notadamente os daqui desta Corte e dos
tribunais superiores da Nacao.

Neste ponto, importante ressaltar que as posicoes aqui ditas
ndo sdo, necessariamente, imutdveis, dogmaéticas, permanentes. E
nem poderia ser diferente, conquanto o aprofundamento da anali-
se legal pode, em algum momento, indicar outros entendimentos.

No presente caso, o manual de previdéncia, em sua segunda edi-
¢ao, apresenta as inovacoes advindas das Emendas Constitucionais
ne 41, de 2003 e n© 47, de 2004 (PEC paralela), enfoca também as
modifica¢bes geradas por portarias do Ministério da Previdéncia
Social e do Conselho Monetério Nacional; isso, sem falar de deci-
sOes judiciais referentes a matéria.

Redigida em linguagem simples, clara e objetiva, a vertente edi-
¢ao, tenho certeza, serd fonte de 4gil consulta por parte de con-
tabilistas, orcamentistas, procuradores, ordenadores de despesa e
agentes do controle interno, externo e social.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Presidente
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1. INTRODUCAO

A Previdéncia Social vem sendo tratada desde a Constituicao
de 1824. A atual Carta, no pardgrafo 1° do art. 149, permitiu aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a institui¢do de con-
tribuicao, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

A Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98, veio modificar o
sistema de previdéncia social, estabelecendo normas de transicao
e introduzindo importantes alteracdes nos regimes de previdén-
cia, consolidadas mediante as Emendas Constitucionais n® 41 e
47, podendo ainda sofrer alteracdes no aprimoramento do Sistema
de Gestdo Previdenciaria no Brasil.

O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Propria
(Entidades ou Fundos de Previdéncia) € o de assegurar o pagamen-
to dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados. Para
tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime
combinado de capitaliza¢do para aposentadorias e capitalizacao/
reparticdo para concessdo dos beneficios de pensao.

Recentemente foi editada a Orientacdo Normativa da Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social n201/07, de 23/01/07, publicada
no DOU 25/01/07, disciplinando matérias como: taxa de adminis-
tracao, extincdo do regime proprio, vinculagdo dos recursos, entre
outras, devidamente identificadas ao longo deste manual.



2. FORMAS DE REGIMES DE PREVIDENCIA

Os regimes de previdéncia podem ser organizados nas formas
que se seguem:
I. Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;
II. Regimes de Previdéncia Complementar - RPC; e
m. Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores

Publicos e dos Militares - RPPS.

3. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

Conforme disposto no art. 201 da CE o Regime Geral de
Previdéncia Social serd organizado sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacao obrigatéria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

4. PARTICIPANTES DO RGPS

Participa do RGPS a populacdo economicamente ativa do Pafs,
cuja filiacao é obrigatéria a esse regime, disso excetuado os servi-
dores detentores de cargos efetivos, que possuam regime proprio
de previdéncia.

5. TIPOS DE BENEFICIOS

Os beneficios concedidos pelo RGPS compreendem:

e cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avancada (inc. [, art. 201 da CF);

e protecdo a maternidade, especialmente a gestante (inH, art.
201 da CF);

e protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involun-
tario (inc. III, art. 201 da CF);

e salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos se-
gurados de baixa renda (inc. IV, art. 201 da CF);

e pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge
ou companheiro e dependentes (inc.V, art. 201 da CF);

* concessao de aposentadoria desde que obedecidas as seguin-
tes condicoes (§ 79, art. 201 da CF):

I. 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos de contri-
buicdo, se mulher;
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II. 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se
mulher, reduzido em 5 anos o limite para os trabalha-
dores rurais de ambos os sexos e para os que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, nes-
tes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pesca-
dor artesanal.

Nota: O requisito tempo de contribuicdo serd reduzido em 5 anos para o pro-

fessor que comprove tempo exclusivo no magistério do ensino bésico (§ 89, art.
201 da CF).

6. ASPECTOS RELEVANTES

Aspectos a serem observados quando da concessao dos beneficios:

* nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuicdo ou
o rendimento do trabalho terd valor mensal inferior ao saldrio
minimo (§ 2¢, art. 201 da CF);

¢ os saldrios de contribuicao considerados no cdlculo de benefi-
cio serao devidamente atualizados (§ 3¢, art. 201 da CF);

e é vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de
regime proprio de previdéncia (§ 5¢ art. 201 da CF);

* é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui-
¢do na administracao publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipdtese em que os diversos regimes se compensa-
rao financeiramente, segundo critérios estabelecidos na Lei
Federal n©9.796/99 (§ 99, art. 201 da CF); e

* 0s ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo in-
corporados ao saldrio para efeito de contribuicao previdenciaria
e conseqiiente repercussdo em beneficios (§ 11, art. 201 da CF).

7. REGRAS DE TRANSICAO

Descrevemos, a seguir, as regras para a concessao dos benefi-
cios aos segurados em atividade em 16/12/98:

* observado que o tempo de servigo serd contado como tempo
de contribuicio (art. 4° EC 20/98), e ressalvado o direito de op-
¢do a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para
o RGPS, é assegurado o direito a aposentadoria ao segurado
que se tenha filiado ao regime geral de previdéncia social, até
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16/12/98, quando, cumulativamente, atender aos seguintes
requisitos (art. 9° da EC 20/98):
I. contar com 53 anos de idade, se homem, e 48 anos de
idade, se mulher;
II. contar tempo de contribuicao igual, no minimo, a soma de:
a. 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher; e
b. um periodo adicional de contribuicdo equivalente a
20% do tempo que, em 16/12/98, faltaria para atingir
o limite de tempo constante da alinea “a”.

* o segurado, desde que atendido o requisito no iterh) e ob-
servado que o tempo de servigo serd contado como tempo de
contribuicdo (art. 4° da EC 20/98), pode aposentar-se com va-
lores proporcionais ao tempo de contribuicao, quando aten-
didas as seguintes condicoes (§ 12, art. 92 da EC 20/98):

I. contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:
a. 30 anos, se homem, e 25 anos, se mulher; e
b. um periodo adicional de contribuicdao equivalente a
40% do tempo que, em 16/12/98, faltaria para atingir
o limite de tempo constante da alinea “a”.

1. o valor da aposentadoria proporcional serd equivalente
a 70% do valor da aposentadoria integral, acrescido de
5% por ano de contribuicdo que supere a soma a que se
refere o inciso anterior, até o limite de 100%.

¢ 0 professor que, até 16/12/98, tenha exercido atividade de
magistério e opte em aposentar-se, na forma do disposto no
“caput” do art. 92 (Aposentadoria pelas normas do RGPS),
terd o tempo de servico exercido até 16/12/98, contado
com o acréscimo de 17%, se homem, e de 20%, se mulher,
desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de
efetivo exercicio de atividade de magistério (§ 2¢, art. 92 da
EC 20/98).

8. REGIMES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - RPC

A organizacdo da previdéncia complementar é definida pelo
art. 202 da CE que assim dispoe:

“Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter comple-
mentar e organizado de forma auténoma em relagdo ao regime ge-
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ral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na constitui¢do
de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por
lei complementar.”

As Leis Complementares n® 108 e 109, de 29/05/01, estabele-
cem, ainda, regras e principios gerais reguladores dos regimes de
previdéncia privada.

“Lei Complementar n® 108 - Dispoe sobre a relagdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fun-
dagées, sociedade de economia mista e outras entidades ptiblicas e
suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar e
dd outras provideéncias.”

“ Lei Complementar n° 109 - Dispoe sobre o regime de previdén-
cia complementar e dd outras providéncias.”

9. PARTICIPANTES DAS ENTIDADES DE PREVIDENCIA,
COMPLEMENTAR PATROCINADAS POR ENTIDADES PUBLICAS

Sao participantes os empregados de uma empresa ou grupo
de empresas publicas e os servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

10. ASPECTOS RELEVANTES

Aspectos a serem observados quando da constitui¢do do RPC:

» fica assegurado ao participante de planos de beneficios de entida-
des de previdéncia complementar o pleno acesso as informacoes
relativas a gestdo de seus respectivos planos (§ 12, art. 202 da CF);

e as contribuicdes do empregador, os beneficios e as condicoes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram
o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce-
¢do dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneracao
dos participantes (§ 29, art. 202 da CF); e

* é vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autar-
quias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia
mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patro-
cinador, situacdo na qual, em hipétese alguma, sua contribuicao
normal poderd exceder a do segurado (§ 39, art. 202 da CF).



11. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS E DOS MILITARES — RPPS

Entende-se por regime préprio de previdéncia social o que as-
segura ao servidor publico, titular de cargo efetivo, ao menos, apo-
sentadoria e pensao por morte.

A instituicdo do RPPS estd prevista no paragrafo tinico do art.
149 da CE que assim dispoe:

‘Art. 149

(..)

Pardgrafo 1°: Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ins-
tituirdo contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, do Regime Previdencidrio do art. 40, cuja aliquota
ndo serd inferior a contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido..”

A Lei n® 9.717/98 e alteracdes estabelece, ainda, regras gerais
para criacdo, organizacdo e o funcionamento dos regimes pro-
prios de previdéncia social dos servidores da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal.

12. CRIACAO, ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO

Fundamento Legal:

Constituicao Federal - inc. XIX, art. 37 e art. 249.

Lein®9.717/98 - inc. IX, art. 6°.

Orientacdo Normativa SPS n°01/07.

A constituicao da Entidade ou Fundo de Previdéncia se farad
mediante lei.

A lei faculta aos entes estatais a constitui¢ao de regime préprio
na forma de Fundo integrado de bens, direitos e ativos com finali-
dade previdenciaria.

Normalmente, as Entidades de Previdéncia sao criadas na for-
ma de autarquias ou fundacoes.

Nota: Matéria recentemente disciplinada pela Orientacdo Normativa n° 01/07

da Secretaria de Politicas da Previdéncia Social publicada no DOU de 25/01/07.
(vide item 27)
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12.1. Critérios para a sua organizagao

Fundamento Legal:

LRF - art. 69.

Lein®9.717/98 - arts. 1° e 6°

Portaria MPS n© 4.992/99 e alteracdes —inciso I do art.. 2° e art. 17.

Orienta¢cdo Normativa SPS n°01/07.

O RPPS deverd basear-se em normas gerais de contabilidade e
atudria, de forma a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial, ob-
servados os seguintes critérios:

e avaliacdo atuarial inicial e em cada exercicio financeiro;

e contribuicoes dos entes estatais instituidores e do pessoal ci-

vil e militar, ativo e inativo e pensionistas;

e utilizacdo das contribui¢cdes dos entes estatais e dos servido-
res somente para pagamento de beneficios previdencidrios e
despesas administrativas;

e cobertura de um ntimero minimo de segurados;

e cobertura exclusiva a servidores titulares de cargos efetivos;

*vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou
consoércios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios;

* pleno acesso dos segurados as informacgdes relativas a gestao
do regime;

* participacgdo de representantes dos segurados;

e registro contdbil individualizado das contribui¢oes de cada
servidor e dos entes estatais;

e identificacdo e consolidacdao em demonstrativos financeiros
e orcamentdrios de todas despesas com pessoal inativo civil,
militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes so-
bre os proventos e pensdes pagos;

e sujeito as inspecdes e auditorias de natureza atuarial, conta-
bil, financeira, orcamentdria e patrimonial dos 6rgaos de con-
trole interno e externo e;

e vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previ-
déncia social dos servidores ptiblicos e de mais de uma uni-
dade gestora dos respectivo RPPS em cada ente estatal, salvo
disposi¢do em contrdrio da Constituicao.

No caso do RPPS ser criado como fundo especial, devera obser-

var-se ainda:
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* existéncia de conta do fundo distinta da conta tesouro da uni-
dade federativa;

e aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional,;

e vedacao de uso dos recursos em empréstimos de qualquer na-
tureza;

e vedacdo de aplicacdo de recursos em titulos publicos, exceto
os federais;

e avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza
em conformidade com a Lei n° 4.320/64 e Portaria MPS n°
916/2003 devidamente atualizada;

¢ estabelecimento de limites para taxa de administracao e;

e constituicdo e extincdo do fundo mediante lei.

Nota: Matéria recentemente disciplinada pela Orientacao Normativa n° 01/07
da Secretaria de Politicas da Previdéncia Social publicada no DOU de 25/01/07.
(vide item 27)

12.2. Calculo atuarial

Fundamento Legal:

Lein®9.717/98 - inc. |, art. 1°.

Portaria MPS n© 4.992/99 e alteracdes - inc. I, art. 29, art. 4% e
art. 9°.

A legislacdo em vigor determina avaliacdo atuarial inicial e,
também, em cada exercicio financeiro, no intento de organizar e
revisar o plano de custeio e beneficios .

Essa avaliacdo requer estudos estatisticos por parte do atudrio,
levando-se em consideracdo diversas varidveis tais como:

e valor dos beneficios tanto concedidos quanto a conceder;

e idade do beneficiario e de seus familiares;

* taxa de juros de mercado;

e indexadores inflacionérios;

¢ indice médio de evolucao salarial;

e tdbua de sobrevivéncia conforme indices de mortalidade;

e tdbuas representativas de invalidez por acidentes; e

e despesas de administracdo dos planos de previdéncia.

A partir dessa Avaliacao elabora-se demonstrativo atuarial da
Entidade ou Fundo, bem como suas necessidades financeiras vin-
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douras, para suportar futuros beneficios previdenciarios, ou seja,
esse regime, para manter seu equilibrio econdmico-financeiro, ne-
cessita atingir metas atuariais, quer no tocante as receitas de con-
tribuicdes, quer na rentabilidade de seu patriménio.

Essa Avaliacdo Atuarial é importante para manter a saude fi-
nanceira do regime de previdéncia, ao longo do tempo, preservan-
do seu patrimonio.

Finalmente, no que se refere a responsabilidade do atudrio, esta
recai sobre a elaboracdo das Notas Técnicas, Avaliacao Atuarial,
Plano de Custeio e Parecer Atuarial.

Importante ressaltar que o Atudrio deverd estar regularmente
inscrito no Instituto Brasileiro de Atudria - IBA.

12.3. A contabilidade e as demonstragées financeiras

Fundamento Legal:

LRF - incisos I e IV, art. 50.

Lein®9.717/98 - art. 1°.

Portaria MPS n°4.992/99 e alteracdes - art. 5° e seus incisos.

Portaria MPS n® 916/2003 e atualizagoes.

Orientacdo Normativa SPS n° 01/07.

A escrituracdo contébil observard as normas gerais de conta-
bilidade, previstas na Lei n® 4.320/64, aplicando-se as normas de
escrituracao estabelecidas pela Portaria MPS n° 916 e atualizagoes
(opcional em 2006 e obrigatéria a partir de 2007), devendo:

e registrar todas as operagdes que envolvam, direta ou indireta-

mente, responsabilidades do regime préprio;

e efetuar a escrituracdo de forma auténoma em relagdo as con-
tas do ente publico;

¢ 0 exercicio contabil terd a mesma durac¢do do ano civil;

e elaborar as seguintes demonstracoes financeiras:

Balanco Patrimonial;

Demonstra¢do do Resultado do Exercicio;

Demonstracgao financeira da origem e aplicacdo dos recursos; e
Demonstracao analitica dos investimentos.

e adotar registros contdbeis para apura¢do de depreciacdes e
reavaliacoes dos investimentos, da evolucdo das reservas e
da demonstracdo do resultado do exercicio, nos termos da
Portaria MPS n© 916/03 e alteracoes;



e elaborar notas explicativas e/ou quadros demonstrativos as
demonstracdes financeiras;

e efetuar a correcdo e depreciacdo do imobilizado de acordo
com os critérios do Banco Central do Brasil;

* manter registro contdbil individualizado das contribuicdes de
cada servidor e dos entes estatais; e

emanter a conta do Fundo distinta da conta tesouro do
Executivo.

Nota: Matéria recentemente disciplinada pela Orientacdo Normativa n° 01/07
da Secretaria de Politicas da Previdéncia Social publicada no DOU de 25/01/07.
(vide item 27)

12.4. Aplicacao dos recursos

Fundamento Legal:

LRF - §§ 12 e 29, art. 43.

Lein®9.717/98 - inc. IV, art. 62

Resolucao da CMN n° 3244/04.

As Entidades ou Fundos de Previdéncia, quando da aplicacao
de seus recursos, observardo o disposto na Resolu¢do CMN n®
3.244/04, tal qual segue:

12.4.1. Aplicacao dos recursos em moeda corrente
Os recursos em moeda corrente, provenientes das contribuigoes
dos patrocinadores, dos segurados civis e militares, ativos e inativos, e
dos pensionistas, dos resgates das aplicacoes financeiras e dos apor-
tes de qualquer natureza, devem ser aplicados da seguinte forma:
I. Segmento de Renda Fixa
a.100% em titulos do Tesouro Nacional e ou titulos de
emissdo do BACEN;
b.Até 80% em :

1. Fundos de investimentos referenciados em indica-
dores de desempenho em renda fixa;

2. Quotas de fundos de investimentos cujas carteiras
estejam representadas, de forma direta ou indireta
por:

e Titulos de emissdo do Tesouro Nacional ou Banco
Central do Brasil;

e Certificados de depdsito bancadrio, letras hipote-
cérias e letras de crédito imobilidrio de emissao
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de instituicao financeira, com base em classifica-
cao efetuada por agéncia classificadora de risco
em funcionamento no Pais, com baixo risco de
crédito, observado o méaximo de 30% (trinta por
cento) da carteira do fundo;

¢ Quotas de fundos de curto prazo, observando o
maximo de 20% dos recursos em moeda corrente
do RPPS.

c¢. Quotasde fundos de curto prazo, observado o maximo
de 20% dos recursos em moeda corrente do RPPS.

d. Até 15% em quotas de Fundos de Investimento de
renda fixa, desde que considerados pelos gestores do
RPPS, com base em classificacdo de agéncia classificado-
ra, como baixo risco de crédito ;

1. Segmento de Renda Varidvel

1. Até o limite 20% exclusivamente em quotas de fundos
de investimentos referenciados em indices do merca-
do de acoes, constituidos sob forma de condominio
aberto.

1. Segmento de Iméveis

1. Exclusivamente em quotas de fundos de investimen-
tos imobilidrio, sendo exclusivamente com terrenos
ou outros iméveis vinculados por lei ao regime préprio
de previdéncia social.

Para efeito da verificacdo da observancia dos limites, a Entidade
ou Fundo deverd enviar ao Ministério da Previdéncia Social, na pe-
riodicidade e forma a serem estabelecidas, demonstrativos da evo-
lucdo de enquadramento das aplicacoes.

12.4.2. Sele¢ao de instituicao financeira

O RPPS podera optar por gestdo propria de seus recursos ou
selecionar instituicdo financeira por entidades credenciadas (ins-
tituicoes financeiras ou outras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central de Brasil e pela Comissdo de Valores Mobilidrios).

Para tal, deverd promover credenciamento, por processo de
selecdo, observando os seguintes critérios minimos: solidez
patrimonial, volume de recursos administrados e a experién-
cia no exercicio da atividade de administracdao de recursos de
terceiros.



Ainstituicdo administradora deverd apresentar ao Regime Préprio
relatério mensal contendo a rentabilidade e risco das aplicacoes.

Os gestores dos regimes deverdo realizar, no minimo semestral-
mente, avaliacdo de desempenho das aplicacdes das instituicoes
administradoras, rescindindo contrato, quando se verificar de-
sempenho insatisfatério por dois periodos consecutivos, confor-
me critérios estabelecidos no contrato.

13. PARTICIPANTES DO REGIME PROPRIO

Sao participantes do regime proprio somente os servidores pu-
blicos titulares de cargo efetivo.

Nota: Matéria recentemente disciplinada pela Orientacao Normativa n° 01/07
da Secretaria de Politicas da Previdéncia Social publicada no DOU de 25/01/07.
(vide item 27)

14. NAO PARTICIPANTES DO REGIME PROPRIO

e os servidores publicos civis daiiido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracao direta, autarquica
e das fundacdes publicas, em exercicio na data da promulga-
¢do da Constituicdo, hd pelo menos cinco anos continuados,
e que nao tenham sido admitidos na forma constitucional do
art. 37 (ex.:art. 19 do ADCT), exceto 0s casos previstos no ar-
tigo 11 da Orientagdo Normativa da Secretaria da Previdéncia
Complementarn® 03 de 12 de agosto de 2004;

* os servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comis-
sao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* 0s ocupantes de cargo tempordrio de excepcional interesse
publico (inc. IX, do art. 37 da CF);

* 0s ocupantes de emprego publico (ndo estatutérios e regidos
pela CLT); e

* 0s ocupantes de cargo eletivo (agentes politicos) desde que
ndo sejam titulares de cargo efetivo.

Nota: Por forca de acao judicial, o Estado de Sao Paulo e alguns Municipios vém

mantendo os ocupantes, exclusivamente, de cargos em comissao, vinculados
ao RPPS.
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15. SITUACAO DOS AGENTES POLITICOS

Os exercentes de mandato politico sdo filiados obrigat6rios do
Regime Geral de Previdéncia Social, desde que ndo sejam titula-
res de cargo efetivo e ndo sejam vinculados a Regime Préprio de
Previdéncia Social, conforme dispde o artigo 11 da Lei Federal n®

10.887, de 18 de junho de 2004, que adicionou a alinea “j” ao artigo
12 da Lei n® 8.212 de 24 de julho de 1991.

16. TIPOS DE BENEFICIOS

Fundamento legal:

Portaria MPS n° 4992/99, art. 16:

Os beneficios concedidos pelo RPPS sdao os mesmos concedi-
dos pelo RGPS, quais sejam

* Aposentadoria por invalidez;

* Aposentadoria por idade;

* Aposentadoria por tempo de contribuicao;

e Auxilio Doenga;

e afirio Familia;

e afirio Maternidade;

* Pensdo ao dependente por morte;

e Auxilio reclusao.

16.1. Concessao de beneficios e regras de transicao

PRINCIPAIS ALTERA(;OES OCORRIDAS COM A PROMULGA-
(;AO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03

(Fonte: REGIMES PROPRIOS: Aspectos Relevantes — Publicagao APEPREM)

Destacamos as principais alteracdes ocorridas com a Emenda
Constitucional n. 41/03:

1. Estabelecimento de teto e sub —teto de remuneracao

Com a nova redacao do art. 37, XI da Constituicao, o teto remu-
neratério dos servidores, em qualquer ambito, serd o do Ministro
do Supremo Tribunal Federal.

Para que nao se alegasse inconstitucionalidade, foram estabelecidos,
ainda, sub-tetos vinculados ao Poder, conforme se verifica a seguir:

“XI-aremuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungoes
e empregos ptiblicos da administracdo direta, autdrquica e funda-



cional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato ele-
tivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensbes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, inclui-
das as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo pode-
rdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o sub-
sidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio men-
sal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado
a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;”

2. Contribuicao previdenciaria de 11% para os servidores ina-

tivos e pensionistas

Grandes foram as discussdes sobre a constitucionalidade da
contribuicdo dos servidores inativos e pensionistas. Objeto de
ADIn, a EC n. 41/03 foi declarada parcialmente inconstitucional
pelo STF; isso, no trecho que criava um diferencial sobre o salério-
base de contribuigao.

O STF entendeu que a contribuicdo dos inativos é constitucio-
nal e o limite de isencdo da contribuicao € o teto estabelecido para
os beneficios do RGPS.

3.Abono de permanéncia

Para evitar correria as aposentadorias, tendo em vista as mu-
dancas na condicdo de idade, foi criado abono de permanéncia
para o servidor que, na data da publicacdo da EC n® 41/03, ja im-
plementara as condi¢des para tanto:

“Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposen-
tadoria aos servidores ptiblicos, bem como pensdo aos seus depen-
dentes, que, até a data de publicagdo desta Emenda, tenham cum-
prido todos os requisitos para obtengdo desses beneficios, com base
nos critérios da legislacdo entdo vigente.

§ 12 O servidor de que trata este artigo que opte por permane-
cer em atividade tendo completado as exigéncias para aposenta-
doria voluntdria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos
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de contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de contribuicdo, se ho-
mem, fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor
da sua contribuicdo previdencidria até completar as exigéncia
para aposentadoria compulsoria contidas no art. 40 § 1% 1I, da
Constitui¢do Federal. (g.n)

§ 22 Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servido-
res ptiblicos.”

4. Pensao por morte

A EC 41/2003 assim se pronuncia sobre a Pensao por Morte:

“Art. 40...

§ 72 Lei dispord sobre a concessdo do beneficio de pensdo por
morte, que serd igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o
limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de pre-
vidéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou

II - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se deu o falecimento, até o limite mdximo estabele-
cido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata do art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do obito.”

Assim, foi introduzido novo parametro constitucional para
0 pagamento da Pensdo por Morte aos servidores da Unido, dos
Estados, do DF e dos Municipios.

Houve, no entanto, resgate da redacao original da CF/88, qual
seja: a pensdo alusiva ao servidor ativo é calculada com base em
sua remuneracgdo, sendo a referente ao inativo, baseada nos pro-
ventos que vinham sendo percebidos em tal condicao inativa.

Isso porque, para os servidores ativos, conforme mencionado
anteriormente, a EC 20/98 havia fixado que a pensao seria calcu-
lada com base no “valor dos proventos a que teria direito o servidor
em atividade na data de seu falecimento’.

A EC 41/2003 introduziu também a contribuicao sobre as pen-
soes por morte recebidas pelos beneficiarios.

O novo texto constitucional, que prevé o pagamento de pensoes li-
mitadas a teto e sub-tetos, alterou, para os novos pensionistas, a forma
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de reajuste dos beneficios, acabando com a paridade ativo/inativo’;
contudo, para os que ja ocupavam tal condicao, nao houve alteracao.

Por fim, tal qual a EC 20/98, a EC 41/03 impds resguardo de di-
reitos adquiridos.

5.Mudancas nos critérios de elegibilidade da aposentadoria

dos servidores ptblicos

As principais altera¢oes referem-se ao aumento da idade mini-
ma para aposentadoria que passou a 55 (cinqiienta e cinco) anos
para as mulheres e de 60 (sessenta) anos para os homens. Os ser-
vidores que ja integravam a Administracdo continuam se aposen-
tando antes desse limite etdrio; em tais casos, no entanto, sofrem
reducdo a cada ano antecipado, conforme descrito a seguir no
quadro comparativo.

Modalidades de Aposentadoria por Regras Sobre o Calculo do Beneficio

Tempo de Contribuigdo dos Servidores | e as suas Formas de Reajuste

Publicos e Atualizagao

| — Regra Permanente (art. 40, § 1° Ill, a. Proventos: para o seu célculo sera con-

“a”, da CF na redacao da EC 20/1998)

ldade: 60 anos, se homem; 55 anos, se

mulher;

Tempo de contribuicdo: 35 anos, se ho-

mem; 30 anos, se mulher;

Tempo minimo de efetivo exercicio no ser-

vico puablico: 10 anos;

Tempo no cargo efetivo em que se dara

a aposentadoria: 5 anos.

¢ A quem se destina: facultativamente a
qualquer servidor ativo (titular de cargo
efetivo da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal ou dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes); e obriga-
toriamente aos servidores que tenham
ingressado ap6s a data de publicagdo
da EC 41/2003 (31.12.2003).

Vide art. 40, § 8 (nova redagao), CE

siderada a média aritmética simples
das maiores remuneracoes, utilizadas
como base para as contribuigdes do
servidor aos regimes de previdéncia
a que esteve vinculada, correspon-
dentes a 80 % (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a
do inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia;

. Forma de reajuste/atualizacéo: os be-

neficios serdo reajustados para pre-
servar-lhes, em carater permanente, 0
valor real, conforme critérios estabe-
lecidos em lei (provavelmente por um
indexador). Tal reajuste ocorrerd na
mesma data em que se der o reajuste
dos beneficios do RGPS.
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Regras Sobre o Calculo do Beneficio

Tempo de Contribuigdo dos Servidores | e as suas Formas de Reajuste

Pablicos

e Atualizacao

Il — Regra Transitoria n. 1 (art. 2¢ d EC a. Proventos:

41/2003)

ldade: 53 anos, se homem; 48 anos, se
mulher;

Tempo de efetivo exercicio no cargo em
que se dara a aposentadoria: 5 anos;

Tempo de contribuicdo: 35 anos, se
homem; 30 anos, se mulher; mais pe-

dagio de 20% do tempo de contribuigao

faltante na data da publicagdo da EC

20/1998 (16.12.1998).

e A quem se destina: ao servidor de
cargo efetivo que tenha ingressado
na Administracao direta, autarquica e
fundacional até a data da publicacdo
da EC 20/1998 (16.12.1998).

epara o seu calculo sera considera-
da a média aritmética simples das
maiores remuneracdes, utilizadas
como base para as contribuigdes do
servidor aos regimes de previdéncia
a que esteve vinculado, correspon-
dentes a 80% (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde
a doinicio da contribuigdo, se poste-
rior aquela competéncia;

e tais proventos serdo reduzidos para
cada ano antecipado em relagdo aos
limites de idade estabelecidos pelo
art. 40, § 1¢, 1, “a”, CF (60 anos, se
homem, e 55 anos, se mulher), na se-
guinte proporgao:

*3,5% para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria até
31 de dezembro de 2005; e

*5% para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria a
partir de 1° de janeiro de 2006.

. Forma de reajuste/atualizacao: os be-

neficios serdo reajustados para pre-
servar-lhes, em carater permanente, 0
valor real, conforme critérios estabe-
lecidos em lei (provavelmente por um
indexador). Tal reajuste ocorrera na
mesma data em que se der o reajuste
dos beneficios do RGPS.



Modalidades de Aposentadoria por

Puablicos

Regras Sobre o Calculo do Beneficio
Tempo de Contribuigdo dos Servidores | e as suas Formas de Reajuste

e Atualizacao

Il — Regra Transitoria n. 2 (art. 62 da EC
41/2003)

ldade: 60 anos, se homem; 55 anos, se
mulher;

Tempo de contribuic8o: 35 anos, se ho-
mem; 30 anos, se mulher;

Tempo minimo de efetivo exercicio no
servico pablico: 20 anos;

Tempo na carreira: 10 anos;

Tempo de efetivo exercicio no cargo em
que se daré a aposentadoria: 5 anos.

A guem se destina: ao servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Fede-

ral e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha
ingressado no servigco pulblico até
a data de publicagdo da EC 41/2003
(31.12.2003).

IV — Regra Transitoria n. 3 (art. 32 da EC

47/2005)

Tempo de contribui¢ao: 35 anos, se ho-

mem; 30 anos, se mulher;

Tempo minimo de efetivo exercicio no

servico pablico: 25 anos;

Tempo na carreira: 15 anos;

Tempo de efetivo exercicio no cargo em

que se dara a aposentadoria: 5 anos;

Idade: resultaréd da redugdo, relativa-

mente aos limites do art. 40, § 12 inciso

Ill, alinea “a”, da Constituicdo Federal

(60 anos, se homem; 55 anos, se mu-

Iher), de um ano de idade para cada

ano de contribuicdo que exceder os

mencionados limites de 35 anos (ho-
mem) e 30 anos (mulher).

e A guem se destina: ao servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha
ingressado no servigo pulblico até 16
de dezembro de 1998.

a. Proventos: integrais (“totalidade da re-

muneracao do servidor no cargo efeti-
vo em que se der a aposentadoria, na
forma da lei”);

.Forma de reajuste/atualizac@o: parida-

de plena (ou seja, serdo “revistas na
mesma propor¢do e na mesma data,
sempre que se modificar a remunera-
caodos servidores em atividade, sendo
também estendidas aos aposentados
quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servi-
dores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformac&o ou re-
classificagdo do cargo ou fungdo em
que se deu a aposentadoria, na forma
dalei”).

. Proventos: integrais (totalidade da re-

muneracdo do servidor no cargo efeti-
vo em que se der a aposentadoria);

.Forma de reajuste/atualizacédo: pari-

dade plena (ou seja, serdo “revistos
na mesma proporcdo e na mesma
data, sempre que se modificar a re-
muneracdo dos servidores em ativi-
dade, sendo também estendidas aos
aposentados quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformagao
ou reclassificacéo do cargo ou fungéo
em que se deu a aposentadoria, na
forma da lei”).
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Regras Sobre o Calculo do Beneficio

Tempo de Contribuigdo dos Servidores | e as suas Formas de Reajuste

Puablicos

V — Regra Transitoria n. 4 (art. 82 da EC
20/1998)
ldade: 53 anos, se homem; 48 anos, se
mulher;

Tempo de efetivo exercicio no cargo em
que se dara a aposentadoria: 5 anos;

Tempo de contribuicdo: 35 anos, se
homem; 30 anos, se mulher; mais pe-

dagio de 20% do tempo de contribuigado

faltante na data da publicacdo da EC

20/1998 (16.12.1998); ou

Tempo de contribuicdo: 30 anos, se

homem; 25 anos, se mulher; mais pe-

dagio de 40% do tempo de contribuigao
faltante na data da publicacdo da EC

20/1998 (16.12.1998), caso se aposente

com proventos proporcionais ao tempo

decontribuic&o.

e A quem se destina: ao servidor de
cargo efetivo que tenha ingressado
na Administracdo direta, autarquica
e fundacional até a data da publica-
cédo da EC 20/1998 (16.12.1998) e tenha
se tornado elegivel as regras acima
mencionadas até a data de publica-
cdo da EC 41/2003 (31.12.2003).

e Atualizagao

a. Proventos: integrais (calculados com

base na remuneragéo do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposen-
tadoria e, na forma da lei, correspon-
derdo a totalidade da remuneragéo”)
ou proporcionais (sendo equivalentes
a 70% do valor maximo que o servi-
dor poderia obter, acrescido de 5%
por ano de contribuicdo que supere a
soma do tempo de contribuigdo mais o
pedégio, até o limite de 100%).

b. Forma de reajuste/atualizacdo: parida-

de plena (ou seja, serdo “revistos na
mesma propor¢cdo e na mesma data,
sempre que se modificar a remune-
racdo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos apo-
sentados e aos pensionistas quais-
quer beneficios ou vantagens poste-
riormente concedidos aos servidores
em atividade, inclusive quando decor-
rentes da transformacdo ou reclassifi-
cacdo do cargo ou fungdo em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pen-
sdo, na forma da lei”).




17. AEMENDA CONSTITUCIONAL N. 47/04 -
PEC PARALELA

A Emenda Constitucional n° 47, de 06.07.2005, trouxe novida-
des quanto ao texto da Emenda Constitucional 41/2003; transcre-
vemos a seguir as alteragoes:

e Alteracdo no art. 37.§§ 11 e 12, da CF que fixou o teto e sub-

tetos remuneratorios:

Com essa alteracao, as parcelas de carater indenizatério, pre-
vistas em lei, ndo serdo computadas nos tetos e sub-tetos, pos-
sibilitando que muitos servidores ultrapassem os mencionados
limites remuneratérios; faculta também que Estados e Distrito
Federal fixem, mediante emenda as respectivas Constituicdes,
como limite tnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a 90,25% do subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando a essa
disposicado os subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e
dos Vereadores.

Assim, na prdtica, tal faculdade permitird que, no ambito esta-
dual, todos os servidores estaduais e municipais, de todos os po-
deres, incluindo os Prefeitos e o0 Governador, e excluindo apenas os
Deputados Estaduais e os Vereadores, tenham, como tnico teto, o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, o que altera a
sistemadtica de sub-tetos prevista originariamente na EC 41/2003.

Observe-se, no entanto, que o potencial beneficio para os
Prefeitos e o Governador dependerd, ainda, da aprovacdo da
Camara Municipal, que fixa em lei o subsidio do Prefeito (art. 29, V,
CF/88), e da Assembléia Legislativa, que fixa em lei o subsidio do
Governador (art. 28, § 2¢, CF/88).

e art. 40, § 4° da CF: quanto a vedacao de critérios diferenciados
para a aposentadoria aos servidores, estdao sendo também ex-
cepcionadas, mediante edi¢cao de leis complementares, os “por-
tadores de deficiéncia” ou os “que exercam atividades de risco”.

e art. 40, § 21, da CF: definiu regra diferenciada para a contri-
buicao previdencidria sobre aposentadoria ou pensdo de por-
tador de doenca incapacitante. Em tal contexto, a contribui-
¢do incidiré sobre a parte do beneficio que ultrapasse o dobro
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do limite maximo do RGPS, ao invés de recair sobre a parcela
superior ao referido limite, conforme prevé o § 18 do art. 40 da
CF/88 (redacao da EC 41/2003);

e arts. 2° e 5° da EC 47/2005: manda aplicar a “paridade plena”
(e ndo a “paridade na forma da lei”) para as aposentadorias
concedidas nos termos do art. 62 da EC 41/2003 (aposenta-
doria integral, como regra transitéria, para quem cumprir as
condicdes previstas nos incisos I a IV do mencionado art. 69).
Conseqiientemente, fica revogado o parégrafo tinico do art. 6°
da EC 41/2003;

e art. 3%, caput, da EC 47/2005: traz mais uma regra transit6-
ria para a aposentadoria com proventos integrais, destinada
especificamente ao servidor que tenha ingressado no servico
publico até a data da publicacdo da EC 20/1998 (16.12.1998),
desde que tenha:

¢ 35 anos de contribuicao, se homem, e 30 anos de contribui-
¢ao, se mulher;

* 25 anos de efetivo exercicio no servico ptuiblico; 15 anos de car-
reira e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria;

e idade minima resultante da reducao, relativamente aos limi-
tes do art. 40, § 19, inciso III, alinea “a”, da Constituicao Federal
(60 anos — homem; 55 anos — mulher), de um ano de idade
para cada ndo de contribuicdo que exceder os mencionados
limites de 35 anos (homem) e 30 anos (mulher).
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17.1. Tabelas de concessao de beneficios de
regras de transicao

Fonte das Tabelas a seguir: Guia Pratico de Aposentadorias e Pensoes, elabora-
da pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul:

CONSTITUIGAO DE 1988

Voluntaria,

por tempo

de servico/
contribuicao
com proventos
integrais

Voluntaria
por tempo de
Servigco com
proventos
proporcionais

Voluntaria, por
idade, com
proventos
proporcionais

Redagdo Original = -
Vigente até 16/12/98 Redacgao EC 20/98 Redacgdo EC 41/03

a.

35 anos de tempo
de servico homem
ou 30 anos de
tempo de servigo
mulher (alinea “a”,
inciso Ill do artigo
40)

Professor(a) menos
5 anos

(alinea “b”, inciso
11l do artigo 40)

o

30 anos de tempo
de servico homem
ou 25 anos de
tempo de servigo

35anos de
contribuicdo homem
ou 30 anos de
contribuicdo mulher e;

b. sessenta anos de

idade homem e
cingiienta e cinco
anos de idade mulher ¢;

C. cinco anos no cargo ;
. dez anos de servigo

plblico (alinea “a”,
inciso I, § 12 do
artigo 40) e, no caso
de professor, reducao
de 5 anos tanto na
contribuicdo quanto
naidade (8 5°do
artigo 40)

NAO PREVISTA A

HIPOTESE
mulher
(alinea “c”, inciso
Il do artigo 40)
a. 65 anos de idade

65 anos de idade
homem e 60 anos de

idade mulher 2
(alinea “d"”, inciso ’
Il do artigo 40)

homem e 60 anos de
idade mulher g;

cinco anos no cargo e;
dez anos de servico
publico (alinea “b”,
inciso I, § 1¢do
artigo 40

a. 35 anos de contribuicao
homem ou 30 anos de
contribuicao mulher e;

b. sessenta anos de idade
homem e cinglienta e cinco
anos de idade mulher e;

c. cinco anos no cargo e;

d. dez anos de servico piblico
(alinea “a”, inciso Ill, § 1°
do artigo 40) ) e, no caso
de professor, reducao de 5
anos tanto na contribuicdo
quanto na idade (& 5° do
artigo 40)

NAOQ PREVISTA A HIPOTESE

a. 65 anos de idade homem e
60 anos de idade mulher e;

b. cinco anos no cargo e;

c. dez anos de servigo publico

(alinea “b”, inciso IIl, § 12 do

artigo 40
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CONSTITUIGAO DE 1988

FCERED U IIEL Redagao EC 20/98 | Redagdo EC 41/03
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Compulséria por
invalidez com
proventos integrais

Compulséria
por invalidez
com proventos
proporcionais

Compulsoria, por

idade, com proventos

proporcionais

Vigente até 16/12/98

Acidente em servico,
moléstia profissional

ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei
(inciso | do artigo 40)

Invalidez quando nao
decorrente de acidente
em servi¢o, moléstia
profissional ou doenca
grave, contagiosa ou
incuravel, especificadas
em lei (inciso | do

artigo 40)

Setenta anos de idade.
(inciso Il do artigo 40)

Acidente em
servico, moléstia
profissional ou
doenca grave,
contagiosa

ou incuravel,
especificadas
em lei (inciso | do
paragrafo 1° do
artigo 40)

Invalidez quando
nao decorrente
de acidente em
servico, moléstia
profissional ou
doenca grave,
contagiosa

ou incuravel,
especificadas
em lei (inciso | do
paragrafo 12do
artigo 40)

Setenta anos de
idade. (inciso Il do
paragrafo 1°do
artigo 40)

Acidente em servigo,
moléstia profissional

ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei
(inciso | do artigo 40)

Invalidez quando nao
decorrente de acidente
em servi¢o, moléstia
profissional ou doenca
grave, contagiosa ou
incuravel, especificadas
em lei (inciso | do

artigo 40)

Setenta anos de idade.
(inciso Il do paragrafo 1°
do artigo 40)
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REGRAS DE TRANSIGAO

(vi

Art. 82 EC n2 20/98
igente até 31-12-03)

Proporcional - 70%
dos Proventos

Art. 2° EC n® 41/03 Art. 6°EC n°41/03 | Art. 32 EC n° 47/05

- tempo de servigo
com acréscimo do

Integral (inaplicavel para pedégio de 20%
professor) - 53 anos de idade )
para homem ou 48 2i:tr:iobsu?e§o e
anos para mulher d 6 dg idad
- tempo de Servico -5 anos no cargo - 35 anos de 0 anos de idade
com pedagiode - gargo efetivo em contribuicéo no caso de
40% do tempo 15.12.1998 para home_m homem e,
- tempo de contribuig&o ou30servigo  -30anosde
de servio faltante REDUTOR publico, . contrlbmgap e
(peddgio/20%); 53 anos de idade  « Requisitos até - cargo efetivo 55 anos de idade
- idademinia  homeme48anos 311205 redutorde o000 “m"lllchaesr"ede
de 53 anos para mulher 3,5% dos proventos p . ;
R i com reducao - Obs: Para cada
homem e 48 anos - Cargo efetivo em para cada ano que &
s L 15.12.1998 se antecipar aos de 5 anos para ano de adicional

cinco anos no

60 anos de idade

professor (a) e,
- 60 anos de idade

de contribuicéo
é facultado a

cargo quando homem ou ~
- sertitular de 55 anos para mulher, ol el redugat_) ds um
feti com redugdo de 55 para mulher, ano na idade
cargo efetivo em .
15 192 1998 (75% dos proventos,  ginco e com 5 anos de minima
e ; reducédo para -25anos de
- (professor: ou mais) professor (a). ¢ ico nibii
banus de - a cada 365 dias et © T professor (a)e,  servigo pablico e,
- 17% para que o servidor de 01.01.06: redutor - 5anosnocargoe -15anosde
°P 2 S - 10 anos de carreira e,
homem e trabalhar além de 5% dos proventos ;
- 20% para do limite minimo nara cada ano que carreira e, - 5anos no cargo e,
bl - ) - 20 anos de 2003 - ser titular de
mulher necessario aos se antecipar aos 60

70%, fara jus a
mais 5% , até o
limite de 100%

anos de idade para
homem e 55 anos
para mulher, com
reducdo de 5 anos
para professor (a)

cargo efetivo em
15.12.1998
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17.2. Regimes de previdéncia social no ambito
da administracao publica

RGPS RPC RPPS
GESTORES
Responsavel pela Entidade  Responsavel pelo Fundo/Entidade
INSS no dmbito da !Jni?o, dos no émbit-o da Unido, dos Estados,
Estados, do Distrito Federal  do Distrito Federal ou dos
ou dos Municipios Municipios

CONTRIBUICOES
Empregador - 20%

(+ acidente de Servidor —no minimo 11%
trabalho) Calculo Atuarial Entidade/Orgdo - Calculo Atuarial
empregado - de 8% até no maximo o dobro do

al1% servidor
(até o teto)
PARTICIPANTES

Os empregados de uma
empresa ou grupo de
empresas plblicas e os
servidores da Unido, dos

Empregado CLT,

mandato eletivo, Servidores titulares de cargo

exclusw.am~ente cargos Estados, do Distrito Federal cele
em comissao L
e dos Municipios
Opcional
VALOR DOS BENEFiCIOS
Complementar aos Teto definido pela legislagdo local

Limitado ao teto.

Fator Previdenciario x proventos de aposentadorias Aplicagdo do Teto do RGPS

e pensoes, concedidas pelo quando criado o RPC para os

elline RGPS ou RPPS novos servidores
RESUMO:
ESTADO/MUNICIPIO RGPS RPPS COMPLEMENTAR
Servidor Pablico titular de cargo efetivo X X
Empregado (CLT) X X X
Agentes Politicos (mandato eletivo) X X
Exclusivamente — Cargo em Comissdo X X




17.3. Concessao de pensao por morte do segurado

A pensao por morte serd conferida ao conjunto de dependentes
do segurado, quando do seu falecimento em valor correspondente a:

e Totalidade dos proventos recebidos pelo aposentado na data

anterior ao 6bito, até o limite méximo estabelecido para os be-
neficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGP, acrescida
de setenta por cento da parcela excedente a esse limite.

Exemplo:

Se o total da remuneracao for igual R$ 4.000,00 e o teto do regi-
me geral for de R$ 2.800,00, a diferenca serd de R$ 1.200,00.

O Valor da pensao serd R$ 1.200,00 x 70% = 840,00 + 2.800,00 =
R$ 3.640,00 (Valor da pensao).

Os proventos das pensoes de que trata os art. 22da Lei 10.887/04
serdo reajustados na mesma data em que se der o reajuste dos
beneficios do regime geral de previdéncia social (art. 40 § 8° da
Constituicao Federal com a redacao dada pela EC 41/03), excetu-
ando aqueles pensionistas derivados dos proventos de servido-
res falecidos que tenham se aposentado conforme o artigo 3¢ da
Emenda Constitucional n® 47/05, isto é, as pensoes serdo revistas
na mesma propor¢do e na mesma data dos servidores em ativi-
dade, bem como seus beneficios ou vantagens ou decorrentes de
transformacao ou reclassificacdo de cargo ou funcao.

Nota: Matéria recentemente disciplinada pela Orientacao Normativa n° 01/07
da Secretaria de Politicas da Previdéncia Social publicada no DOU de 25/01/07.
(vide item 27)

17.4. Concessao de aposentadoria por invalidez
e compulséria

Com a edicao da EC 41/03 ficou mantido o beneficio de apo-
sentadoria por invalidez e a aposentadoria compulséria aos seten-
ta anos de idade (artigo 40, §1¢, inc, I e Il da C.E).

Por invalidez permanente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servi-
¢o, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
na forma da lei.

Caso o RPPS néao possua legislacdao prépria regrando os casos
de invalidez permanente, devera adotar-se os requisitos e critérios
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estabelecidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, nos
termos do § XII do artigo 40, da C.E, redagdo acrescentada pela
Emenda Constitucional n® 20/98.

Com relacdo as aposentadorias compulsérias (70 anos), have-
rd proporcionalidade relativa ao tempo de contribuicao (artigo 40,
inc. II, da C.E redacao dada pela E.C. 20/98).

17.5. Calculo da média e atualizagao dos beneficios
de aposentadoria

Fundamento legal:

EC 41/2003.

Lei Federal n® 10.887/04, artigo 1°.

Com a Lei n® 10.887/04, houve significativa altera¢ao na forma
de célculo dos proventos de aposentadoria com vistas a garantir
tanto os direitos do segurado do RPPS quanto preservar o equili-
brio financeiro e atuarial do Regime Previdencidrio, isso, na medi-
da em que o valor do beneficio sera calculado a partir da média dos
saldrios de contribuicdo do servidor ainda em atividade.

Os proventos das aposentadorias fundadas na Emenda
Constitucional n® 41/03 serdo calculados pela média dos salédrios
de contribui¢do, devidamente atualizados de acordo com artigo
40, parégrafos 3¢ e 17 da Constituicao Federal, ndo podendo exce-
der a dltima remuneragdo anterior a concessio do beneficio.

No célculo da média deverdo ser utilizados os salédrios contri-
buicdo desde julho de 1994, utilizando-se dos 80% maiores sala-
rios contribuicao.

Exemplo do cdlculo da média:

Soma dos 80% maiores saldrios contribuicdo do periodo atuali-
zado = valor médio

Numero de meses considerados

As remuneracdes aqui consideradas terdo seus valores atuali-
zados, més a més, de acordo com a variacao do indice utilizado na
atualizacdo dos saldrios de contribuicao, considerados no célculo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia social — RGPS.

Abase de cédlculo dos proventos serd a remuneracao do servidor
no cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994, caso
ndo tenha havido contribuicao para o Regime Proprio.



Os valores utilizados no célculo serao comprovados median-
te documento fornecido pelos 6rgaos ou entidades gestoras de
Regimes de Previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado.

17.6. Complementacgdo das aposentadorias

Na instituicdo de Regime de Previdéncia Complementar dos
proventos das aposentadorias e pensdes de que trata o paragra-
fo 14 do artigo 40 da Constituicdo, os servidores que ingressarem
apos a data de instituicao do RPC terdo seus proventos limitados
ao “teto” dos beneficios do RGPS-INSS, ndo afetando os que ja se
encontravam no servi¢co publico.

18. CONTRIBUICOES

Fundamento Legal:

Constituicao Federal - “caput”, art. 40.

LRF - alinea “c”, inc. IV do art. 2°.

Lein®9.717/98 - inc. Il do art. 1¢, caput do art. 2°.

Lei Federal n° 10.887, artigo 42 e 6°.

Portaria MPS n°4.992/99 e alteracdes - inc. II do art. 2¢.

Orientacdo Normativa SPS n°01/07.

As contribuicoes do RPPS serdo financiadas pelos segura-
dos, pessoal civil e militar, ativo e inativo, e dos Pensionistas e
pelo ente estatal instituidor - Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios.

A contribuicao do servidor ativo para manutencao de seu regi-
me proprio serd de 11% do valor-base.

Os aposentados e pensionistas também contribuirdo com 11%
sobre o valor que supere 60% do limite maximo estabelecido para
os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

A contribuicdo do ente estatal nao poderd exceder, a qualquer
titulo, o dobro da contribuicao do segurado.

Caso este limite seja ultrapassado, os entes estatais deverdo
ajustar os seus planos de beneficios e custeio, para retornar a esses
limites no exercicio financeiro subseqiiente.

Nota: Matéria recentemente disciplinada pela Orientacao Normativa n° 01/07

da Secretaria de Politicas da Previdéncia Social publicada no DOU de 25/01/07.
(vide item 27)
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19. VINCULAGAO DOS RECURSO0S

Fundamento Legal:

Lein©9.717/98 - inc. I1I, art. 1°.

Portaria MPS n° 4.992/99 e alteracoes - paragrafo 3¢, incs. [ a IV
do art. 17.

LRF - Parédgrafo tinico, art. 8°.

Orientac¢do Normativa SPS n° 01/07.

As contribuicdes dos entes instituidores e dos segurados, bem
como os recursos vinculados ao RPPS, somente poderao ser utili-
zadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respecti-
vos regimes; isso também na eventual extin¢do do Regime Préprio,
com excec¢do das despesas administrativas.

O valor das despesas administrativas ndo poderé exceder a dois
pontos percentuais do valor total das remuneracoes, proventos e
pensodes dos segurados vinculados ao RPPS, relativos ao exercicio
anterior (folha de pagamento bruta).

Estas despesas poderdo ser de custeio e de capital, desde que
necessdérias a organizacao e ao funcionamento do 6rgao gestor do
regime proprio.

O Regime também podera constituir reservas, com saldo nao
utilizado do exercicio para taxa de administracdo, desde que auto-
rizado por Lei.

Nota: Matéria recentemente disciplinada Orientacdo Normativa n® 01/07 da
Secretaria de Politicas da Previdéncia Social publicada no DOU de 25/01/07.
(vide item 27)

20. NUMERO MINIMO DE SEGURADOS

Fundamento Legal:

Lein®9.717/98 - inc. IV, art. 1°

Portaria MPS n°4.992/99 e alteracdes - inc. IV, art. 2¢.

A Lein®9.717/98 prevé a existéncia de um nimero minimo de
segurados, porém nao define a respectiva quantidade. Assim, cada
Regime de Previdéncia deverd definir o seu numero ideal de segu-
rados, para garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro.



21. CONSORCIOS/CONVENIOS

Fundamento Legal:

Portaria MPS n°® 4.992/99 e alteracgoes - art. 11.

A Portaria veda ao RPPS a celebracdo de convénio, consoércio
ou outra forma de associacao para a concessao de beneficios pre-
videncidarios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios.

Lembramos que os consércios/convénios ou outra forma associa-
tiva, existente antes da Lei n° 9.717/98, deverao garantir integralmen-
te o pagamento dos beneficios ja concedidos, bem como daqueles,
cujos requisitos necessarios a sua concessio foram implementados
até 27/11/98, sendo vedada a concessao a partir desta data.

22. REGISTRO INDIVIDUALIZADO DAS CONTRIBUICOES
DO SERVIDOR

Fundamento Legal:

Portaria MPS n° 4.992/99 e alteragoes - art. 12.

De acordo com o disposto no art. 12 da Portaria, o registro indi-
vidualizado das contribuicdes do servidor e do militar ativos deve
conter os seguintes dados:

° nome;

e matricula;

* remuneracao,

» valores mensais e acumulados da contribuicdo do servidor ou

do militar; e

e valores mensais e acumulados da contribuicao do respectivo

ente estatal referente ao servidor ou ao militar.

O segurado serd cientificado dessas informacdes, mediante ex-
trato anual de prestacdo de contas.

23. ACESSO AS INFORMAGOES

Fundamento Legal:
Lein©9.717/98 - inc. VI, art. 1°.
Portaria MPS n° 4.992/99 e alteracdes - inc. VI, art. 2°.
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Os segurados do RPPS deverdo ter pleno acesso a gestdo do
Regime de Previdéncia, bem como participa¢do nos colegiados e
instancias de decisao.

24. FISCALIZAGAO

Fundamento Legal:

Lein®9.717/98 - inc. IX, art. 1¢, art. 9°.

Portaria MPS n°4.992/99 e alteracdes - inc. IX, art. 2.

LRF - art. 59.

A fiscalizacdo da Entidade/Fundo de previdéncia serd realizada
pelo:

e Controle Interno do 6rgio.

e Poder Legislativo.

e Tribunal de Contas.

* Ministério da Previdéncia Social.

* Ministério Publico.

25. EMPRESTIMOS

Fundamento Legal:

Lein®9.717/98 - inc.V, art. 62

As Entidades ou Fundos previdenciarios estdo proibidos de re-
alizar empréstimos de qualquer natureza, inclusive aos entes esta-
tais, aos segurados e aos beneficidrios.

26. ASSISTENCIA MEDICA

Fundamento Legal:

Portaria MPS n°® 4.992/99 e alteracdes - § 19, art. 82

A Portaria proibe a utiliza¢cdo de recursos do RPPS em despesas
de assisténcia médica.

Os RPPS existentes antes de 1°/07/99, que tenham entre suas
atribuicoes a assisténcia médica, deverdo contabilizar, em sepa-
rado, as contribuicdes de previdéncia social e assisténcia médica,
vedada a transferéncia de recursos entre estas contas.



27. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A PREVIDENCIA

A LRF prima pela responsabilidade dos dirigentes na gestao fis-
cal, a qual deverd ser realizada de forma planejada e transparente
com o objetivo de corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas, mediante o cumprimento de metas de resultado entre
as receitas e despesas da seguridade social.

Nesta linha abordaremos os seguintes aspectos:

27.1. Plano Plurianual - PPA

Constam do Plano Plurianual as acdes dos RPPS que levem ao
atingimento dos objetivos e metas fixadas para um periodo de 4
(quatro) anos.

27.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Art. 4° da LRF)

27.2.1. Anexo de Metas Fiscais (§ 2 Art. 4° da LRF)

Contera:

e avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

¢ demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e me-
todologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores;

e evolucdo do patrimonio liquido, também dos tltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienacao de ativos; e

* avaliacdo da situagdo financeira e atuarial.

27.2.2. Anexo de Riscos Fiscais (§ 3¢, Art. 4° da LRF)

Serdo avaliados os passivos contingentes, ou seja, riscos capazes
de afetar o equilibrio do Regime Préprio de Previdéncia Social, nisso
informando providéncias, caso se concretizem tais contingéncias.

Como exemplo de Riscos Fiscais podemos citar os litigios judi-
ciais, referentes ao calculo de pensao por morte.

27.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA (Art. 5° da LRF)

A Lei Orcamentdria Anual devera ser elaborada de forma com-
pativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamenta-
rias e com normas da LRE
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27.4. Fonte de custeio (art. 24 da LRF)

Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social po-
derd ser criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte
de custeio total.

Exemplo:

O ente estatal, antes de criar novos beneficios ou reajustar os pro-
ventos de aposentadorias e pensoes, devera observar as metas e limi-
tes impostos, bem como os limites impostos pelo art. 20 da LRE

27.5. Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentaria -
RREO (arts. 52 e 53 da LRF)
O relatério serd publicado pelo Executivo até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, nele contendo:
e demonstrativo da Receita®espesa Previdencidria , confor-
me inc. IV do art. 50 da LRE
O Demonstrativo deverd ser encaminhado ao TCESP, até: 15/04,
15/06, 15/08, 15/10, 15/12 e 15/02, de acordo com o modelo 4, pu-
blicado no DOE de 10/03/2001.
O relatoério do dltimo bimestre do exercicio devera, ainda, ser
acompanhado do seguinte demonstrativo;
* demonstrativo das Projecoes Atuariais do regime de previdén-
cia dos servidores publicos.
O Demonstrativo deverd ser preenchido de acordo com o mo-
delo 8, publicado no DOE de 08/07/2000, sendo encaminhado ao
TCESP até 15/02.

28. RELATORIO DE GESTAO FISCAL (arts. 54 e 55 da LRF)

O relatério serd publicado pelo Executivo até trinta dias ap6s o
encerramento de cada quadrimestre, contendo:
* demonstrativo das despesas de pessoal e previdencidria.
O Demonstrativo deverd ser preenchido conforme Anexo I -
Modelo 10 do TCESP, publicado no DOE de 10/03/2001.
¢ ndlicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ul-
trapassado o limite de comprometimento da receita corrente
liquida com a despesa total com pessoal do Municipio, ou
seja:54% da Receita Corrente Liquida (Poder Executivo).



bk MANUAL BASICO DE PREVIDENCIA

Quanto ao relatério do dltimo quadrimestre do exercicio, deve-
r4 ainda ser acompanhado dos seguintes demonstrativos:
* demonstrativo do montante das disponibilidades de caixa em
31.12; e
e demonstrativo da inscricao em Restos a Pagar das despesas
liquidadas.
O Demonstrativo devera ser encaminhado ao TCESP, até: 15/06,
15/10 e 15/02.

29. LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL INATIVO E
PENSIONISTA

No que toca a despesa laboral repartida entre os Poderes, have-

rd de se obedecer aos seguintes limites setoriais:

Executivo |Legislativo (Tc) Judiciario yl,lnl'sterlo Limites
tblico
Federal 40,9 % 25% 6 % 06 % 50 %
Estadual 49 % 3% 6% 2% 60 %
Municipal 54 % 6 % - - 60 %

29.1. Base de calculo da receita

A receita corrente liquida é a base sobre a qual se calculam os
limites fiscais, entre os quais pessoal, divida, operacoes de crédito,
garantias, reserva de contingéncia, margem de expansao da des-
pesa continuada, entre outros.

Tal receita assim se compoe:

NiVEL ESTADUAL DE GOVERNO

Receita Corrente da administracao direta estadual
(+)  Receita Corrente Propria de autarquias, fundagdes e empresas dependentes
) Transferéncias de impostos aos municipios (ICMS, IPVA. IPI/Exp.)
-) Contribui¢do dos servidores estaduais ao sistema proprio de previdéncia
) Receita de compensacéo entre regimes de previdéncia (Lei Federal n® 9.796/99)

=) receita corrente liquida do Estado
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NiVEL MUNICIPAL DE GOVERNO

Receita Corrente da administragdo direta municipal
(+)  Receita Corrente Propria de autarquias, fundagdes e empresas dependentes
(-) Contribuicdo dos servidores municipais - sistema proprio de previdéncia
(-) Receita de compensacgao entre regimes de previdéncia (Lei Federal n® 9.796/99)

(=) receita corrente liquida do Municipio

29.2. Apuracao da despesa

Conforme demonstra o Manual Bésico da LRE o cédlculo da
Despesa de Pessoal considera sempre periodo de 12 meses (0 més
de apuracao e os onze anteriores - § 29, art. 18 da LRF).

Essa apuragdo toma por base o compromisso, o empenho, e
nao o pagamento.

Despesa Empenhada nas dotagdes de pessoal (Adm. direta e indireta)
(-)  Indenizacdo por demissdo de servidor ou empregado
(-)  Incentivos a demissdo voluntaria

Pagamento de precatdrios trabalhistas referente a periodos anteriores ao da
apuragao

Despesas com inativos custeadas por contribuicdes dos segurados e por outros
recursos dos regimes proprios, conforme alinea “c”, inc. VI, § 12 do art. 19 da LRF

) Despesas com inativos custeadas com recursos da compensacao financeira,
conforme alinea “b”, inc. VI, § 12 do art. 19 da LRF

(/) Receita Corrente Liquida do Estado ou do Municipio

(=) Maximo de 60% (Estados e Municipios)

Efetuando o cruzamento das informacdes dos Relatérios de
Execucao Or¢amentdria e de Gestao Fiscal, o Tribunal de Contas,
de 4 em 4 meses, verificard o cumprimento dos limites de gastos
com pessoal. Para Municipios com menos de 50 mil habitantes, o
exame acontecerd de 6 em 6 meses.

30. EXTINGAO DO REGIME PROPRIO

Fundamento Legal:
Lein®9.717/98 - inc. IX, art. 6° e art. 10.
Portaria MPS n° 4.992/99 e alteracdes - art. 21.



Orientacdo Normativa SPS n°01/07.

A extincao do RPPS somente se dard mediante lei, sendo, em
seguida, obrigatéria a vinculacado dos servidores ao RGPS.

Na hipétese de extingdo do RPPS, a Unido, o Estado, o Distrito
Federal e os Municipios assumirao integralmente a responsabili-
dade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vi-
géncia, bem como os beneficios cujos requisitos foram implemen-
tados antes da extincao.

Deve-se ressaltar que a mudanca de personalidade juridica do
Regime Préprio de Previdéncia ndo altera a situacdo patrimonial
e atuarial do mesmo. Ou seja, na extincdo do Fundo, e criacdo de
Autarquia, repassa-se a esta os direitos e obrigacoes do desfeito
fundo previdenciario.

No caso de extin¢do de todo o Regime Préprio, seus recursos
deverao ser utilizados tdo-somente para pagamento de beneficios
previdencidrios conforme Lei n° 9.717/98 - inc. I1I, art. 1°, Portaria
MPS n° 4.992/99 e alteracoes - inc.III do art. 22, e LRF - Pardgrafo
Unico, art. 8¢.

Nota: Matéria recentemente disciplinada pela Orientacdo Normativa n° 01/07

da Secretaria de Politicas da Previdéncia Social publicada no DOU de 25/01/07.
(vide item 27)

31. IMPLICAGOES PELA NAO ADEQUACAO A LEI DE
REGENCIA, A 9.717, DE 1998

Fundamento Legal:

Lein®9.717/98 - art. 7°.

Portaria MPS n° 4.992/99 e alteracdes - art. 18.

O descumprimento da Lei n® 9.717/98 resulta nos seguintes

embaracos a Estado e Municipios:

¢ a suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela
Uniao;

* 0 impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios
ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos,
avais e subvencoes de 6rgaos ou entidades da administracao
direta e indireta da Uniao;

¢ a suspensdo de empréstimos e financiamentos por institui-
¢oes financeiras federais; e
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e asuspensdo do pagamento dos valores devidos pelod®S em
razdo da Lei n®9.796/99 (Compensac¢ao Financeira).

32. PENALIDADES AOS DIRIGENTES

Os dirigentes e/ou responsdveis pelas Entidades ou Fundos de
previdéncia estao sujeitos as penalidades ditas no tépico seguinte.

32.1. Ministério da Previdéncia Social - MPS

Fundamento Legal:

Lein®9.717/98 - art. 8°.

Portaria MPS n® 4.992/99 e alteracgoes - art. 19.

O MPS apurard, mediante processo administrativo de represen-
tacdo ou denuncia positiva, fatos irregulares, aplicando aos seus
dirigentes, bem como aos membros dos Conselhos de administra-
¢do e fiscal, as seguintes penalidades:

e adverténcia;

e multa pecunidria; e

e inabilitacdo tempordria para o exercicio do cargo de dire¢ao

ou de membro dos conselhos de administracao e fiscal.

A responsabilidade pela infracdo é imputavel a quem lhe der
causa, respondendo, solidariamente, todo aquele que, de igual
modo, concorrer para a prdtica irregular.

32.2. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Fundamento Legal:

Lei Complementar n® 709/93 - arts. 101, 102, 104 a 107 e 109.

O Tribunal de Contas aplicard aos ordenadores, gestores e diri-
gentes do regime proprio multa de até 100% do valor atualizado do
dano causado e/ou até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade
Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP, nos casos de:

e contas julgadas irregulares que nao resultem débito;

e ato praticado por infragdo a norma legal ou regulamentar;

* ndo-atendimento aos prazos fixados pelbCESP;

e obstrucao das inspecdes e auditorias determinadas;

* sonegacao de processos, documentos ou informacoes;

ereincidéncia no descumprimento de determinacdo ou

Instrucdes do TCESP; e



e deixar de cumprir decisdes do TCESP.

Poderd determinar, ainda:

e 0 afastamento dos responsaveis, se existir indicios suficien-
tes que possam retardar ou dificultar a realizacao de audito-
ria, causar novos danos ao erdrio ou inviabilizar o seu ressar-
cimento;

¢ 0 arresto de bens dos responsaveis;

¢ a indisponibilidade de bens do responsdvel para garantir o
ressarcimento dos danos em apuracio; e

¢ ainabilitacdo pelo prazo de 05 até 08 anos de cargo em comis-
sdo ou fung¢do de confianga.

33. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

Fundamento Legal:

Lei n®9.983/00.

Decreto-lei n® 2.848/40 - CODIGO PENAL.

A Lei n® 9.983/00 inovou no tocante a questao previdencidria,
prevendo que os dirigentes e/ou demais responsaveis estatais que
deixarem de repassar a previdéncia as contribuicoes dos segura-
dos, no prazo e forma legal ou convencional, serdo enquadrados
no crime de apropriacdo indébita previdenciaria, com “PENA de
RECLUSAOQ”, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.

Nota: Matéria recentemente disciplinada pela Orientacdo Normativa n° 01/07
da Secretaria de Politicas da Previdéncia Social publicada no DOU de 25/01/07.
(vide item 27)

34. CONSOLIDACAO DAS CONTAS PELO PODER EXECUTIVO

Fundamento Legal:

Lein®4.320/64 - arts. 71 a 74 e Paragrafo tinico, art. 110.

LRF - inc. III, art. 50.

Todos os dados alusivos a LRF deverao ser consolidados nos
Relatérios do Poder Executivo, que os encaminhard ao Tribunal de
Contas, conforme prazos ditos na LRF e Instrucdes TCESP.

Os resultados previdencidrios serdo incorporados ao balanco
geral do Estado ou Municipio.

A contabilidade do Fundo de Previdéncia deverd ser consolida-
da ao do Poder Executivo.
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35. PRAZOS DE ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTACAOQ
AO TCESP

iy MEDIDAS

EXIGIVEL

ENCAMINHAMENTO DAS RELACOES REFERENTES AOS
31/01 ATOS DE CONCESSAQ DE APOSENTADORIA E PENSAQ AO
TCESP, Instrugdes Consolidadas n® (s) 01 e 02/2002.

* PRESTACAQ DE CONTAS ANUAL JUNTO AQ TCESP
31/03 (Instrugdes Consolidadas n° (s) 01 e 02/2002.(inclusive as
Avaliagdes Atuariais)

36. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Fundamento Legal:

Decreto n° 3.788/2001.

Portaria n® 2.346/2001.

O MPS fornecerd ao RPPS o Certificado de Regularidade
Previdenciéria - CRP, quando cumpridos exigéncias estabelecidas
na Lein®9.717/98.

Esse CRP serd exigido nos seguintes casos:

e realizagdo de transferéncias voluntdrias de recursos pela

Uniao;

* celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e
subvenc¢oes em geral de 6rgaos ou entidades da administra-
¢do direta e indireta da Unido;

e liberacdao de empréstimos e financiamentos por instituicoes
financeiras federais; e

e pagamento dos valores devidos pelo Regimé&eral de Pre-
vidéncia Social em razdo da Lei n®9.796/99.

37. COMPENSACAO FINANCEIRA

Fundamento Legal:
Constituicao Federal - § 99, art. 201.
Lein®9.796/99.



Decretosn® 3.112/99 e 3.217/99.

Portaria MPS n° 6.209/99.

A compensacao financeira se daréd entre o INSS e os Regimes
Préprios de Previdéncia Social dos Servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando da conta-
gem reciproca de tempo de contribuicao.

Para que ocorra a compensagao financeira, no regime do qual
o segurado é vinculado, necessdria a concessao de no minimo um
beneficio de aposentadoria (excluida a aposentadoria por invali-
dez decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei e a pen-
sdo dela decorrente) ou pensao.

Terdo direito a compensacao financeira o Estado e Municipios
que atendam aos critérios e limites previstos na Lei n®9.717/98.

O Tribunal de Contas procederd a anélise, o registro e a homo-
logacao do ato concessério do beneficio (Aposentadoria/Pensao)
concedido pelo RPPS (inc. ITI, art. 71 da CF).

Para que ocorra a compensacao financeira, o RPPS deverd cele-
brar convénio com o MPS, visando:

¢ a fiel observancia da legislacao;

e utilizacdo dos sistemas de dados:

a. (I~ Certidao de Tempo de Contribuicao;
b. CTS - Certidao déempo de Servico;

c. (@MPREV - Compensacgdo Previdencidria; e
d. SISOBI iSema de Obitos.

Os recursos recebidos pelo RPPS, a titulo de compensacao pre-
videncidria, somente custeardo beneficios previdencidrios.

37.1. Certidao emitida pelo TCESP

O TCESP a fim de atender ao requisito do inc. V do art. 10 do
Decreto n® 3.112/99, emitira certidao a partir do registro dos atos
concessorios de aposentadoria e pensao dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, desde que solicitada pela Entidade ou Fundo,
nos termos das Instrucoes Consolidadas ne (s) 1 e 2 aprovadas pela
Resolucao n° 2/2002.
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38. 0 TRIBUNAL DE CONTAS E A FISCALIZACAO DOS
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Em seguida, apresentamos os principais topicos de atencao do

controle externo:

1. O Regime Previdencidrio foi criado por lei de iniciativa do
Poder Executivo?

2. H4 pagamento de aposentadorias e/ou pensoes sem exis-
téncia do regime préprio de previdéncia?

3. Foirealizada avaliagdo atuarial?

4. Os integrantes do Regime Préprio sdo titulares de cargos
efetivos?

5. Ha registro contdbil individualizado das contribuicoes dos
servidores e dos entes?

6. Ha participacao de representantes dos servidores nos cole-
giados e instancias de decisdo?

7. Foi publicado bimestralmente o demonstrativo financeiro
e orcamentdrio de receita e despesa previdencidria (muni-
cipio com populacao inferior a 50.000 hab. - semestral)?

11. Os beneficios concedidos nao diferem dos previstos no re-
gime geral da previdéncia social?

12. Existe conta especifica para o fundo previdencidrio, distin-
ta da conta da conta geral Tesouro?

13. A aplicacdo dos recursos estd de acordo com as normas
do Conselho Monetario Nacional (Resolucdo CMN n°
3244/2004)?

14. Os recursos previdencidrios foram utilizados para emprés-
timos de qualquer natureza?

15. Houve aquisi¢do de titulos publicos (apenas titulos do
Governo Federal)?

16. Os bens, direitos e ativos foram avaliados de acordo com a
Lein®4.320/647?

17. Esta sendo aplicada a Portaria n° 916/03 devidamente atu-
alizada na sua contabilizacdo?

18. A taxa de administracao estd dentro do limite de até 2% do
valor total da remuneracdo dos servidores ativos, inativos e
dos militares, relativamente ao exercicio anterior?



19. No caso de extin¢do do regime previdencidrio, o Executivo

20.

21.

22.

23.

24.

25.

assumiu a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios
concedidos durante a vigéncia do RPPS?

As contribuicoes e os recursos do RPPS foram utilizados,
exclusivamente, em beneficios previdencidrios, excecdo as
despesas administrativas, inclusive no caso de extin¢do do
Regime Proprio?

O regime préoprio mantém seus segurados informados no
tocante a sua gestao?

Os recursos provenientes da compensacao financeira estao
sendo utilizados somente para pagamento de beneficios previ-
dencidrios, inclusive no caso de extin¢ao do Regime Préprio?
Os atos concessorios dos beneficios de aposentadoria e
pensao estdo sendo encaminhados ao TCESP?

Em caso positivo, estd sendo utilizado o programa SISCAA?
Foi firmado convénio com o MPS para fins de compensa-
¢ao financeira?

Foram encaminhados os demonstrativos previstos no art.
9¢ e 14 da Portaria MPS n©4.992/99 e altera¢Ges a Secretaria
de Previdéncia Social?

39. FORMALIZACAO DOS PROCESSOS
DE APOSENTADORIA E PENSAO

As

aposentadorias e pensdes concedidas serdo relacionadas em

disquete e encaminhadas até 31/01 ao TCESP, utilizando-se o pro-
grama SISCAA, disponivel no site www.tce.sp.gov.br ou no proto-
colo da Sede e das Unidades Regionais.

Os processos de aposentadoria e pensao deverao ficar disponi-
veis para agdo da fiscalizacao e conterdo, no minimo, os seguintes
documentos:

39.1.

Processos de aposentadorias

1. CAPA

Informacbes que deve conter:

* nlimero do processo de origem;
* drgdo de origem;

* nome do servidor;

e nimero do PIS/PASEP;
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e assunto: Aposentadoria
aposentadoria por invalidez (proporcional ou integral)
aposentadoria compulsoéria;
aposentadoria voluntdria (integral ou por idade — propor-
cional)

» data do ato concessorio.

39.2. Documentos minimos que devem compor o0 processo
(originais ou cépias autenticadas pelo préprio 6rgao).
a. ATO CONCESSORIO, deve conter:
e nome do servidor;
e qualificacao pessoal;
e cargo ou funcao do servidor, que exercia na época da apo-
sentadoria;
e data da concessao;
e natureza da aposentadoria (invalidez, voluntdria ou com-
pulséria);
e proventos;
e fundamento legal; e
e data da publicacdo do ato de concessao.

b. REQUERIMENTO OU PEDIDO DO INTERESSADO,
deve conter:
e solicitacao da aposentadoria a autoridade competente;
* natureza da aposentadoria;
e nome do servidor;
e qualificacdo do servidor;
e identificacdo funcional (cargo ou funcido que exercia na
data da aposentadoria);
e fundamento legal;
e data do requerimento ou do pedido; e
e assinatura do servidor.

c. LAUDO MEDICO, quando aposentadoria por invalidez, deve
conter:
e nome e RG do servidor;
* laudo médico expedido por 6rgao oficial, devidamente
preenchido;
e relatdrio da junta médica, devidamente assinado, com os
respectivos CRM’s; e



* codigo internacional da doenca — CID;

e Informar se doenca decorrente de acidente de servico, mo-
léstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuré-
vel especificadas em lei para definicao de proventos inte-
grais ou proporcionais;

. APOSTILA RETIFICATORIA, se houver, deve conter:

e nome do servidor;

e qualificacao pessoal;

e alteracoes ocorridas que deram origem ao novo enquadra-
mento;

e assinatura da autoridade competente; e

e publicacao.

. COMPROVANTE DE IDADE, pode ser:

e cédula de identidade (RG);
e carteira profissional;

e certidao de nascimento; ou
e certidao de casamento.

f. PIS/PASEP;

8.
h.

DECISAO JUDICIAL, se houver;

CERTIDAO DE CONTAGEM E LIQUIDACAO DE TEMPO DE

SERVICO:

* nos casos de tempo de servico na atividade privada, certi-
dao emitida pelo INSS;

* nos casos de tempo de servico militar prestado, certidao
emitida pelo Ministério do Exército; e

*no caso de tempo de servico publico em outras esferas,
Federal e Estadual ou em outro 6rgdo municipal, certidao
emitida por esses 6rgaos com os saldrios contribuicao ap6s
1994;

* Tabela dos 80% de saldrios contribui¢do devidamente atu-
alizados e célculo da remuneraciao média devidamente as-
sinada pelos responsaveis pela sua elaboracao com aval do
Dirigente do RPPS

* Documentos comprobatérios que geraram a tabela
dos saldrios contribuicdo e sua respectiva atualizagdo
(Metodologia e base legal)
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i. CERTIDAO EMITIDA PELO ORGAO EM QUE O SERVIDOR
ESTAVA VINCULADO, AVERBANDO O TEMPO DE CON-
TRIBUICAO PARA FINS DE APOSENTADORIA:

e nome do servidor;

e qualificacao do servidor;

e identificacdo funcional;

e contagem de tempo;

e assinatura da autoridade competente; e

e averbacao do tempo de contribuicdo ao Regime ao qual o
servidor estava vinculado

j. ATO DE NOMEAGAO OU ADMISSAO DO SERVIDOR NO
SERVICO PUBLICO;

k. ATO CONCESSORIO DA SEXTA PARTE, se houver:
e nome do servidor;
e qualificacdo do servidor;
¢ identificacdo funcional;
e fundamento legal;
¢ data da concessao;
e assinatura da autoridade competente; e
e publicacdo.

1. ATO CONCESSORIO DO ULTIMO ADICIONAL DE TEMPO
DE SERVICO:
e nome do servidor;
e qualificacdo do servidor;
e identificacdo funcional;
e fundamento legal;
¢ data da concessio;
e assinatura da autoridade competente; e
e publicagdo.
m. ULTIMA APOSTILA DE ENQUADRAMENTO OCORRIDA
ANTES DA APOSENTADORIA:
e nome do servidor;
» qualificacdo do servidor;
e identificacdo funcional;
e fundamento legal;
¢ data da concessao;
e assinatura da autoridade competente; e
* publicacao.
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n. DOCUMENTACAO RELATIVA A CONCESSAO DE OUTRAS
VANTAGENS PECUNIARIAS INCLUIDAS NOS PROVENTOS,
se houver;

0. MAPAS DE AULAS, NO CASO DE PROFESSOR COM CARGA
SUPLEMENTAR, se for o caso;

p. CONFIRMACAO DOS PROVENTOS, emitida pelo setor com-
petente do 6rgao em que o servidor encontrava-se vinculado
por ocasido da aposentadoria:

* demonstrativo dos célculos dos proventos, quando do ato da
concessao da aposentadoria, instruido com meméria e meto-
dologia de célculo que justifiquem os valor do beneficio;

* Tabela dos 80% de saldrios contribuicdo devidamente atu-
alizados e célculo da remuneraciao média devidamente as-
sinada pelos responsdveis pela sua elaboracdo e com aval
do Dirigente do RPPS;

* Documentos comprobatdrios que geraram a tabela dos
saldrios; e contribuicdo e sua respectiva atualizacao
(Metodologia e base legal)

q. MANIFESTACAO(OES) DO JURIDICO.

39.3. Processos de pensao

39.3.1. Capa

Informacdes que deve conter:

e ntimero do processo de origem;

* nome do 6rgao;

e nome do servidor;

e niimero do PIS/PASEP do servidor;
e nome(s) do(s) beneficidrio(s);

e assunto: Pensao; e

¢ data do ato concessoério.

39.4. Documentos, minimos, que devem compor o
processo (originais ou autenticadas pelo prdprio drgao)
a. ATO CONCESSORIO, deve conter:
e nome do servidor;
e qualificacao pessoal;
e cargo ou funcdo do servidor, que exercia na época de seu
falecimento;
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e data da concessao;

* proventos;

* Memoria de célculo com metodologia e base legal;
e fundamento legal;

e data da publicacao do ato de concessao.

b. REQUERIMENTO OU PEDIDO DO INTERESSADO, deve
conter:
e solicitacao da pensao a autoridade competente;
e nome do servidor;
e qualificacdo do servidor;
e identificacdo funcional (cargo ou fun¢do que exercia na
data de seu falecimento);
¢ identificacao do(s) beneficiario(s);
e qualificacao do(s) beneficidrio(s);
e fundamento legal;
¢ data do requerimento ou do pedido; e
e assinatura do requerente.

c. CERTIDAO DE OBITO;

d. QUALIFICACJ\O DO(S) BENEFICIARIO(S):
¢ certidao de casamento;
e certidao de nascimento;
¢ cédula de identidade (RG); ou
* OQutros documentos comprobatérios legais se for o caso.

e. DECISAO JUDICIAL,

f. OUTROS DOCUMENTOS, se for o caso;
g. PIS/PASEP DO EX-SERVIDOR;

h. DECLARACAO DE VONTADE, se for caso;

i. COMPOSICAO EMEMORIA DE CALCULO DOS PROVENTOS,
emitida pelo setor competente do 6rgdo em que o servidor
encontrava-se vinculado por ocasido de seu falecimento com
anuéncia do Gestor do Regime Préprio:

e composicao do valor da pensao a ser paga ao(s) beneficiario(s),
com o fundamento legal instruido com memoria e metodolo-
gia de célculo que justifiquem os valor do beneficio.

j. MANIFESTAGAO(OES) DO JURIDICO.



58 | MaNUAL BASICO DE PREVIDENCIA

39.5. Quadro resumo da formalizagcdo dos processos

Aposentadorias

, o
_ @
FORMALIZAGAO DOS PROCESS0S < | o YOLUNTARIA |8
> S a
= | o Integ. | Idade
Capa do processo X X X X X
Ato concessorio® X
Requerimento ou pedido do interessado
Laudo Médico e base legal para o enquadramento no caso de ser X
integral ou proporcional ao tempo de contribuicdo
Comprovante de Idade X X X
PIS/PASEP ** X | X X
Certiddo de contagem de contribui¢éo e liquidacao de tempo de
- A b X | X X X X
servico privado emitido pelo INSS
Certiddo dos salérios de contribuicdo em outros Regimes de X | x X X X
Previdéncia depois de julho de 1994, se for 0 caso
Certiddo de contagem de contribui¢éo e liquidacao de tempo de
- X | X X X X
servigo em outros RPPS
Ato concessdrio do ltimo adicional de tempo de servigo X | X X
Ultima apostila de enquadramento ocorrida antes da aposentadoria X X X X
g Ultima apostila de enquadramento ocorrida antes do falecimento do X
= | servidor
=
; Calculo da média do Salério Contribuigdo com assinatura dos
o | responséveis e avalizados pelo Gestor do RPPS e fundamentacao X X X X
o
P legal
e Qualificagdo dos beneficiarios (Certidoes de Casamento e X
Nascimento, RG e outros documentos se for o caso)
Manifestagao(des) do juridico X | X X X X
Publicacdo do ato X X X X X
Apostila(s) retificatoria(s) X X X X
Decisdo Judicial X X X X X
Ato concessorio da Sexta Parte X X X X
= Declaracdo de vontade X
>
=
2 Mapas de aulas, no caso de professor com carga X X X X
| suplementar (se for o caso)
w
Documentagdo relativa @ concessao de outras
o X | X X X
vantagens pecunidrias incluidas nos proventos
Justificativas fundamentadas sobre eventuais
parcelas ou vantagens ndo consideradas no calculo do valor de X
pensao
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* Invalidez - data constante do Laudo Médico.
Compulséria - dia seguinte que completar 70 anos.
Voluntéria - data da publicacao do ato.

**no caso de pensdo é do ex-servidor.

40. CONCEITOS RELEVANTES INTRODUZIDOS
PELA ORIENTAGAO NORMATIVA MPS/SPS Ne 1,
DE 23 DE JANEIRO DE 2007 - DOU DE 25/01/07

DA INSTITUICAO E EXTINCAO DE REGIME PROPRIO

Art. 3° Considera-se instituido o RPPS a partir da entrada em
vigor da lei que estabelecer os beneficios de aposentadoria e pensdo,
conforme previsto no art. 22, inciso 11, independentemente da criagdo
de unidade gestora ou estabelecimento de aliquota de contribuigdo,
ou depois de cumpridas as condigoes estabelecidas na prépria lei de
criacdo, vedada a instituicdo retroativa.

§ I° Quando os beneficios de aposentadoria e pensdo estiverem
previstos em leis distintas, considerar-se-d instituido o RPPS na data
da vigéncia da lei de previsdo do beneficio mais recente.

§ 22 A lei instituidora do RPPS poderd prever que a sua entrada
em vigor dar-se-d apds decorridos noventa dias da data da sua pu-
blicacdo, mantendo-se, nesse periodo, a filiacdo dos servidores e o
recolhimento das contribuicoes ao RGPS.

§ 32 Os servidores titulares de cargo efetivo do ente federativo que
nunca editou lei instituidora de RPPS sdo vinculados obrigatoria-
mente ao RGPS.

Art. 4° Considera-se em extingdo o RPPS do ente federativo que:

I - vinculou, por meio de lei, seus servidores titulares de cargo
efetivo ao RGPS;

II - revogou a lei ou os dispositivos de lei que asseguravam a con-
cessdo dos beneficios de aposentadoria ou pensédo por morte aos ser-
vidores titulares de cargo efetivo; e

I - adotou, em cumprimento a redagdo original do art. 39,
caput da Constituicdo Federal de 1988, o regime da Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT como regime juridico tinico de trabalho
para seus servidores, até 04 de junho de 1998, data de publicacdo
da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, e que garanta, em lei, a
concessdo de aposentadoria aos servidores ativos amparados pelo
regime em extingdo e de pensdo a seus dependentes.



$ 1° O ente detentor de RPPS em extingdo deverd manter ou edi-
tar lei que discipline o seu funcionamento e as regras para concessao
de beneficios de futuras pensoes ou de aposentadorias aos servidores
que possuiam direito adquiridos na data da lei que alterou o regime
previdencidrio dos servidores, até a extingdo definitiva.

§ 22 A extingdo do RPPS dar-se-d com a cessagdo do tiltimo be-
neficio de sua responsabilidade, ainda que custeado com recursos
do Tesouro.

$§ 32 A simples extingdo da unidade gestora ndo afeta a existéncia
do RPPS.

Art. 5° E vedado o estabelecimento retroativo de direitos e deve-
res em relacdo ao RGPS, permanecendo sob a responsabilidade dos
RPPS em extingdo o custeio dos seguintes beneficios:

I - os jd concedidos pelo RPPS;

II - aqueles para os quais foram implementados os requisitos ne-
cessarios a sua concessao;

III - os decorrentes dos beneficios previstos nos incisos I e II; e

IV - a complementacdo das aposentadorias concedidas pelo
RGPS, quando o servidor permanecer titular de cargo efetivo até o
cumprimento dos requisitos previstos na Constituicdo Federal para
concessdo desses beneficios.

Pardgrafo tinico. Além dos beneficios previstos nos incisos I a IV
do caput, o RPPS em extingdo na situagdo do art. 4% inciso 111, serd
responsdvel pela concessao dos beneficios previdencidrios aos servi-
dores estatutdrios ativos remanescentes e aos seus dependentes.

Art. 6° E vedada a existéncia de mais de um RPPS para servidor
publico titular de cargo efetivo por ente federativo.

DA COBERTURA EXCLUSIVA A SERVIDOR TITULAR DE CARGO
EFETIVO

Art. 10. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor ptiblico titu-
lar de cargo efetivo, o servidor inativo e seus dependentes.

Pardgrafo tinico. Até 15 de dezembro de 1998, data anterior
a da publicac¢do da Emenda Constitucional n® 20, o servidor pii-
blico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo, de car-
go tempordrio, de emprego ptiblico ou mandato eletivo poderia
estar vinculado a RPPS que assegurasse, no minimo, aposenta-
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doria e pensdo por morte, nos termos definidos em lei do ente
federativo.

Art. 11. O servidor estdvel abrangido pelo art. 19 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias e o admitido até 05 de ou-
tubro de 1988, que ndo tenha cumprido, naquela data, o tempo pre-
visto para aquisicdo da estabilidade no servigo piiblico, sao filiados
ao RPPS, desde que expressamente regidos pelo estatuto dos servido-
res do ente federativo.

Art. 12. O aposentado por qualquer regime de previdéncia que exer-
ca ou venha a exercer cargo em comissio, cargo tempordrio, emprego
ptiblico ou mandato eletivo vincula-se, obrigatoriamente, ao RGPS.

Art. 13. O servidor ptuiblico titular de cargo efetivo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, filiado a RPPS,
permanecerd vinculado ao regime previdencidrio de origem nas se-
guintes situagoes:

I - quando cedido, com ou sem 6nus para o cessiondrio, a 6rgdo ou
entidade da administragdo direta ou indireta de outro ente federativo;

II - quando licenciado, desde que o tempo de licenciamento seja
considerado como de efetivo exercicio no cargo;

IIT - quando licenciado por interesse particular;

IV - durante o afastamento do cargo efetivo para o exercicio de
mandato eletivo; e

V - durante o afastamento do pais por cessdo ou licenciamento
com remuneragao.

§ 1¢ O recolhimento das contribuigoes relativas aos servidores
cedidos e licenciados observard ao disposto nos arts. 27 a 31.

§ 22 O segurado, exercente de mandato de Vereador, que ocupe,
concomitantemente, o cargo efetivo e o mandato filia-se ao RPPS,
pelo cargo efetivo, e ao RGPS, pelo mandato eletivo.

§ 32 O segurado professor ou médico serd vinculado ao regime
préprio nos limites de tempo previsto em lei e ou no edital. Se hou-
ver prorrogagdo de hordrio ou turno, sem previsdo no edital, o servi-
dor serd vinculado ao RGPS pelo novo turno.

DA ESCRITURACAO CONTABIL
Art. 16. A escrituracdo contdbil do RPPS, ainda que em extingdo,
deverd ser distinta da mantida pelo ente federativo, inclusive quan-



to as rubricas destacadas no or¢amento para pagamento de bene-
ficios, e obedecer as normas e principios contdbeis previstos na Lei
4.320, de 17 de Margo de 1964 e alteragoes posteriores e ao disposto
na Portaria 916, de 15 de Julho de 2003.

Pardgrafo unico. Considera-se distinta a escrituracdo contdbil
que permita a diferenciacdo entre o patrimonio do RPPS e o patri-
monio do ente federativo, possibilitando a elaboragdo de demons-
tragdes contdbeis especificas, mesmo que a unidade gestora ndo pos-
sua personalidade juridica propria.

DO PARCELAMENTO DE DEBITOS

Art. 32. As contribuicées legalmente instituidas, devidas pelo
Ente Federativo e ndo repassadas a unidade gestora até o seu ven-
cimento, depois de apuradas e confessadas, poderdo ser objeto de
acordo para pagamento parcelado em moeda corrente, de acordo
com as regras estabelecidas em Lei do Ente Federativo, desde que ob-
servados, para preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
0s seguintes critérios:

I - previsdo, em cada acordo de parcelamento, do niimero mdxi-
mo de 60 (sessenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas e de quatro
parcelas para cada competéncia em atraso;

II - consolidacdo do montante devido até a data da formalizacdo
do acordo, utilizando-se os acréscimos legais previstos na legislacdo do
Ente Federativo, sendo que, na auséncia ou omissdo desta, serdo aplica-
das, subsidiariamente, as regras aplicdveis no dmbito do RGPS;

IIT - aplicagdo, sobre o valor de cada prestag¢do mensal, por oca-
sido do pagamento, de indice de atualizacdo legal, para preservar o
valor real do montante parcelado, e de juros;

1V - previsdo das medidas ou sangbes para os casos de inadim-
plemento das prestacoes ou descumprimento das demais regras do
acordo, inclusive a incidéncia de juros de mora sobre as prestagoes
vencidas e ndo pagas;

§ 12 Ndo poderdo ser objeto do acordo de que trata o caput, as
contribuicoes descontadas dos segurados ativos, inativos e dos pen-
sionistas.

$§ 22 Excepcionalmente, os débitos oriundos de contribuicoes devidas
pelo ente federativo e de contribuicbes descontadas dos segurados, ativos
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einativos, e dos pensionistas, referentes as competéncias até dezembro de
2004, poderdo ser parcelados em até 240 (duzentas e quarenta) e em até
60 (sessenta) prestacoes mensais, respectivamente.

$§ 32 Lei do ente federativo poderd prever a vinculagdo de percentual
do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE ou Fundo de Participacdo
dos Municipios - FPM para pagamento das parcelas acordadas.

§ 42 O acordo do parcelamento deverd ser acompanhado de de-
monstrativos que discriminem, por competéncia, os valores origind-
rios, as atualizagoes, os juros e o valor total consolidado.

$§ 52 Os valores necessdrios ao equacionamento do passivo atu-
arial, se incluidos no mesmo acordo de parcelamento, deverdo ser
discriminados em separado.

§ 62 O vencimento da 1¢ parcela dar-se-d, no mdximo, até o tlti-
mo dia titil ao més subseqiiente ao da publicag¢do da lei ou termo de
acordo ou confissdo de divida e parcelamento.

Art. 33. Na hipétese de inexisténcia de lei do respectivo ente fe-
derativo que defina regras de parcelamento, serdo aplicadas, no que
couber, as regras definidas para o RGPS.

SUBSECAO VI

DA VEDACAO DE DACAO EM PAGAMENTO

Art. 34. E vedada a quitacdo de divida previdencidria do ente fede-
rativo com o RPPS mediante a dagdo em pagamento com bens moveis
e imoveis de qualquer natureza, acoes ou quaisquer outros titulos.

Pardgrafo tinico. Divida previdencidria é aquela decorrente de
contribuicoes legalmente instituidas e ndo repassadas a unidade
gestora do RPPS.

SUBSECAO VII

DAS FOLHAS DE PAGAMENTO E DOS RECOLHIMENTOS

Art. 35. As folhas de pagamento dos segurados ativos, segurados
inativos e pensionistas vinculados ao RPPS, elaboradas mensal-
mente, deverdo ser:

I - distintas das folhas dos servidores enquadrados como segura-
dos obrigatorios do RGPS;

II - agrupadas por segurados ativos, inativos e pensionistas;

I - discriminadas por nome dos segurados, matricula, cargo ou

funcdo;



1V - identificadas com os seguintes valores:

a) da remuneracdo bruta;

b) das parcelas integrantes da base de cdlculo;

¢) da contribuigdo descontada da remuneracédo dos servidores
ativos e dos beneficios, inclusive dos beneficios de responsabilidade
do RPPS pagos pelo ente.

§ 12 Deverd ser elaborado resumo consolidado contendo os somato-
rios dos valores relacionados no inciso 1V, acrescido da informagéo do
valor da contribuigdo do ente federativo e do niimero dos segurados.

§ 22 As folhas de pagamento elaboradas pelo ente deverdo ser
disponibilizadas a unidade gestora para controle e acompanha-
mento das contribuicoes devidas ao RPPS.

Art. 36. O repasse das contribuigoes devidas a unidade gestora do
RPPS deverd ser feito por documento proprio, contendo as seguintes
informagaes:

I - identificagdo do responsdvel pelo recolhimento, competéncia
a que se refere, base de cdlculo da contribuicdo recolhida, contribui-
¢do dos segurados, contribuigdo da entidade, deducoes de beneficios
pagos diretamente e, se repassadas em atraso, 0s acréscimos; e

II - comprovagdo da autenticag¢do bancdria, recibo de deposito
ou recibo da unidade gestora.

$§ 12 Em caso de parcelamento deverd ser utilizado documento
distinto para o recolhimento, identificando o termo de acordo, o nii-
mero da parcela e a data de vencimento.

§ 22 Outros repasses efetuados a unidade gestora, tais como
aportes ou cobertura de insuficiéncia financeira, também deverdo
ser efetuados em documentos distintos.

SECAO VIII

DA UTILIZACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS E DA
TAXA DE ADMINISTRACAO

SUBSECAO 1

DA UTILIZACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

Art. 37. Os recursos previdencidrios, conforme definicdo do in-
ciso X do art. 22, somente poderdo ser utilizados para o pagamento
dos beneficios previdencidrios relacionados no art. 47, salvo o valor
destinado a taxa de administracdo.



CONCEITOS RELEVANTES INTRODUZIDOS PELA ORIENTACAO NORMATIVA MPS/sps N2 1. : 65

Art. 38. E vedada a utilizagdo dos recursos previdencidrios para
custear agoes de assisténcia social, satide e para concessdo de verbas
indenizatdrias ainda que por acidente em servigo.

Art. 39. Os recursos previdencidrios do RPPS em extingdo somen-
te poderdo ser utilizados para:

I - pagamento de beneficios previdencidrios concedidos e a con-
ceder, conforme art. 5%

II - quitacéo dos débitos com o RGPS;

III - constituigdo ou manutencgdo do fundo previdencidrio pre-
visto no art. 6°da Lei n. 9.717, de 1998; e

1V - pagamentos relativos a compensagdo previdencidria entre
regimes de que trata a Lei n° 9.796, de 1999.

SUBSECAO II

DA TAXA DE ADMINISTRACAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 40. A taxa de administragdo serd de até dois pontos percen-
tuais do valor total das remuneragoes, proventos e pensoes dos segu-
rados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior,
conforme percentual definido em lei de cada ente, observandose que:

I - serd destinada exclusivamente ao custeio das despesas cor-
rentes e de capital necessdrias a organizacdo e ao funcionamento
da unidade gestora do RPPS, inclusive para a conservagdo do seu
patrimonio;

II - na verificagdo da utilizacdo dos recursos destinados a taxa
de administragdo, nédo serdo computadas as despesas diretamente
decorrentes das aplicagoes de recursos em ativos financeiros, confor-
me previsto em norma do Conselho Monetdrio Nacional;

III - o RPPS poderd constituir reserva com as sobras do custeio
das despesas do exercicio, cujos valores serdo utilizados para os fins
a que se destina a taxa de administrag¢do;

IV - para utilizar-se da faculdade prevista no inciso III, a aliquo-
ta da taxa de administragdo deverd ser definida expressamente em
texto legal.

§ 12 A aquisigdo, construgdo ou reforma de bens imoveis com 0s
recursos destinados a taxa de administracdo restringem-se aos des-
tinados ao uso préprio da unidade gestora, sendo vedada a utiliza-



¢do desses bens para investimento ou uso por outro 6rgéao publico
ou particular, em atividades assistenciais ou quaisquer outros fins
ndo previstos no inciso I.

§ 22 Na hipétese da unidade gestora do RPPS possuir compe-
téncias diversas daquelas relacionadas a administragdo do regi-
me, deverd haver o rateio proporcional das despesas relativas a
cada atividade para posterior apropriagdo nas contas contdbeis
correspondentes.

§ 32 O descumprimento dos critérios fixados neste artigo para
a taxa de administracdo do RPPS representard utilizagdo indevida
dos recursos previdencidrios.

DA PENSAO POR MORTE

Art. 60. A pensdo por morte, conferida ao conjunto dos depen-
dentes do segurado falecido a partir de 20 de fevereiro de 2004, data
de publicacdo da Medida Proviséria n° 167, corresponderd a:

I - a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na
data anterior a do 6bito, até o limite mdximo estabelecido para os
beneficios do RGPS, acrescida de setenta por cento da parcela exce-
dente a esse limite; ou

II - a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo na
data anterior a do obito, conforme definido no art. 24, inciso IX, até
o limite mdximo estabelecido para os beneficios do RGPS, acrescida
de setenta por cento da parcela excedente a esse limite, se o faleci-
mento ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade.

§ 12 Na hipétese de cdlculo de pensao oriunda de falecimento
do servidor na atividade, é vedada a inclusdo de parcelas remu-
neratorias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcdo
de confianga, de cargo em comissdo ou do abono de permanéncia
de que trata o art. 75, bem como a previsdo de incorporacdo de
tais parcelas diretamente no valor da pensdo ou na remuneragdo,
apenas para efeito de concessdo do beneficio, ainda que mediante
regras especificas.

$§ 22 O direito a pensdo configura-se na data do falecimento do
segurado, sendo o beneficio concedido com base na legislacdo vi-
gente nessa data, vedado o recdlculo em razdo do reajustamento do
limite mdximo dos beneficios do RGPS.
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DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE BENEFICIOS

Art. 65. Na hipétese de o cargo em que se der a aposentadoria
ndo estar inserido em plano de carreira, o requisito previsto no inci-
so IV do art. 62 e inciso 11l do art. 63 deverd ser cumprido no tiltimo
cargo efetivo.

Art. 66. O tempo de carreira exigido para concessdo dos benefi-
cios previstos nos arts. 62 e 63 deverd ser cumprido no mesmo ente
federativo e no mesmo poder.

Art. 67. Para efeito do cumprimento dos requisitos de concessdo
das aposentadorias previstas nos arts. 53, 54, 61, 62 e 63, o tempo de
efetivo exercicio no cargo em que se dard a aposentadoria deverd ser
cumprido no cargo efetivo em que o servidor esteja em exercicio na
data imediatamente anterior a da concessdo do beneficio.

Art. 68. A concessdo de beneficios previdencidrios pelos RPPS, in-
depende de caréncia, ressalvada a observancia de cumprimento dos
prazos minimos previstos nos arts. 53, 54, 61, 62 e 63 para concessdo
de aposentadoria.

Art. 69. Sdo vedados:

I - a concessdo de proventos em valor inferior ao saldrio minimo
nacional;

II - 0 computo de tempo de contribuigdo ficticio para o cdlculo
de beneficio previdencidrio;

III - a concessdao de aposentadoria especial, nos termos do § 4° do
art. 40 da Constituicdo Federal, até que leis complementares fede-
rais disciplinem a matéria;

IV - a percepgio de mais de uma aposentadoria a conta do
regime proprio a servidor publico titular de cargo efetivo, res-
salvadas as decorrentes dos cargos acumuldveis previstos na
Constituigdo Federal; e

V - a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria de-
corrente de regime proprio de servidor titular de cargo efetivo, com
a remuneragdo de cargo, emprego ou funcdo ptiblica, ressalvados os
cargos acumuldveis previstos na Constituicdo Federal, os cargos ele-
tivos e os cargos em comissdao declarados em lei de livre nomeagdo
e exoneragao.

§ 12 Ndo se considera ficticio o tempo definido em lei como tem-
po de contribuigdo para fins de concessdo de aposentadoria quando



tenha havido, por parte do servidor, a prestacdo de servigo ou a cor-
respondente contribuicdo.

§ 22 A vedagdo prevista no inciso V ndo se aplica aos membros de
Poder e aos inativos, servidores e militares que, até 16 de dezembro
de 1998, tenham ingressado novamente no servico publico por con-
curso ptiblico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas
previstas na Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida a percep¢do
de mais de uma aposentadoria pelo regime préprio, exceto se decor-
rentes de cargos acumuldveis previstos na Constitui¢do Federal.

§ 32 O servidor inativo para ser investido em cargo publico efe-
tivo ndo acumuldvel com aquele que gerou a aposentadoria deverd
renunciar aos proventos dessa.

Art. 70. O limite mdximo para o valor dos beneficios do RGPS de
que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, a partir de 1 de agosto
de 2006, é de R$ 2.801,82 (dois mil oitocentos e um reais e oitenta e
dois centavos) devendo ser reajustado de forma a preservar, em ca-
rdter permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios daquele Regime.

Art. 71. Concedida a aposentadoria ou a penséo, serd o ato publi-
cado e encaminhado, pela Unidade Gestora, ao Tribunal de Contas
para homologagdao.
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