TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 13/08/2013 - ITEM 87

TC-000895/026/11

Prefeitura Municipal: Birigui.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Wilson Carlos Rodrigues Borini.

Advogado: Denival Cerodio Curacga, Glauco Peruzzo Gongalves e
outros.

Acompanham: TC-000895/126/11 e Expedientes: TC-
000457/001/11, TC-001217/001/11, TC-001254/001/11, TC-
028981/026/11 e TC-001103/001/12.

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Birigui, relativas ao exercicio de 2011.

Responsavel pela instrucao preliminar, a Unidade
Regional de Aracatuba-UR-1 elaborou o minucioso relatério de
fls.34/195, consignando os apontamentos a seguir elencados:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de
compatibilidade entre os Programas e Acgodes previstos no Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual;
auséncia de previsdo, nas pecas de planejamento, dos custos
estimados, indicadores e metas fisicas por programa de governo, a

fim de avaliar a sua eficacia e efetividade; autorizacdo, na Lei
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Orcamentaria Anual, para abertura de créditos suplementares em
percentual superior a inflagdo estimada do periodo; nao elaboracao
do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - ndo demonstracio
do real resultado do exercicio no Balango Orgamentario; déficit de
1,58%; inobservancia dos alertas emitidos por este Tribunal acerca
do resultado negativo da execugdao; nao atualizagdo, durante o
exercicio, da programacao financeira e do cronograma mensal de
desembolso, assim como das metas mensais de arrecadagao, nao
servindo, tais instrumentos, as finalidades para as quais foram
criados; abertura de creditos adicionais correspondentes a 24,44% do
orcamento inicial.

RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL -
divergéncias entre os dados da origem consignados no Balango
Financeiro e os prestados ao Sistema Audesp.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo; existéncia de contas sem
movimentagdes com saldos em aberto no Passivo Financeiro desde o

exercicio de 2008, denotando falta de controle interno, além da
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inobservancia ao disposto no artigo 105, inciso III, § 3° e ao principio
da evidenciagdo estabelecido no artigo 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.
FISCALIZACAO DAS RECEITAS - divergéncia entre o valor da
receita de IPVA informado pela origem e o extraido do site da
Secretaria da Fazenda.

EXPLORAGCAO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO - situacgdo de
desequilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas
com a manutencao dos servicos de agua e esgoto; nao adocao de
sistema de custos para avaliacao e acompanhamento da gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial do Setor de Agua e Esgoto;
nao reajuste da tarifa cobrada dos municipes pelo fornecimento de
agua e coleta de esgoto desde o exercicio de 2008.

DIVIDA ATIVA - cancelamento de diversos créditos relativos a
impostos e taxas de exercicios anteriores (fl.171 do Anexo I);
cancelamento de crédito inscrito na Divida por determinacao judicial
(R$ 4.920,51); cancelamento de valor inscrito referente a imovel da
propria Prefeitura de Birigui; cancelamento de divida em razao do
reconhecimento pelo Executivo da imunidade do devedor, sem,
contudo, preencher o0s requisitos legais necessarios para sua

concessdo; cancelamento de valores inscritos em divida ativa em
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nome da empresa Aqua Pérola Ltda.; ndo determinacao, por parte do
Executivo Municipal, de instauracao de Procedimento Averiguatorio ou
Sindicante para apurar responsabilidades no extravio dos
procedimentos administrativos que resultaram no cancelamento de
débito; ndo adocdo de medidas judiciais para cobranca de débitos dos
agentes politicos inscritos na divida ativa oriundos da nao retengdo de
encargos previdenciarios incidentes sobre os respectivos subsidios, do
periodo de julho de 2004 a dezembro de 2006.

DESPESAS COM PESSOAL - dispéndios equivalentes a 41,25% da
Receita Corrente Liquida; deducao indevida pela Prefeitura do valor
despendido com aposentadorias pagas pelos cofres municipais e nao
com recursos provenientes das contribuicbes ao Regime Préprio de
Previdéncia; nao inclusdo nas despesas com pessoal do valor relativo
a salario familia pago pelo Biriguiprev.

APLICACAO ENSINO - dados informados pela origem indicaram a
destinacao de 26,39% da receita resultante de impostos na despesa
educacional; apds ajustes' procedidos pela Fiscalizacdo, o indice

apurado decaiu para 26,12%; dos recursos provenientes do Fundeb,

! Quadro demonstrativo de fl.63 - deducdes referentes ao cancelamento de restos
a pagar da Educacdo (R$ 2.535,01); despesas com Ensino Médio (R$ 351.922,25);
gastos ndao amparados pelo artigo 70 da LDB (R$ 27.096,30); restos a pagar nao
guitados até 31.01.2012 (R$ 85.396,96) — Total de R$ 466.950,52.
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despendeu 66,97% na valorizacdo do magistério; utilizacdo de 100%
da receita advinda do aludido Fundo durante o exercicio.

DESPESAS COM SAUDE - gastos equivalentes a 25,95%°2 das
receitas de impostos; contas bancarias do Fundo Municipal de Saude
ndo movimentadas pelo Secretdrio da Pasta; nao quitacdo até
31/01/2012 dos valores inscritos em Restos a Pagar; baixo
percentual de investimentos em equipamentos e obras relacionadas
ao setor; instalagbes fisicas das Unidades Basicas de Saude
funcionando em desacordo com a Resolucao ANVISA - RDC - n©
50/2002; equipes do Programa Estratégia Saude da Familia
responsavel por um numero de habitantes superior ao recomendado
e, em alguns casos, superior ao limite estabelecido pela Portaria n©
648/2006 do Ministério da Saude; quantidade de consultas realizadas
nas UBS pelos médicos contratados pela empresa Confiancce abaixo
da média estabelecida pela Portaria n® 1.101/2002 do Ministério da
Saude; divergéncias nos pagamentos efetuados a referida empresa
em alguns meses do exercicio; inUmeras incorrecdes relacionadas aos
servicos prestados pela Confiancce na execugao do Programa

Estratégia Saude da Familia; composicdo do Conselho Municipal de

2 Percentual apurado com a dedugdo dos restos a pagar ndo quitados até
31.01.2012 - R$ 958.509,32.
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Saude em desacordo com a Resolucdo n° 333/03 do Conselho
Nacional de Saude.

ADIANTAMENTOS - auséncia de informacdes em adiantamentos
efetuados para viagens do Prefeito sobre as atividades desenvolvidas
e locais visitados, visando a comprovagao do interesse publico;
informacao insuficiente sobre a quantidade de pessoas participantes
das viagens e despesas efetuadas antes do inicio do prazo de
aplicacao; documentos fiscais incorretamente  preenchidos;
comprovantes de gastos com alimentacao e hospedagem sem
identificacdo adequada; comprovantes de abastecimentos sem
identificacao do veiculo.

TESOURARIA - manutencao de recursos financeiros em bancos
privados, em detrimento ao disposto no § 39, do artigo 164 da
Constituicao Federal.

ALMOXARIFADO - divergéncia entre o estoque registrado no
Balanco Patrimonial e o consignado nos inventarios dos
Almoxarifados, em inobservancia ao artigo 85 da Lei Federal n©
4.320/64.

BENS PATRIMONIAIS - divergéncia entre o valor dos bens méveis

registrado no Balanco Patrimonial € o consignado no Inventario
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Anual; auséncia de Inventario sobre os bens imdveis pertencentes ao
Municipio; ocorréncia de furto e extravio de bens tratados em
processos de Sindicancia Averiguatoria.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - quebra da ordem de
exigibilidade dos pagamentos, em razdo de existéncia de Restos a
Pagar de anos anteriores.

LICITACOES - impropriedades relacionadas a contratacdo de
prestacao de servicos de consultoria e assessoria juridica (Convite n©
15/2011); prestacdo de servicos de exames médicos (Pregoes
Presenciais n%s 006/2011 e 37/2011); aquisicao de caminhdes
destinados & Secretaria de Servigos Publicos de Agua e Esgoto e a
Secretaria de Seguranca Publica (Pregao Presencial n® 98/2011);
aquisicdao de material didatico (Pregao Presencial n® 204/2011) e
descumprimento do prazo para divulgacdo do edital de Concorréncia
Publica n° 07/2011.

DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - fundamentacao legal para
locacdo de estadio de futebol, sem demonstracdao da existéncia de
apenas um imovel que atendesse ao interesse da Administracao;
rescisao contratual efetivada sem motivagcao e sem abertura de

processo administrativo; contratacao, por inexigibilidade de licitacao,
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de shows musicais, sem a devida comprovacao da exclusividade do
empresario dos profissionais artisticos; contratacao de promoter para
a producdo do evento “1° Concurso Miss Birigui Centenario 2011”,
revestida de varias impropriedades, tais como: auséncia de
motivacao para a escolha do fornecedor; falta de pesquisa de precos
e de proposta da contratada a fim de justificar o valor contratado;
inexisténcia de formalizacdo de termo contratual, auséncia de
documento atestando a efetiva realizacao dos servigos; pagamento
efetuado antes da data do evento, configurando inversao nas fases
da despesa.

FALTA DE PROCESSAMENTO - aquisicdoes de diversos produtos e
servicos sem a realizacao de certame; realizagdao de despesas, com
dispensa de licitacdo, as quais seriam passiveis de certame por
atingirem em conjunto valor superior ao limite fixado, em se tratando
de gastos previsiveis e continuos para o atendimento das
necessidades da Administragao.

EXECUCAO CONTRATUAL - auséncia de emissdo de Termo de
Recebimento da Obra ja concluida; prestacdo de servicos de
consultoria e assessoria nas areas administrativa, financeira,

tributaria e contdbil, com previsdo no objeto contratual de orientacao
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e treinamento aos servidores municipais, cujos resultados nao
alcancaram os objetivos pretendidos.

CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS - ndo
divulgacdo no site da Prefeitura Municipal, através do Departamento
de Agua e Esgoto, dos parametros utilizados pelo Municipio para o
controle de qualidade da agua.

TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E CUMPRIMENTO
DAS EXIGENCIAS LEGAIS - inobservancia do artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a ndo disponibilizacdo a
populacdo nas dependéncias da Camara das contas apresentadas a
este Tribunal; auséncia de designacdo formal de servidor responsavel
pelo Controle Interno; nao elaboracdo dos relatorios ou pareceres
mensais, nos termos do que dispde o artigo 35 da Constituigao
Estadual; desatendimento dos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal
e dos artigos 61 e 62 das Instrugdes n° 02/2008, desta Corte.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles constantes dos balancetes armazenados no aludido Sistema.
QUADRO DE PESSOAL - constatacdo de que varios cargos

comissionados nao possuem as atribuicdbes de natureza técnica,
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conforme se verifica das atribuicoes constantes do Decreto Municipal
n® 4.781/2011; funcionarios em comissao exercendo trabalhos de
natureza técnico-administrativa, rotineiras e burocraticas; existéncia
de servidores cujas atribuicdes se revestem de caracteristicas
técnicas, que deveriam ser realizadas por funcionarios efetivos, cuja
investidura exige prévia aprovagdo em concurso publico; nao
elaboracao pela Prefeitura de organograma referente a sua estrutura
administrativa e a disposicao dos cargos existentes em seu Quadro
de Pessoal; funcionarios com acumulo de férias vencidas; servidores
cedidos a outros 6rgaos sem a formalizacao de Termos de Convénios;
pagamento de complementacdago de aposentadoria sem a
correspondente fonte de custeio.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - ndo comunicacdo ao Tribunal
sobre as ocorréncias de furtos de bens patrimoniais do Municipio; da
instauracdao de sindicancias para apurar possiveis desvios de
medicamentos por servidor municipal e de desvios de valores por
parte do responsavel pelo Setor de Cemitério; ndo encaminhamento
da planilha denominada Cadastro Eletronico de Obras em Execugao

relativa ao 1° semestre /2011; ndo elaboracdao de relatérios e
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pareceres pelo servidor responsavel pelo Controle Interno; remessa
intempestiva dos documentos exigidos pelo Sistema Audesp; nao
encaminhamento da documentacao exigida pelas Instrugoes n©
02/2008, relativa aos contratos de concessdes de servigcos publicos e
cumprimento parcial das recomendacgoes do Tribunal de Contas.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n°® 5.057, de
16 de junho de 2008 (fIs.880/881 do Anexo V).

A Revisao Geral Anual em 2011 foi da ordem de
6,15%, mediante a Lei Municipal n® 5.392/2001, atendendo, de modo
geral e igual, a servidores e agentes politicos da Prefeitura de Birigui.

Também foi concedido reajuste aos servidores
municipais, equivalente a 3,65%, por meio da Lei Municipal n©
5.388/11 (fls.887/889 do anexo V).

Com fundamento no artigo 194 do Regimento
Interno deste Tribunal, o Ministério Publico de Contas opinou pelo
chamamento do responsavel aos autos, para apresentacdao das

alegacoes de interesse.
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Apds regular notificacao (fl.200), o Chefe do
Executivo apresentou as justificativas constantes de fls.219/266,
procurando afastar cada uma das falhas suscitadas na instrucao.

Assessoria abalizada de ATJ, restringindo-se a
analise dos aspectos econOmico-financeiros, entendeu que, embora
os resultados orcamentario e financeiro tenham sido deficitarios, os
mesmos nao impactaram negativamente o exercicio seguinte, nao
vislumbrando, com isso, empecilhos a boa ordem da matéria.

Quanto a apreciagao juridica, destacou a
obediéncia aos mandamentos constitucionais relativos aos pontos
cruciais no exame das contas e entendeu que merecem aprovacao,
com recomendacdes, sem prejuizo da proposta de exame do item
“LicitacOes e Contratos” em autos proéprios.

Tais pronunciamentos foram corroborados pela
Chefia do Orgdo.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas,
levando em consideracao a globalidade das irregularidades e ilicitudes
apuradas pela Fiscalizacao, manifestou-se pela emissao de parecer

desfavoravel as contas, sugerindo, outrossim, que os assuntos

12
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contidos nos itens B.1.5.2; B.1.6.1.1; B.1.6.1.4; B.1.6.2; B.3.2;
B.5.3.1; B.6.1; C.1.1 e D.3.1.1 sejam tratados em autos apartados.

SDG, considerando especialmente o]
desaparecimento de processo de cobranca de divida e a reincidéncia
da falha relacionada ao Quadro de Pessoal, pronunciou-se pela
desaprovacao das contas, com proposta de encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico, para as providéncias de sua algada.

Subsidiou a analise do presente feito o Acessério
n® 01, TC-895/126/11, versando sobre o Acompanhamento da
Gestao Fiscal.

Os expedientes abaixo mencionados também
acompanharam o exame deste feito:

- TC-457/001/11 e 28981/026/11 -
encaminhamento de Parecer do Orgdo Juridico e de Declaracdo do
Chefe do Executivo de Birigui acerca do cumprimento as condicoes
legais com a finalidade de contratacao de operacao de crédito junto
ao Banco do Brasil, destinada a aquisicdo de maquinas e
equipamentos no ambito do Programa PROVIAS, bem assim de

operacdo de crédito junto a Caixa EconOmica Federal, com vistas a
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pavimentacdo asfaltica em diversas ruas do Municipio,
respectivamente.

No que se refere as condicoes legais para
realizacdo das aludidas operacdes de crédito, informou a Fiscalizacdo
que restaram observados os limites impostos pela Lei Complementar
101/00 (item B.2.1.1 - fls.58/59).

- TC - 1217/001/11 - versando sobre denuncia
and6nima acerca de possiveis irregularidades praticadas por Tatiana
Cristina Barreiro dos Santos, advogada inscrita na OAB/SP sob n©
252.383 e também ocupante do cargo em comissao de “gerente de
fechamento” da Prefeitura de Birigui, no que toca a utilizacdo da
reparticdo publica para o exercicio de sua outra profissao.

Tal assunto foi objeto de tratamento no item
D.3.1.4 do relatério (fls.167/168), sendo que a UR-1 reputou
improcedente a denuncia.

- TC - 1254/001/11 - tratando de Comissao
Especial de Inquérito, com a finalidade de apurar eventuais
impropriedades ocorridas na realizagao da “42@ Festa do Milho Verde
de Birigui”, promovida pela Secretaria de Industria, Comércio e

Agronegdcios da Prefeitura. Constou das conclusdes finais que,
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mesmo existindo uma conta bancaria para a movimentacao dos
recursos da festa, os mesmos foram administrados de forma amadora
e sem nenhum parametro de seguranca, com envolvimento de
pessoas e Instituicdes, sendo que o0s documentos analisados nao
foram suficientes para apurar os responsaveis pelo ocorrido.

Houve instauracdao de Inquérito Civil n°® 170/11
junto a 1@ Promotoria de Justica local, visando a apuracao de possivel
subtracdo do dinheiro arrecadado com a realizacdo da referida
festividade.

- TCs-1103/001/12 - comunicando possiveis
irregularidades em aquisigcdes de caminhdes e contratacdes de shows
artisticos promovidos pelo Executivo de Birigui, conforme
apontamentos constantes dos itens C.1.1.2.2 e C.1.1.4.2.

Este é o relatério.

15
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As contas da Prefeitura Municipal de Birigui,

relativas ao exercicio de 2011, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 1,58% - R$ 2.890.529,60
Ensino Global: 26,12% Magistério: 66,97% Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 25,95% Gastos com Pessoal: 41,25%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Inicialmente, hd que se consignar os bons indices
apurados na gestdao da Prefeitura de Birigui, relativamente a
Aplicagao no Ensino, Gastos com Pessoal e Reflexos, Despesas com
Saude e Transferéncias Financeiras ao Legislativo de Birigui, que
revelaram plena conformidade com os mandamentos da Constituicao
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De igual modo, transcorreram em boa ordem os
pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos.

No que toca ao tdpico Saude, oportuno registrar
gue para a execucdo do Programa Estratégia Saude da Familia, tendo
por objeto a prestacdo de servicos médicos e de enfermagem,

consubstanciado na disponibilizacao de profissionais na area da saude
16
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(médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem) foi contratada a
empresa Confiancce Servigos de Medicina e Salde Ltda., através da
Concorréncia Publica 07/2009, possuindo analise especifica nos autos
do TC-312/001/10.

O déficit da execucdo orcamentaria foi da ordem
de 1,58% e o resultado financeiro revelou-se igualmente negativo. A
despeito disso, para a Assessoria abalizada de ATJ], ainda que
negativos, nao sdao de grande vulto, ja que o déficit financeiro de R$
1.433.641,71 correspondeu a 0,77% da Receita Corrente Liquida (R$
187.135.329,26 - fl.58), representando menos de um més de
arrecadacao, podendo, dessa forma, ser revertido no préximo
exercicio.

O mesmo entendimento se aplica ao déficit
orcamentario de 1,58%, que nao se afastou demasiadamente do
ponto de equilibrio, considerando-se, ainda, que o Municipio realizou
investimentos correspondentes a 17,37% da RCL.

J& o resultado econb6mico foi positivo (R$
30.681.342,36), denotando melhora em relacdo ao do exercicio

anterior que foi também foi (R$ 13.813.497,71).

17



412N, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ks og”\’ﬁ GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

R UFOV 10 :
””o( ?“*&g\("l !”% #}
U=

QI
St piany,

A abertura de créditos adicionais correspondeu a
24,44% da receita inicialmente prevista. Tal aspecto merece atencgao,
pois, muito embora a Lei n® 4.320/64 nao imponha expressamente
limites para sua abertura, ha entendimento na Corte de que a
margem orgamentaria para os créditos suplementares deve ser
moderada, proxima a inflagdo do exercicio financeiro, com vistas ao
adequado planejamento orcamentario, pressuposto para a
responsabilidade na gestao fiscal (art.1°9, § 19, da Lei n°® 101/00).

No que tange aos Precatorios, a Prefeitura optou
pelo regime especial de pagamento, nos termos da Emenda
Constitucional n® 62/2009 e efetuou depdsito em conta vinculada em
valor superior (R$ 880.000,00) a parcela devida para ano em apreco
2011 (R$ 255.010,50). Efetivou, também, o pagamento dos
requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio de 2011 e
registrou corretamente no Balanco Patrimonial as pendéncias
relativas ao passivo judicial, em obediéncia aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil.

A Fiscalizacao observou que os recursos auferidos
com as Multas de Transito, Royalties e Contribuicdo de Intervengao

no Dominio Econdmico - CIDE foram aplicados em consonancia com
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os dispositivos legais incidentes. Registrou, também, que os
recolhimentos dos encargos sociais transcorreram regularmente.

Depreende-se do item Adiantamentos, que varios
deles se revestiram de impropriedades na sua formalizacao e
prestacao de contas (item B.5.3.1 - fls.111/114), justificadas pelo
Chefe do Executivo em suas razdes de fls.256/258. Sendo assim,
relevo os desacertos, observando que se faz indispensavel
recomendacdo a origem no sentido do atendimento das prescrigdes
tracadas no Comunicado SDG n© 19/10, que visam a melhor
evidenciar a regularidade, legitimidade e economicidade dos gastos
publicos efetuados sob tal regime.

Entendo, também, que as falhas relacionadas a
auséncia de Plano Municipal de Saneamento e de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos; divergéncias no Sistema Audesp; inadequada
contabilizacao das receitas e dos bens patrimoniais; manutencao de
disponibilidades em bancos ndo oficiais; quebra da ordem cronoldgica
de pagamentos; indisponibilidade das contas municipais ao Poder
Legislativo; auséncia de autuacao do Controle Interno; acumulo de
férias dos servidores; cessao de servidores a outros 6rgaos publicos

sem a devida motivacdao e cumprimento das Instrucdoes desta Corte,
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no que tange ao envio de documentos, sdo deficiéncias que, a meu
ver, podem ser relevadas e constituir-se em objeto de alerta ao
Executivo.

Por outro lado, considerando as criticas lancadas
pela UR-1 relativamente ao Pregao 98/2011, destinado a aquisicao de
veiculo, bem como ao Pregdao 204/2011, objetivando a compra de
material didatico, creio que o assunto merece melhor analise em
autos proprios, como exame de Termos Contratuais, providéncia que
desde ja determino.

Tendo em vista, ainda, os apontamentos contidos
no expediente TC-1103/001/12 e as observacdoes da Fiscalizagao
acerca de possiveis irregularidades envolvendo a contratacao de show
artistico do grupo “Falamansa”, com fundamento na inexigibilidade de
licitagcdao, determino que o mesmo procedimento seja adotado com
relacdo a matéria.

Com efeito, ndo ha como deixar de reconhecer que
os aspectos acima reportados, de relevancia na analise das contas
anuais, restaram cumpridos. Entretanto, a andlise da gestao

ultrapassa tais quesitos de avaliacao, abrangendo outros segmentos,
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de igual importancia e que devem revelar observancia aos principios
norteadores da Administracdo Publica.

E assim que o mesmo entendimento favoravel ndo
se aplica as inumeras ilicitudes e irregularidades constatadas pela
UR-1 e amplamente detalhadas nos itens: Exploragao dos Servigos de
Agua e Esgoto (B.1.5.2); Ocorréncia de Prescricdo Quinquenal em
Sede de Execucgdo Tributaria (B.1.6.1.1); Cancelamento de Créditos
Inscritos em Divida Ativa — Empresa Concessionaria de Extracdo de
Agua e Poco Profundo (B.1.6.1.4); Débitos de Agentes Politicos
(B.1.6.2); Pregdes (aquisicao de caminhdes - C.1.1.2.2 e aquisicao
de material didatico - C.1.1.2.3); Contratacdo de Shows Musicais
(C.1.1.4.2); Falta de Processamento (C.1.1.5); Contrato de
Concessao de Servicos Publicos (C.2.5) e Quadro de Pessoal (D.3), as
guais, em seu conjunto impossibilitam o juizo favoravel a matéria.

Aliam-se a tais falhas aquelas observadas no
Quadro de Pessoal e, como bem salientou SDG, em manifestacao de
fls.653/656, tem-se que "a manutencdo excessiva de cargos em
comissado (320 cargos), incompativel com o porte do Municipio e sem
as caracteristicas que permitam a investidura nessa forma de

provimento, em especial, o preenchimento de 27 (vinte e sete) vagas
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de auxiliar de servico social, situacdo reincidente desde o exercicio de
2008, onde tal ocorréncia foi impugnada no &mbito do TC-
1560/026/08, sendo que a Prefeitura teve a oportunidade de corrigir
referida situacdo, porém ndo o fez, salientando que o v.Parecer foi
publicado no Diario Oficial em 07/10/2010.”

Mais que isso e de maior gravidade, o
desaparecimento do processo administrativo de cobranca da divida
ativa envolvendo empresa concessionaria de servicos municipais (R$
264.920,43), episddio que levou a extingdo da execucdo fiscal junto
ao Poder Judiciario, ndo havendo noticias sobre nenhuma sindicancia
para apuracao dos fatos, o que pode, inclusive, repercutir na esfera
penal.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacoes do MPC e da SDG, voto pela emissao de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura de Birigui, relativas ao
exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual Administrador o que
segue: instituir o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos

Sdlidos, conforme a Lei Federal n® 12.305/10; aprimorar a gestao € a

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

qualidade dos servicos prestados na realizacao do “Programa
Estratégia Saude da Familia”; observar as diretrizes tracadas no
Comunicado SDG n° 19/10 para melhor evidenciar a regularidade,
legitimidade e economicidade dos gastos publicos efetuados sob
regime de adiantamento; receber somente documentos fiscais
corretamente preenchidos, para fins de prestagao de contas; dar fiel
cumprimento aos preceitos da Lei n° 8.666/93, nas futuras licitagoes
e contratos levados a efeito; guardar consonancia entre os dados
apurados e aqueles transferidos ao Sistema Audesp; atentar que a
margem orcamentaria para abertura de créditos suplementares deve
ser moderada, proxima a inflacdo do exercicio financeiro, com vistas
ao adequado planejamento orcamentdrio; buscar o equilibrio entre
receitas e despesas, nos moldes pretendidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal; obedecer a ordem cronoldogica de
pagamentos; dar cumprimento ao disposto no artigo 164, § 3°, da
Constituicdo Federal; coibir a situacdo de acumulo de férias pelos
servidores; atentar que a cessao de servidores a outros 6rgaos deve
ser sempre precedida de aprovacao de plano de trabalho e da
celebracdo de convénio; obedecer as Instrucdes desta Corte, no que

concerne ao prazo para envio de documentos ao Sistema Audesp.
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Devera o C')rgéo de Fiscalizagao providenciar a
formacdo de autos préprios, como “Termos Contratuais”, para a
analise individualizada dos Pregdes n%s 98/2011 e 204/2011, bem
como da inexigibilidade de licitagao constante do item C.1.1.4.2 do
relatério, para contratacdo de show artistico do grupo “Falamansa”.

Cabera, também, a autuacdao da matéria relativa
as diversas despesas sem licitacdo constantes de fls.137 para
tratamento em autos apartados.

Determino, ainda, o arquivamento dos expedientes
TCs- 457/001/11; 28981/026/11; 1217/001/11 e 1103/001/12,
considerando que as matérias neles contidas foram objeto de
tratamento em itens especificos do relatério e sopesados na analise
destes autos.

Arquive-se igualmente o TC-1254/001/11, uma
vez que sobre o assunto nele reportado houve instauragao de
Inquérito Civil n® 170/11, junto a Promotoria de Justica de Birigui,
visando a apuracao de possivel subtracdo de recursos relacionados a
“4a Festa do Milho Verde de Birigui”.

Por derradeiro, ha mencgao nos autos no sentido da

falta de divulgacdo a populacao dos altos niveis de fluoreto natural no
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abastecimento de dagua do Municipio, sendo que a Fiscalizagao
apontou que a substancia é nociva ao organismo humano (fl.151).
Sendo assim, entendo de bom alvitre que o0 assunto seja
encaminhado ao Ministério Publico Estadual para adocdo das medidas
de sua algada.

Diante disso, oficie-se aquele ilustre Org&do dando-
Ihe ciéncia do conteldo deste voto e do relatério da Fiscalizagdo de
fl.151, medida esta que o Cartério devera adotar, antes mesmo do
transito em julgado da decisdao, por se tratar de caso de saude
publica.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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