TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Segunda Cémara
Sessdo: 7/10/2014

70 TC-001886/026/12

Prefeitura Municipal: Divinoléndia.
Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Joao Sebastiao de Almeida.

Advogado(s): Gilmar Conceigao de Souza, Maria Carolina
Medeiros Brandi e Ricardo Antonio Remédio.

Acompanha (m) : TC-001886/126/12 e Expediente (s): TC—
008173/026/14.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.
Fiscalizagao atual: UR-19 - DSF-II.

TITULO SITUACAO | (Ref)

Ensino 29,52% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% | (95%~100%)
Magistério 65,35% | (60%)
Pessoal 48,27% |  (54%)
Saude 24,11% | (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,77% (7%)
Execucdo orcamentaria déficit (4,83%)
Execucgado financeira déficit
Remuneragao dos agentes politicos regular
Ordem cronoldgica de pagamentos regular
Precatorios regular
Encargos sociais irregular
Ultimo ano de mandato sim

Restos a Pagar (cobertura financeira) ndo

Aumento na despesa com pessoal ndo

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Divinolandia, relativas ao exercicio de 2012,
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que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Mogi Guagu - UR-19.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacao
de fls. 29/67 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

— a LDO nao estabelece de forma eficiente e eficaz, por
acao do governo, unidades de medida, indicadores e metas
fisicas; nao foram identificadas referéncias a repasses ao
terceiro setor na LDO do municipio, muito menos critérios
para os mesmos; falta de edicao do Plano Municipal de
Saneamento Bdsico e do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos.

A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal

— auséncia de criacao do Servico de Informacao ao Cidadao e
de divulgacdo em sua pagina eletrdnica de informacgdes.

Do Controle Interno

— a Prefeitura nao regulamentou seu sistema de Controle
Interno, nem apresentou os relatdérios periddicos quanto as
funcdes institucionais.

Resultado da Execugdo Orgamentaria
- equivoco contdbil gquanto ao valor repassado a Cémara
Municipal e devolugao do valor remanescente.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- Resultado Financeiro deficitdrio, gque seria ainda maior
se toda a despesa pertencente ao exercicio de 2012 (divida
com o Instituto de Previdéncia Municipal) tivesse sido
empenhada e liquidada; divergéncia no valor do Ativo
Permanente informado pela Origem e o armazenado no
balancete do Sistema AUDESP (tal divergéncia corresponde ao
valor aplicado em acdes).

Influéncia do Resultado Orgamentdrio sobre o Resultado
Financeiro

- o déficit orcamentdrio de 2012 fez surgir um déficit
financeiro antes inexistente.

Divida de Curto Prazo
- falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo.
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Divida de Longo Prazo

- a Divida de Longo Prazo ainda seria aumentada se tivesse
sido contabilizada a divida parcelada com o Instituto de
Previdéncia de Divinoléndia.

Fiscalizagao das Receitas
— a municipalidade nao adotou providéncias para a cobranca
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQON.

Divida Ativa
- aumento no montante da divida em relagdao ao exercicio
anterior.

Encargos

— nao foram recolhidos os encargos sociais patronais dos
meses de setembro, outubro, novembro e 13° salédrio,
(previdéncia prépria do municipio), sendo posteriormente
parcelados; nédo foi recolhida a época correta, também,
parte de valores das competéncias de setembro, outubro,
novembro, dezembro e décimo terceiro saldrio, relativos a
2012, vindo a quitd-los somente no exercicio seguinte; nao
ficaram demonstradas em seu Balanco Patrimonial de 2012 as
dividas existentes com o Instituto de Previdéncia do
Municipio; embora a Prefeitura esteja pagando normalmente
sua divida anteriormente parcelada, seu montante nao para
de crescer, tornando-se infindédvel; o Municipio ndo dispde
de Certificado de Regularidade Previdencidaria.

Regime de Adiantamento
— inexisténcia de relatdério objetivo e de nome dos
participantes das viagens realizadas.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

-0 Municipio nao realizou o levantamento dos bens mbéveis e
iméveis; as disponibilidades de caixa nao sao depositadas
apenas em bancos estatais.

Execugdo Contratual
— atrasos nas execucdes de obras.

Coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sdlidos

- antes de aterrar o 1lixo, o Municipio nao realiza o
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdao ou aproveitamento energético.
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Anidlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

— nao constam do “site” oficial documentos exigidos pela
Lei Fiscal, inseridos gradativamente somente a partir de
2013.

Livros e Registros
- divergéncias nos registros contdbeis.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
— o Executivo Municipal néao informou corretamente as
modalidades licitatdérias ao Sistema AUDESP, bem como oS
gastos com publicidade e propaganda e FUNDEB-OUTROS.

Quadro de Pessoal
- contratacao de parente de Agente Politico para cargo em
comissao no quadro da Administracao Direta.

Denuncias/Representagdes/Expedientes

— acompanha os autos o expediente TC-8173/026/14 que trata
de oficio dirigido a esta Corte pelo Ministério Publico do
Estado de $Sao Paulo encaminhando cdépia de portaria gque
determinou a instauracgdo de inquérito civil para apurar
fatos relacionados a falta de pagamento aos profissionais
de ensino de bdnus previsto na LOA da Prefeitura Municipal
de Divinoléndia.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- remessas extemporaneas de documentos ao Sistema AUDESP e
falta de fidedignidade das informagdes; nao foram atendidas
integralmente as recomendacdes exaradas por esta Corte de
Contas.

Lei de Responsabilidade Fiscal
- falta de atendimento ao disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal mesmo apds a emissao de alerta.

Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos 180
(cento e oitenta) dias do Mandato

— a partir de 5 de julho de 2012, o Poder Executivo expediu
atos qgque aumentaram a taxa da despesa de pessoal, mesmo
apdés a emissao de alerta.

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial
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- contabilizacao dos gastos em rubrica equivocada; o
Municipio empenhou gastos de publicidade no periodo vetado;
0os gastos liquidados de publicidade superaram a média
despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros
(2009 a 2011) e o gasto feito no exercicio anterior.

Embora o Prefeito tenha sido devidamente notificado,
consoante despacho encartado as fls.69 dos autos, retirado
coépia do relatdrio de fiscalizacao e solicitado, por duas
vezes, dilacao do prazo, nao apresentou qualqguer
esclarecimento ou alegacao de defesa.

No aspecto econdmico-financeiro, Assessoria Técnica
destaca varias irregularidades (resultado orcamentario
deficitdrio, mesmo apds emissao de alertas; auséncia de
liquidez ©para honrar os compromissos de curto prazo;
descumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei Fiscal),
ressaltando que o Municipio caminhou na contramao do
equilibrio previsto na Lei Fiscal, para concluir pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas.

Quanto ao aspecto Jjuridico, entende que, além das
irregularidades listadas nos aspectos contdbeis e a falta
de suporte financeiro para cobrir as despesas inscritas em
restos a pagar, as impugnagdes constantes do tdpico
“Encargos Sociais” (falta de repasse da totalidade dos
valores devidos no ©periodo a entidade previdenciéaria
municipal), contribuem para a formacao de panorama
contrario a aprovacao da matéria.

Finda, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissao de
parecer desfavoravel, com propostas de recomendacgdes.

MPC também se posiciona pela emissdao de ©parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Divinolandia, com sugestdes de recomendacgdes.

Apds obter vista dos autos no Cartdrio do Gabinete, o
interessado acrescentou a vasta documentacdo Jjuntada as
f1s.103/473, tentando justificar todos os pontos abordados
pela fiscalizacao.

Assessoria Técnica Especializada verifica que néo

houve afronta ao disposto no paragrafo uUnico do artigo 21
da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista gque nao
5
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houve ato expedido nos ultimos 180 dias do mandato do qual
teria resultado o aumento apontado.

Sob o ponto de vista econdmico-financeiro, Assessoria
Técnica, diante dos esclarecimentos ofertados a respeito da
infringéncia ao disposto no artigo 42 da Lei Fiscal, anota
que houve um equivoco da fiscalizacdo ao elaborar o
respectivo demonstrativo ao considerar como Divida
Flutuante montante referente ao parcelamento dos encargos
patronais, aprovado por Lei Municipal, que ¢é Divida
Fundada.

Dessa forma, havia disponibilidade financeira em
31/12/2012 para arcar com o pagamento dos restos a pagar.

Entende que, embora as alegag¢des nao tenham afastado
todas as incorrecdes, o desequilibrio contdbil ndo maculou
as contas num todo, pois tem amparo gquase total no
superavit financeiro do exercicio anterior, além do
superavit econdmico que elevou a situacdo patrimonial.

Afastadas as incorrecgdes dos aspectos contdbeis,
conclui pela emissdo de parecer favordvel as contas em
exame.

Sob o angulo juridico, Assessoria Técnica verifica,
no tocante aos gastos com publicidade e propaganda
oficiais, que diante das justificativas e da documentacao
apresentada, a falha possa ser afastada, vez que ndo hd nos
autos noticia de que tais gastos tenham sido utilizados de
forma inadequada ou para promocao pessoal.

No entanto, pondera que as razdes ofertadas nao sao
suficientes para afastar a questdao relativa a auséncia de
recolhimento dos encargos sociais ao 6rgdo previdencidrio

municipal.

Nessa conformidade, acompanhada de Chefia de ATJ
mantém seu posicionamento anterior pela emissao de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal
de Divinolédndia, com recomendacdes.

MPC por sua vez também ratifica seu posicionamento
anterior, contrario a aprovacao das contas.
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Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacado, levantados pela assessoria do
Gabinete, a situacado operacional da educacdo no Municipio é
retratada pelas Figuras 1 e 2, bem como a Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
Nota Obtida Metas
DIVINOLANDIA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,7 5,1 5,3 6,1 4,8 5,1 5,5 5,8
Anos Finais - 5,1 - 5,4 - 5,2 5,4 5,7

NM=N3&o Municipalizado

A Prefeitura Municipal vem alcangcando a meta fixada
pelo Ministério da Educagado nos ultimos anos, devendo
aprimorar seu desempenho em relacdao ao indice de faltas,
tendo em vista que a presenca média discente nas salas é de
98, 0%.
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Por sua vez, as notas na Prova Brasil nas disciplinas
de portugués e matemdtica registraram um ligeiro aumento em
relacdo ao exercicio anterior.

A titulo de comparacao, em 2011, a nota média da rede
privada no Estado de Sdao Paulo foi de 256,25 em matemdatica
e de 232,85 em portugués.
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Por fim, de acordo com o Departamento de Informatica
do SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéao
operacional da saude no Municipio em exame é retratada na
Tabela 2:

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2012

Dados 2009 2010 2011 Divinolindia | RG de Sdo Jodo Estado
da Boa Vista

Taxa de Mortalidade Infantil (Por
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Inféncia (Por
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 219, 46 76,45 168,78 197,07 108, 46 120,42
habitantes nessa faixa etdria)

37,59 8,06 6,67 14,18 10,45 11,62

37,59 8,06 20,00 14,18 11,49 13,30

Taxa de Mortalidade da Populagido de
60 Anos e Mais (Por cem mil 4.054,05] 5.023,09 | 4.775,28 4.728,55 4.259,08 3.705,85
habitantes nessa faixa etdria)

Mi3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdao SEADE

7,52% 7,26% 3,33% 7,80% 8,19% 6,98%

Subsidiou o} exame dos autos o acessdrio TC-
1886/126/12 (acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2009 - TC-000427/026/09 - Favoravel, com recomendacao;
2010 - TC-002825/026/10 - Favoravel, com recomendacdo; e
2011 - TC-001297/026/11 - Favoravel, com recomendacao.

E o relatério.
alns
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Voto
TC-001886/026/12

Nao vejo como dissentir das manifestacdes
desfavordveis da Assessoria Técnica, Chefia de ATJ e MPC.

Embora o interessado tenha apresentado esclarecimentos
e Jjustificativas afastando as 1incorrecdes nos aspectos
contdabeis (resultados orcamentdario e financeiro
deficitdrios) e a auséncia de suporte financeiro para
cobrir as despesas inscritas em restos a pagar, a falta de
recolhimento dos encargos sociais devidos ao érgdo
previdencidrio municipal compromete os demonstrativos em
exame.

Conforme as manifestacdes de assessoria técnica
(£f1s.91/94 e 482/485), a situacdo referente a falta de
repasse da totalidade de valores e os varios acordos de
parcelamento firmados pela Prefeitura, contribuem para o
desequilibrio atuarial das contas da entidade
previdencidria municipal - IPMD.

De acordo com informacgdes da fiscalizacdo (fls.46/49),
os pagamentos referentes ao parcelamento foram efetuados
apenas a partir de 28/1/2013 e o montante da divida com o
instituto nao para de crescer, tornando—-a praticamente
infindavel.

A falha é grave e ndo admite tolerancia, pois, nos
termos da jurisprudéncia' firmada neste e. Tribunal o
parcelamento posterior de débitos previdencidrios néo
regulariza a matéria.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer desfavoravel
a aprovacgado das contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Divinolandia, relativas ao exercicio de 2012.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendagdes, para Jque:
a) aprimore seu planejamento orcgamentdrio; b) adote
providéncias visando a criacdo do Servigo de Informacdo ao

' TC-2007/026/01, TC-2559/026/03, TC-2552/026/10.
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Cidadédo e a divulgacédo de informacgdes em pagina eletrdnica;
c) 1incremente a cobranca da divida ativa; d) aprimore a
formalizacao das despesas relativas aos adiantamentos; e)
efetue o tratamento dos rejeitos e residuos sdélidos; f)
observe as disposigbes da Lei n°® 8.666/93 quando da
execugao de contratos e da Lei Fiscal, a respeito da
divulgagao de documentos em “site” oficial; £f) atenda as
disposigdes contidas nas instrugdes e recomendacdes desta
Casa; e (g) evite que as impropriedades anotadas na
instrugao processual voltem a ocorrer, em especial as
divergéncias de valores nos registros contdbeis e a entrega
de informacdes sem fidedignidade e documentos extemporéneos
ao Sistema AUDESP.

A fiscalizacdo deverd verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcao das anotacdes dos itens “Planejamento das
Politicas Publicas” (Plano Municipal de Saneamento Bdsico e
do Plano Municipal de Gestao 1Integrada de Residuos
Sélidos), “Do Controle Interno” e “Fiscalizacao das
Receitas”.

Nao obstante, ressalte-se que, conforme a instrucao
processual, 0o Municipio de Divinolédndia aplicou na
manutencdao e desenvolvimento do ensino o eqgquivalente a
29,52% da receita oriunda de impostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 65,35% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, pois
aplicou nas agdes e servigos de salde o correspondente a
24,11% da arrecadacao de impostos.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, constata-se que, com excegao da taxa de Maes
Adolescentes, que estd acima apenas da média do Estado,
todas as demais se encontram em numero superior em relacgao
as médias registradas na regido e no Estado de Sao Paulo.

10
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As despesas com pessoal e reflexos, nao ultrapassaram
o limite méximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra
“b"”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam
a 48,27% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituigao
Federal.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatdrio.

A Prefeitura Municipal de Divinolédndia, de acordo com
as manifestacgdes das assessorias técnicas (fls.476/478 e
479/481) atendeu ao comando do artigo 42 e cumpriu com as
disposicgdes do paragrafo Unico do artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nao tendo aumentado as despesas
com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

Com relacgcao aos gastos com publicidade, a incorrecao
deve ser afastada diante das justificativas e da
documentacdo apresentada, pois nao ha noticia de que foram
utilizados de forma inadequada ou para promogcao pessoal.

Esta decisao nao alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacao por este Tribunal.

Eis o meu voto.

11



