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Exposicio de Motivos

do Decreto n° 966 - A,
de 7 de novembro de 1890

“A medida que vem propor-vos é a

cviagio de um Tribunal de Contas, covpo

de magistratura intermedidvia a admi-

nistragio e & legislatura que, colocado

em posi¢io autdnoma, com atrvi-

buigoes de revisio e julgamento,

cercado de gavantias contra

quaisquer ameagas, possa exer-

cev as suas fungoes vitais no

organismo constitucional, sem

risco de converter-se em insti-

tuigdo de ornato aparatoso e

inatil (...). Ndo basta julgar a

administragio, denunciar o excesso

cometido, colber a exorbitincia ou
prevaricacio pava as punir.

Circunscrita a esses

limites, essa func¢do tutelar dos

dinbeivos pitblicos seva muitas vezes

inutil, por omissa, tardia ou impo-

tente. Convém levantar entre o poder

que autoriza periodicamente a despesn

e o poder que quotidianamente n executa um
medindor independente, auxiliar de um e de outro,
que, comunicando com a legislatura e intervindo na
administragio, seja nio s6 o vigia como a mio forte da
primeiva sobve a segunda, obstando a perpetuacio das
infragies oveamentirias pov wm veto opovtuno aos
atos do executivo, que diveta ou indiveta,
proxima on remotamente, discrepem An

linha vigovosa das leis de finan¢as.”

Rui Barvbosa



¢ Bom lembrar que a divida consolidada liquida estadual
corresponde a 12,59% do Produto Interno Bruto (PIB) do
Estado de Sao Paulo (RS 1,326 trilhées).
Além disso, esse endividamento representa 1,55 vezes a
receita corrente liquida, conformado, portanto, a barreira
estabelecida em Resolucdo do Senado (2 vezes aquela base
de calculo).
Expressiva parcela da divida estadual, como se sabe,
correlaciona-se ao Programa de Apoio a Reestruturacéo e
ao Ajuste dos Estados, mediante o qual a Unido assumiu,
em 1.997, passivos consolidados de 25 Estados e 180
Municipios, sob as seguintes condicées: prazo de trinta anos;
juros inferiores aos de mercado (6% a.a); comprometimento
de, no maximo, 13% da receita liquida real. 99

¢ 6 A Administracéao aplicou em manutencéo e desenvolvimento
do Ensino R$ 26,434 bilhées, 30,15% da receita resultante
de impostos, atendendo, portanto, ao minimo disposto na
Constituicdo do Estado de Sao Paulo: 30% (art. 255).
O apontado valor ja desconsidera as glosas efetuadas pela
propria Secretaria da Fazenda; somam elas RS 671,735
milhées (2,53% da despesa original), referindo-se a subsidio
a transporte, bolsas da FAPESP, reembolso da folha salarial
dos professores municipalizados, cancelamento de Restos a
Pagar e Programa Escola da Familia. 99
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66 Na Saude, procedem as glosas promovidas pela Fiscalizacao;

alcancam gastos de assisténcia social (pensdo a hansenianos;
distribuicao de leite), programas de saude exclusivos de
servidores publicos (atendimento a policiais militares e outros
servidores estaduais).
E quanto ao apontamento alusivo a distribuicéo de leite, deve-
se ilustrar que, fundamentada em pareceres do Conselho
Nacional de Saude, esta Corte antes aceitava a respectiva
despesa. Contudo, diante da atual priorizacdo, no gasto
minimo, das acées médicas e odontolégicas propriamente
ditas, laborou em acerto a FiscalizacGo ao operar a glosa,
tendo em vista tendéncia afinal convertida em norma que, a
partir de 2.012, passou a regular o minimo constitucional da
Saude: Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2.012
(art. 4°, inciso IV). 99

66 No tocante a precatorios judiciais, disponibilizou a Fazenda
Estadual, més a més, valor que, no ano, somou R$ 1,546
bilhao, 11,46% mais do que em 2.010 (1,387 bilhao).
Correspondente a 1,5% da receita corrente liquida, o montante
de 2.011 submeteu-se ao minimo estatvido na Emenda
Constitucional n° 62, de 2.009.

Calha lembrar que, mediante o Decreto estadual n° 55.300,
de 30 de dezembro de 2.009, o Governador optou pela
mencionada vinculacdo da receita corrente liquida - RCL, e
ndo pelo fracionamento em 15 anos.

Levando-se em conta que a divida judicial do Estado, a época
da opcao, significava 22,16% daquela base, o percentual de
vinculacdo pode ser menor: 1,5%, e ndo os 2,0% para os que
deviam mais do que 35% da receita corrente liquida. 99
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RELATORIO

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA: Esgotados os exa-
mes prévios, vamos passar a Ordem do Dia — Contas do Governador do Estado,
relativas ao exercicio de 2011. Parecer Prévio.

Transfiro a palavra ao Relator das Contas, Eminente Conselheiro Edgard Ca-
margo Rodrigues.

RELATOR: Senhor Presidente, Eminentes Conselheiros, Senhores Procuradores,
tratam os autos das Contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2011.

I - PREAMBULO

Em atencdo ao inciso IX do artigo 47 da Constituicdo Estadual, o Excelentis-
simo Senhor Governador do Estado, no dia 27 do altimo més de abril, encaminha
a esta Corte o balango geral do exercicio de 2.011, agregado que compreende ati-
vidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem assim do Ministério
Publico do Estado e deste Tribunal de Contas, conforme preceitua o artigo 23, § 1°,
da Lei Complementar n.° 709, de 1.993.

No ambito do Poder Executivo, as contas abrangem a Administracdo direta,
as autarquias, as fundacdes e as 5 (cinco) estatais dependentes, empresas contro-
ladas que ndo subsistem sem recursos do Tesouro (IPT - Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo, CETESB — Companhia de Tecnologia Sane-
amento Ambiental, EMPLASA — Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano
S/A, CPTM — Companhia Paulista de Trens Metropolitanos e, mais recentemente, a
CPETUR - Companhia Paulista de Eventos e Turismo).

Na condicdo de relator do feito, enviei, de pronto, todas as pecas documentais
a Diretoria de Contas do Governador — DCG, para que se iniciasse, nos prazos re-
gimentais, a instrucao do feito.

H4, a seguir, a abordagem de aspectos relevantes da matéria, fundamentada em prin-
cipios do Direito Financeiro, especialmente nos artigos 163 a 169 da Constituicio Fede-
ral, disposi¢des da Lei n.° 4.320, de 1.964, e da Lei Complementar n.’ 101, de 2.000.

Il - PLANEJAMENTO

1 - PLANO PLURIANUAL - PPA

Tendo em vista o veto ao art. 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal e o fato de
nao haver sido editado o diploma que substituira a Lei n® 4.320, de 1.964!, o Plano
Plurianual, com vigéncia para 4 (quatro) anos, restringe-se aos contetidos expres-
sos na Constituicdo Federal (art. 165, § 1°):

e revisdo de despesas de capital, ou seja, aquelas que incrementam o patri-

monio liquido;

" Art. 165, § 9°, da Constituicao Federal.
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e Previsdo de gastos solicitados pelas sobreditas despesas, vale dizer os de

operacdo e manutencdo dos novos equipamentos publicos;

e Previsdo de programas de duracdo continuada.

Com vigéncia no quatriénio 2.008/2.011, o Plano Plurianual do Estado de Séo
Paulo? foi avaliado, no presente exame, em 45 (quarenta e cinco) programas, des-
dobrados em 226 (duzentas e vinte e seis) agdes de governo.

De inicio, pretendeu-se investigar 262 (duzentas e sessenta e duas) acdes, mas
36 (trinta e seis) restaram sem medicao, em virtude das seguintes dificuldades:

Falta de quantitativos nas leis orcamentdrias anuais (2.008-2.011): 13.

Pardmetros modificados ao longo do Plano Plurianual: 06.

Auséncia de insercdo nas leis orcamentdrias anuais (2.008-2.011): 17.

Quanto as 226 (duzentas e vinte e seis) acoes monitoradas, utilizou-se a Direto-
ria de Contas do Governador de sistema informatizado da Secretaria Estadual de Pla-
nejamento, ali obtendo dados alusivos as estimativas e realizacdes governamentais.

Cumpre ressaltar que tais iniciativas ja vinham sendo acompanhadas em anos
anteriores; algumas delas, como adiante se vera, sofreram avaliacio de resultados,
com visita aos respectivos locais de realizacdo operacional.

Estes os programas verificados pela Fiscalizacao:

0803 - Melhoria da Qualidade do Ensino Fundamental;

0804 - Melhoria da Qualidade do Ensino Médio;

0805 - Parceria Escola, Comunidade e Sociedade Civil;

0815- Gestdo Institucional e Manutenc¢ao da Educagdo;

0910- Producdo de Medicamentos;

0914- Prevencdo e Controle de Endemias;

0928- Atendimento Integral e de Alta Complexidade em Assisténcia Me-
dica em Ribeirdo Preto;

0929- Atendimento Integral e de Alta Complexidade em Assisténcia Me-
dica em Sao Paulo;

0930- Atendimento Integral e Descentralizado no SUS/SP;

0932- Controle de Doencas e Promogdo de Satide;

0935- Producdo de Imunobiologicos, Biofdrmacos e Hemoderivados;
1023- Ensino Publico Tecnoldgico;

1024- Ensino Publico Técnico (Secretaria do Desenvolvimento);

1024- Ensino Publico Técnico (Secretaria do Ensino Superior);

1308- Seguranga Alimentar;

1602- Gestdo da Malha Hidrovidria;

1605- Operacao e Controle de Rodovias;

1606- Ampliacdo, Recuperacdo e Modernizacao da Malha Rodovidria;
1609- Conservagdo da Malha Rodovidria;

1611- Transposicdo Rodoferrovidria da Regido Metropolitana de Sao Paulo;
1729-  Atencdo Integral ao Adolescente e Integracdo das Medidas Sdcio-
educativas;

1801- Prevencado e Repressao a Criminalidade;

1807- Policiamento Ostensivo;

1818- Modernizacao da Seguranca Publica;

2508- Provisdo de Moradias;

2509- Requalificacdo de Moradias;

2510- Urbanizagdo de Favelas e Assentamentos Precdrios;

2 Lei n®13.123, de 8 de julho de 2.008.

10

Revista do TCESP n° 126 - Edi¢do especial




2901- Processo Orcamentario do Estado de Sdo Paulo;

2906- Sistema Estadual de Planejamento e Avaliagdo;

3513- Protecdo Social Bdsica (Orgdo 35000 — Secretaria de Assisténcia Social);
3513- Protecdo Social Bdsica (Orgdo 28000 — Casa Civil);

3703- Gestdo Estratégica de Transporte Metropolitano — PITU vivo;

3706- Expansdo e Gestdo do Transporte de Baixa e Média Capacidade —
PITU em Marcha;

3707- Expansdo, Modernizacdo e Operacdo do Transporte Ferrovidrio —
PITU em Marcha;

3708- Expansdo, Modernizacdo e Operacdo do Transporte Metrovidrio —
PITU em Marcha;

3801- Modernizacado do Sistema Penitencidrio;

3906- Saneamento Ambiental em Mananciais de Interesse Regional (Se-
cretaria do Saneamento e Energia);

3906- Saneamento Ambiental em Mananciais de Interesse Regional (Se-
cretaria da Habitacado);

3907- Infraestrutura Hidrica de Saneamento e Combate as Enchentes;
3930- Fortalecimento das Competéncias Reguladoras do Estado em Sane-
amento e Energia;

3931- Gestdo Administrativa em Saneamento e Energia;

4301- Assisténcia Médica, Hospitalar e Ambulatorial em Hospitais Uni-
versitarios;

4302- Ensino Publico Superior;

4304- Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia;

0102- Obrigacées Previdencidrias em Complementacao;

(Orgdo 39000 — Secretaria de Saneamento e Energia);

2 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Introduzidas pela Lei n.° 14.185, de 13 de julho de 2.010, as diretrizes orga-
mentarias municiam-se dos teores determinados na Constitui¢ao do Estado de Sao
Paulo® e na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Metas e prioridades para o orcamento de 2.011;

Diretrizes gerais para a elaboracdo do orcamento 2.011;

Propostas de alteracao da legislacdo tributdria;

Politica de aplicacdo das agéncias financeiras estaduais de fomento;
FEstratégia de administracdo da divida;

Determinacao do nivel da reserva de contingéncia (0,05% da receita cor-
rente liquida);

Previsdo de audiéncias ptiblicas durante o processo de elaboracdo orcamentdria;
Insercdo de novos projetos somente quando antevistos os que estavam em
andamento;

Anexo de Metas Fiscais, prevendo resultados, originais e reprogramados,
de execucdo orcamentdria (primdrio e nominal), de evolucdo patrimonial
e de renuncia fiscal;

Anexo de Riscos Fiscais.

Outros subsidios a lei de orcamento também comparecem na LD0O/2.011; sao
exemplos: as universidades estaduais contarao, todo més, com 9,57% da arre-

3 Art. 174, § 2.°, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
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cadacdo do ICMS e de certas transferéncias da Uniao; os gastos de propaganda
e publicidade devem se individualizar em categoria prépria de programagao.
¢ No anexo de metas fiscais, previu-se:

e Superdvit primdrio — R$ 3,633 bilhdes, reprogramado, depois, para R$ 4,095
bilhdes.

e Déficit nominal- R$ 10,197 bilhoes.

e Perda de receita por renuncia fiscal (ICMS e IPVA) — R$ 7,648 bilhdes, o
mesmo que 7,09% da receita estadual.

No outro anexo da LDO-2.011, o de riscos fiscais, considera-se:

A possibilidade de o Supremo Tribunal Federal julgar inconstitucional a
Emenda n° 62/2.009, a vista do ajuizamento de 3 (trés) Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade;

®  Flevado indexador que corrige a maior parte da divida estadual (IGP-DI, da
Fundacao Getulio Vargas);

e 3 (trés) Contratos de Parceria Publico Privada — PPP (linha 4 do Metro;
aprimoramento do sistema produtor do Alto Tieté; renovagdo da frota de
trens da linha Julio Prestes - Ifapevi);

e Correcdo monetdria incidente sobre antigo estoque de precatorios judiciais.

Relativamente ao Demonstrativo de Projecdo Atuarial, constata-se, na estimati-

va 2.011/2.014, uma irreal paridade entre receitas e despesas do sistema préprio de
previdéncia. Com efeito, o déficit previdenciario alcangou, em 2.011, a soma de R$
9,520 bilhges.

3 - LE|l ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Em Administracdo Pablica ndo se gasta sem autorizaciao or¢amentéria do Parla-
mento (art. 167, incisos I e II, da Constituicao Federal).

Aprovado pela Lei n.° 14.309, de 27 de dezembro de 2.010, o orcamento geral do
Estado, sob o pressuposto do equilibrio, estimou receitas e despesas em R$ 140,724
bilhdes, abrangendo todos os Poderes e as entidades da Administracao indireta (au-
tarquias, fundacgbes e empresas estatais), e atendendo ao principio orcamentario da
unidade (art. 165, § 5° inciso I, da Constituicao Federal).

Aquele montante ja descarta valores que se repetem entre as entidades juridicas
da Administracdo Estadual, os chamados intraorcamentarios (ex.: repasse de contri-
buicoes patronais a autarquia previdencidria do Estado de Sdo Paulo: a Sao Paulo
Previdéncia - SPPREV).

Alei orcamentaria reparte-se em dois segmentos: o orcamento fiscal (R$ 121,707
bilhoes; 86,49% do total) e o da seguridade social, que associa a Satde, a Assisténcia
e a Previdéncia Social* (R§ 19,016 bilhées; 13,51% do todo).

Ainda sob o pressuposto da unidade, a lei or¢amentéria estadual, no importe
de R$ 10,288 bilhdes, fixou o investimento das empresas e sociedades de economia
mista sob controle do Estado, mas ndo dependentes do Tesouro. Previu-se que tal
iniciativa fosse suportada por recursos do Tesouro (47,13%), das proprias estatais
(16,04%), de operacdes de crédito (12,57%) e de outras fontes (24,27%).

A lei de orcamento-2.011 autorizou margem sobre a despesa fixada, para que o
Executivo pudesse abrir, por decreto, créditos suplementares até os limites:

e 17% para inespecifico suprimento de dotacoes;

4 Art. 194 da Constituicao Federal.
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* 9% para reforcar despesas afetas a inativos, pensionistas, servico da divida,
honras de aval, precatdrios, despesas de exercicios anteriores e a conta de
recursos vinculados;

e 20% para intercambio entre dotacoes, na forma admitida pelo art. 43, § 1°,
III, da Lei n°. 4.320, de 1.964;

e Dentro do primeiro limite (o de 17%), criar grupo ou elemento de despesa
vinculado a programa autorizado (art. 8%, § 2°, 1).

Nesse mesmo sentido, poderia o Executivo suplementar o orcamento até o valor

da Reserva de Contingéncia, mecanismo que, conforme a LDO-2.011, limita-se a
0,05% da receita corrente liquida.

Também houve prévia autorizacao para transpor, remanejar ou transferir recur-
$Os necessarios a organizacao e funcionamento da administracao estadual, desde
que sem aumento de despesa ou extincao de 6rgaos publicos (art. 8°, § 2°, 2).

Nao bastasse isso, o Legislativo permitiu a contratagio de operagdes de crédito por
antecipacao da receita (ARO), respeitado o limite de 7% da receita estimada para 2.011.

Ill - DEMONSTRACOES CONTABEIS

1 - BALANCO ORCAMENTARIO

E 0 mais importante demonstrativo financeiro do setor governamental; espelha
previsao e execucao dos programas autorizados para o exercicio financeiro.

No balango afeto ao periodo de interesse, vé-se que o Estado, de forma conso-
lidada, arrecadou R$ 143,749 bilhdes, compromissando R$ 144,473 bilhdes; surge
daf o déficit global de R$ 723,965 milhdes, equivalente a 0,50% da receita exe-
cutada ou a 0,67% do denominador da Lei de Responsabilidade Fiscal: a receita
corrente liquida.

CONSOLIDADO R$ MIL
Superavit/Déficit Orgamentdrio 2008 2009 2010 2011
Despesa Realizada 109.440.186 | 118.410.443 | 133.292.775 | 144.472.635
Receita Arrecadada 109.626.162 | 119.078.163 | 135.609.780 | 143.748.670
Superdvit Or¢amentdrio 185.975 667.720 2.317.005 -723.965
% Rec. Arrecadada 0,17% 0,56% 1,71% -0,50%

Sem as autarquias, fundagoes e estatais dependentes, haveria expressivo supera-
vit de R$ 29,969 bilhoes, ou 22,17% da receita coletada pela Administracdo direta:

ADMINISTRACAQ DIRETA R$ MIL
Superavit/Déficit Orcamentdrio 2008 2009 2010 2011
Despesa Realizada 79.300.659 | 85.031.151 95.636.108 | 105.214.807
Receita Arrecadada 102.559.943 | 109.043.676 | 126.104.556 | 135.183.605
Superévit Orcamentdrio 23.259.284 | 24.012.525 | 30.468.448 | 29.968.798
% Rec. Arrecadada 22,68% 22,02% 24,16% 22,17%

Ja o déficit da Administracdo indireta representou R$ 30,693 bilhoes, 358% das
receitas proprias de autarquias, fundacdes e estatais dependentes:
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ADMINISTRACAO INDIRETA

R$ MIL

Superadvit/Déficit Orgamentdrio 2010

Despesa Realizada 30.139.528 | 33.379.293 | 37.656.667 | 39.257.828
Receita Arrecadada 7.066.219 10.034.487 9.505.224 8.565.065
Superavit Orcamentdrio -23.073.309 | -23.344.806 | -28.151.443 | -30.692.763
% Rec. Arrecadada -327% -233% -296,17% -358%

Nesses nimeros nao se compreendem as operacdes intragovernamentais, visto
que geram duplicidade no Balanco Geral do Estado, quer no campo da receita, quer
no da despesa (ex: transferéncia, por parte do Tesouro, das contribuicées, funcio-
nais e patronais, a autarquia previdencidria do Estado - SPPREV).

Para evitar o viés da dupla contagem, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal determinam que mencionadas transagdes sejam bem identificadas, sob o nome
intraorcamentdrio, para serem excluidas no balango consolidado.

No ano examinado, as operacdes intraorcamentarias alcangam, em sua quase
totalidade, as contribuicdes patronais ao regime préprio de previdéncia (SPPREV;
92,92% do todo), bem assim a integralizacdo de capital em empresas controladas,
atingindo a quantia de R$ 15,477 bilhdes (14,36% da receita corrente liquida).

Tendo em vista resultado essencial de responsabilidade fiscal - o primario - ocor-
reu superavit de R$ 6,197 bilhdes (5,75% da receita corrente liquida); isso apGs
exclusdo das receitas e despesas de indole financeira (principal e juros da divida;
pagos e recebidos).

Esse favoravel resultado primario superou em 51,33% a proposta reprogramada’®
do anexo de metas fiscais da LDO-2.011 (R$ 4,095 bilhées).

O artificio de superestimar receita para amparar despesa nao é adotado na
Administracao do Estado. Prova disso € a arrecadacdo (R$ 143,749 bilhées) ha-
ver superado, em 2,15%, o valor inicialmente previsto na Lei Or¢camentaria (R$
140,724 bilhées).

Depois, os créditos adicionais escoraram-se no superavit financeiro do ano ante-
rior, nos termos assegurados pelo art. 43, § 1°, inciso I, da Lei n® 4.320, de 1.964. Sob
essa fonte de financiamento, abriu a Fazenda R$ 1,563 bilhao de créditos adicionais.

A economia orcamentaria significou R$ 7,153 bilhdes, o mesmo que 4,72% da
despesa fixada.

Economia Or¢amentdria 2008 2009 2010 2011

Despesa Autorizada 12.567.366 | 123.149.730 | 141.168.137 | 151.625.851
Despesa Realizada 109.440.186 | 118.410.443 | 133.292.775 | 144.472.635
Economia Orgamentdria 3.127.180 4.739.286 7.875.362 7.153.216
% s/ Desp Autorizada 2,78% 3,85% 5,58% 4,72%

1.1 - Receitas

Tendo por base o ano anterior, a receita consolidada estadual cresceu 6,00% (de
R$ 135,610 bilhdes para R$ 143,749 bilhdes); um ganho nominal de R$ 8,139 bi-
lhoes, timido, bom que se diga, a vista da inflagao de 2.011: 5,01% (IGP-DI, da FGV).

5 Meta original de superavit priméario: R$ 3,633 bilhdes.
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Essas cifras ja estdo expurgadas das receitas que comparecem em duplicidade no
balanco consolidado: as intraorcamentarias (R$ 15,477 bilhges).

Na arrecadacdo total, a Administracdo direta respondeu por 94,04% (R$ 135,184
bilhdes); as autarquias, fundacdes e empresas dependentes recolheram, por conta
proépria, 5,96% (R$ 8,565 bilhoes).

De longe, a receita tributaria, R$ 113,532 bilhdes, é o item de maior expressao
na arrecadacao centralizada (83,98%); ja as contribuigdes ao regime préprio de pre-
vidéncia e ao Instituto de Assisténcia Médica do Servidor Estadual (IAMSPE), R$
3,747 bilhoes, sdo as rubricas de maior impacto na receita prépria da Administracao
indireta (43,75%).

Segundo a Diretoria de Contas do Governador, assim se comp0s, ao longo de
4 (quatro) anos, a arrecadacao consolidada do Estado de Sao Paulo, que alcanca a
Administracdo direta, autarquias, fundagdes e empresas dependentes:

R$ MILHARES
Consolidado 2008 2009 2010 2011 AV%
RECEITAS CORRENTES 107.688.074 113.618.045 131.045.311 142.312.290 99,00%
Outras Receitas Correntes 3.327.869 3.296.777 3.926.022 4.812.592 3,35%
Receita Agropecudria 20.609 19.998 20.553 25.091 0,02%
Receita de Servicos 1.839.842 1.860.047 2.250.906 2.600.181 1,81%
Receita Industrial 154.350 151.501 167.782 166.537 0,12%
Receita Patrimonial 3.728.450 5.529.157 6.461.510 4.381.312 3,05%
Receita Tributdria 85.749.012 89.345.606 103.211.772 113.543.020 78,99%
Receitas de Contribuicdes 2.959.097 3.163.963 3.379.993 3.759.444 2,62%
Transferéncia Correntes 9.908.846 10.250.996 11.626.773 13.024.113 9,06%
RECEITAS DE CAPITAL 1.938.088 5.460.118 4.564.468 1.436.380 1,00%
Alienacdio de Bens 421.599 3.235.018 2.800.773 49.468 0,03%
Amortizagdo de Empréstimos 5.482 3.667 5.884 5.031 0,00%
Operagdes de Crédito 938.637 1.957.303 1.587.823 1.196.759 0,83%
Outras Receitas de Capital 414.669 84.855 34.483 55.866 0,04%
Transferéncias de Capital 157.702 179.276 135.506 129.257 0,09%
TOTAL 109.626.162 | 119.078.163 | 135.609.780 | 143.748.670 100%

0 6rgao de instrugao, a contar de 2.007, inflacionou os nimeros da receita, levando-
-os todos a dezembro de 2.011, para constatar que, em 4 (quatro) anos, houve ganho
real, acima da inflacdo, de 21,54%, na arrecadacio do Governo do Estado de Sao Paulo:

VARIACAO 2007/2011

. 2007* Variacao Variacao
Receitas atualizado AVZe 2011 AV Nominal AH%
Correntes 117.882.504 99,67 | 142.312.290 99,00 24.429.786 20,72
Capital 391.651 0,33 1.436.380 1,00 1.044.729 266,75
TOTAL 118.274.155 100 | 143.748.670 100| 25.474.515 21,54

*atualizado a valores de dezembro/2011 pela varia¢do do IGP

Obs.: No quadro das variacoes, optou-se por manter o exercicio 2007 como inicial (base 100) para permitir a com-
paracéo de 4 exercicios - 2008, 2009, 2010 e 2011.

Variagéo do IGP - DI, considerando dez/2007 a nov/2011: 27,75%
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1.1.1 Receitas Correntes

No valor de R$ 142,312 bilhdes, a receita corrente abarca nada menos que 99%
da arrecadagao total do Estado.

A receita corrente liquida (RCL) é parametro sobre o qual se apuram, em sua
maioria, os limites fiscais (divida consolidada, despesa de pessoal, operacoes de cré-
dito, garantias, reserva de contingéncia), servindo também como baliza para a qui-
tacdo mensal de precatérios judiciais®.

O indicador mostra a capacidade de o governo assumir despesa, posto que re-
chaca valores que, de fato, nao pertencem a entidade estatal (ex.: repasse obrigatério
de impostos aos municipios) e duplicidades contabeis que se ensejam no campo
da receita (ex.: contribui¢ao dos segurados ao regime préprio de previdéncia). Ao
demais, a outra espécie de receita, a de capital, é de baixa monta; no Estado de Sdo
Paulo equivale a apenas 1% da totalidade.

Frente a receita corrente liquida evidenciada pela Secretaria da Fazenda’, perti-
nente, ao que parece, o ajuste redutor procedido pela Fiscalizagao, em face do reem-
bolso da folha salarial dos professores municipalizados (R$ 273 milhdes). No caso,
opera a Administracdo Estadual como mera interveniente de recursos provenientes
dos governos locais.

Bem por isso, importante detalhar a retificada composicao desse vital indicador
de gestdo fazendaria:

Receitas Correntes RS Mil

RECEITAS ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA 141.973.053
(-)Receita de Contribuices dos Servidores 3.060.257
(-)Transferéncias a Municipios 30.804.265
(-)Compensagdo Financeira entre Regimes Previdencidrios 54.980
(-)Reembolso de professores municipalizados 273.000

RECEITA CORRENTE LiQUIDA 107.780.551

No Resumo Geral da Receita, nota-se a rubrica “Recuperacdo de Despesas de
Exercicios Anteriores”, R$ 339,237 milhoes, o que, na pratica contébil, significa re-
ceita compensatoria, escritural, interposta para compensar a anulacdo de despesas
que passam para o ano seguinte: os Restos a Pagar.

Esse procedimento da-se frente a aparente incoeréncia da Lei n.° 4.320, de 1.964,
para a qual somente ocorre receita quando o dinheiro adentra o caixa estatal (art. 35,
inciso 1), mas, por outro lado, possibilita que o cancelamento de Restos a Pagar seja
recepcionado como receita orcamentaria, mesmo sem qualquer ingresso monetario.

Escorado no Decreto-lei n.° 178, de 1.969, o Governo do Estado de Sio Paulo
vem, todo ano, acolhendo, tal qual receita corrente, o desfazimento de Restos a
Pagar nao liquidados até 31 de marco do ano subsequente; eis o que determina o
correspondente artigo 5%

“Artigo 5.° - Anualmente, por ocasido do levantamento do Balanco Geral, os
saldos da conta financeira de “Restos a Pagar” serdo cancelados, levando-se as
importancias respectivas a conta de Receita do Estado”.

6 Emenda Constitucional n° 62, de 9.12.2009, que possibilitou duas opgdes para Estados e Municipios em mora judicial: pagamento mensal de 1%
a 2% da receita corrente liquida ou parcelamento em 15 (quinze) anos.
7 No relatério resumido da execugado orgamentéria (Ultimo bimestre de 2.011).
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a) Receitas Tributarias

RECEITA TRIBUTARIA R$ MILHARES
Consolidado 2008 I\ 2009 AV% 2010 A\ 2011 AV%
SOMA 85.749.012| 100%| 89.345.606| 100%|103.211.772| 100%|113.543.020| 100%

IPVA 7.705.328| 8,99%| 8.864.249| 9,92%| 9.391.224| 9,10%| 10.437.324| 9,19%
ICMS 74.394.503| 86,76%| 76.513.317 | 85,64%| 89.517.091| 86,73%| 98.390.265| 86,65%
ITCMD 599.592| 0,70% 685.770| 0,77% 980.778| 0,95%| 1.004.147| 0,88%
OUTRAS 3.049.588| 3,56%| 3.282.271| 3,67%| 3.322.680| 3,22%| 3.711.287| 3,27%

Assim como ocorre em todos os Estados federados, o ICMS é tributo de capi-
tal importancia no financiamento das acoes governamentais. Deduzidos os 25% da
quota-parte municipal, o imposto representa, em Sao Paulo, R$ 73,793 bilhges, ou
68,46% da receita corrente liquida.

Com IPVA arrecadaram-se R$ 10,437 bilhdes, 9,19% da receita tributaria; um
aumento anual de R$ 1,046 bilhdo, o mesmo que 11,14%.

b) Transferéncias Correntes

Receita de transferéncia é a que o beneficiario ndo realiza, ao concedente, con-
traprestacdo direta em bens ou servigos (art. 12, § 2°, da Lei n® 4.320, de 1.964).

Pertencendo o concessor a outra esfera de governo, as transferéncias podem ser
obrigatdrias ou voluntarias; estas se dao quando ha discriciondria cooperacao financeira,
sem qualquer imposicao constitucional ou legal, requisito que, em contrapartida, con-
diciona a outra espécie de transferéncia, a obrigatéria, relacionada, no mais das vezes,
3 partilha constitucional de impostos e aos repasses do Sistema Unico de Satide — SUSS.

Na condicao de transferéncia corrente, o Estado recebeu R$ 13,024 bilhdes, ou
seja, 9,06% da receita estadual. Nesse conjunto, R$ 12,808 bilhdes (98,35%) pro-
vieram da Unido; os remanescentes R$ 216 milhdes (1,65%) foram obtidos a conta
de convénios, instituicdes privadas e pessoas fisicas.

De se atentar para o fato de que os Royalties do Petréleo fazem parte das trans-
feréncias oriundas do Governo Federal.

Em que pese ainda insignificante o ingresso de Royalties no Estado de Sdo Paulo
(R$ 60,7 milhdes; 0,04% da receita total), seu valor hé de crescer em face da desco-
berta e futura exploracdo de petrdleo e gas natural na bacia de Santos.

A Fiscalizacdo verificou que essa modalidade de ingresso carece de especifica
identidade no corpo da receita estadual, compondo a global fonte Tesouro.

De outro lado, os Royalties, por forca de legislacao federal, estao vinculados a
determinados programas e ndo podem financiar certas despesas:

®  Quanto ao objeto do gasto, os Royalties ndo podem financiar despesas de

pessoal; tampouco as que digam respeito a servico da divida (principal,
juros e outros encargos), a menos que, neste ultimo caso, estejam sendo
pagos débitos junto ao Governo Federal (art. 8° da Lei n°. 7.990, de 1.989).
® Quanto ao programa de governo, os Royalties do Petroleo e Gds Natural
S0 podem custear agées relacionadas a energia; pavimentacado de rodovias;
abastecimento e tratamento de dgua; irrigacdo; protecao ao meio ambien-

te e saneamento bdsico. E bem isso o que determina o art. 24 do Decreto
Federaln®. 1, de 1.991.

8 Vide art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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e Contudo, cumpre ressaltar que para o outro tipo de Royalty, o dos Recursos
Hidricos para Geracdo de Energia Elétrica, inexiste a sobredita vinculacdo
programdtica, devendo apenas evitar-se que os recursos suportem despesas
de pessoal e as de servico da divida (principal e juros).

¢) Outras Receitas Correntes

Trata-se de fonte que abrange as receitas de multas e juros de mora, de indeni-
zagdes e restituicoes, de divida ativa, bem como as de indole diversa.

Nessa qualidade, o Estado arrecadou R$ 4,813 bilhdes; 3,35% do total. Relati-
vamente ao exercicio anterior, essa categoria obteve aumento nominal de R$ 887
milhdes (22,57%).

No principal e nas multas da divida ativa (R$ 1,142 bilhao), identifica-se acrésci-
mo de 35,79% relativamente ao ano anterior (R$ 841,105 milhdes).

Em face da migracao de dados da Fazenda para a Procuradoria-Geral do Estado,
foram convertidos antigos créditos aos padrdes dos varios planos econdmicos do
Pais (corte de zeros) e ao Real (divisao por 2.750). Vem dai a baixa de R$ 96,5 bi-
lhdes, denominada Saneamento.

Com essa atualizacao da divida ativa, houve decréscimo de R$ 198,384 bilhdes
para R$ 193,440 bilhdes no ativo; um declinio nominal de 2,02%.

Na verdade, a redugao € fruto, tdo somente, de tardios ajustes contdbeis. Em
2.011 foram inscritos nada menos que R$ 32,615 bilhdes na divida ativa do Estado;
enquanto isso, o recebimento limitou-se a R$ 1,142 bilhao, obtido, em sua grande
maioria (88%), pela via judicial.

Os nameros acham-se sintetizados no quadro construido pela Fiscalizacao:

Divida Ativa Tributdria

ESTOQUE EM 31/12/2010 198.383.766.724
( +) ENTRADAS NO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA 32.615.596.825
( - ) PAGAMENTOS DE DIVIDA ATIVA NORMAL 817.031.282
( - ) PAGAMENTOS DE DIVIDA ATIVA - PPI 325.270.518
( - ) CANCELAMENTOS 4.726.277.515
( - ) SANEAMENTO 96.553.564.663
( - ) BENEFICIOS PPI 33.644.359
( - ) DEBITOS REMITIDOS 1.845.207
( - ) DEBITOS PRESCRITOS 618.121.827
( +) AJUSTES 5.760.396
( +) ATUALIZACAO 65.510.795.474
ESTOQUE EM 31/12/2011 193.440.164.048

Prosseguindo na andlise da divida ativa, fez a DCG importantes observagdes:
e Quando segmentados por tipo de débito, verificamos que, em quantidade,
destaca-se o IPVA, que atinge 2.095.304 registros, sequido pelo ICMS, com

1.401.812 registros.

e Jd em valores, destaca-se o ICMS com R$ 190,5 bilhoes, equivalente a

98,49% do total da divida ativa.

e Observa-se que hd empresas cujo CNPJ apresenta algum tipo de problema,

o0 que pode indicar baixa probabilidade de recebimento.
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o Percebe-se que as empresas classificadas como “CNPJ INAPTO” respondem
por 46,16% do valor da Divida Ativa. SGo empresas cassadas por diversos
motivos, dentre os quais fraude, receptacdo de mercadoria furtada ou rou-
bada e adulteracdo de combustivel.

e FEstudos do SEBRAE-SP indicam que até 58% das empresas encerram suas
atividades 5 (cinco) anos apds a abertura.

d) Receitas de Origens Diversas

Perfilam-se, sob esse titulo, as receitas de contribui¢des sociais, patrimonial,
agropecuaria, industrial e de servicos. Representaram, no exercicio de 2.011, R$
10,932 bilhdes, valor 10,98% menor do que o do ano anterior.

1.1.2 Receitas de Capital

Significando apenas 1,00% do todo, as entradas de capital apresentaram a se-

guinte composicdo no exercicio inspecionado:

R$ MILHARES

Consolidado 2008 2009 2010 2011
RECEITAS DE CAPITAL 1.938.088 5.460.118 4.564.468 1.436.380
ALIENACAO DE BENS 421.599 3.235.018 2.800.773 49.468
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 5.482 3.667 5.884 5.031
OPERACOES DE CREDITO 938.637 1.957.303 1.587.823 1.196.759
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 414.669 84.855 34.483 55.866
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 157.702 179.276 135.506 129.257

a) Operagoes de Crédito

Receita que faz parte do esforgo estatal de fechar a execucdo anual do orcamen-
to; revela o grau de dependéncia de fontes externas.

Em 2.011, valeu-se a Origem de R$ 1,197 bilhao de empréstimos e financia-
mentos, o mesmo que 1,11% da receita corrente liquida. Disso, 90,73% provieram
de entidades internacionais; os restantes 9,27% foram contratados junto a insti-
tuicOes nacionais.

b) Alienacao de Bens

Advém da venda de bens patrimoniais do Estado, tipificando-se, portanto, como
receita originaria.

Em tal rubrica houve acentuado declinio: de 98,25%; dos R$ 2,801 bilhdes de
2.010 para R$ 49,468 milhdes em 2.011.

1.1.3 Fiscalizacao de Receitas

Constitui também competéncia deste Orgio de Controle Externo o acompanha-
mento da arrecadacdo dos entes jurisdicionados (art. 2°, inciso IV, da Lei Comple-
mentar n°® 709/93).

Para tanto, a Fiscalizacdo promove o cotejo de dados obtidos junto ao Banco do
Brasil, PRODESP e SIAFEM, o que lhe permite verificar eventuais inconsisténcias
entre os registros, sobretudo diferencas entre dados contébeis e bancarios.
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Assim conclui a DCG: “diante do exposto, observa-se que o Estado vem empre-
endendo esforcos no sentido de providenciar as devidas conciliacées contdbeis, no
entanto, os ajustes nos registros vém sendo feitos em meses posteriores, havendo
pendéncias de exercicios anteriores a serem regularizadas” (fls. 46; destaquei).

1.2 - Despesas

No exercicio de 2.011, o Estado de Sao Paulo empenhou R$ 144,473 bilhdes,
dentre os quais 72,83% foram utilizados pela Administracao direta (R$ 105,215 bi-
lhées); os outros 27,17% serviram as autarquias, fundacoes e empresas estatais de-
pendentes do Tesouro (R$ 39,258 bilhdes).

Referidos niimeros ndo contém as despesas que comparecem em duplicidade no
balanco consolidado: as infraorcamentdrias (R$ 15,477 bilhdes).

Deduzidas as transferéncias constitucionais aos Municipios (R$ 30,804 bilhbes) e
a reembolsada folha de pagamento dos professores municipalizados (R$ 273 milhdes),
constata-se que o Estado assumiu, ele préprio, R$ 113,396 bilhdes de despesas.

Os dispéndios de operacao e manutencdo do aparelho estatal e de ajuda finan-
ceira a organizacoes nao-governamentais sao hegemonicos, valendo dizer, os gastos
correntes correspondem a 87,34% do total compromissado, cabendo as despesas
que, em regra, aumentam o patriménio liquido, as de capital, os restantes 12,66%.

Conforme a dependéncia de instrucdo, ao longo de 4 (quatro) anos, assim se
compds a despesa por grupo de natureza:

R$ MILHARES
Consolidado 2008 AV% 2009 AV% 2010 AV% 2011 AV%
Despesas Correntes 95.923.332| 87,65%| 100.633.701| 84,99%| 113.480.293| 85,14%| 126.186.286| 87,34%
Juros e Enc da Divida 5.980.094| 546%| 5757555 4,86%|  6.216.035| 4,66%|  7.100.956| 4,92%
Outras Desp Correntes 60.690.198| 55,46%| 63.857.012| 53,93%| 73.242.376| 54,95% 82.050.386| 56,79%
Pessoal Encar Sociais 29.253.039| 26,73%| 31.019.133| 26,20%| 34.021.882| 25,52%| 37.034.944| 25,6 3%
Despesas de Capital 13.516.855| 12,35%| 17.776.743| 1501%| 19.812.481| 14,86%| 18.286.349| 12,66%
Amortizacéio de Divida 2225696 2,03%|  3.366.896| 2,84%|  3.651.171| 2,74%|  4.137.942| 2,86%
Inversdes Financeiras 4.298.836| 3,93%| 4.120.147| 3,48%|  3.519.900| 2,64%|  4.463.986| 3,09%
Investimentos 6.992.323| 6,39%| 10.289.699| 8,69%| 12.641.410| 9,48%|  9.684.421| 6,70%
Total 109.440.186| 100%|118.410.443| 100%|133.292.775| 100%|144.472.635| 100%
1.2.1 Despesas Correntes
a) Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
Na contabilidade da despesa corrente, os nimeros oferecem a falsa impressao de
que os gastos de pessoal (R$ 37,035 bilhdes) perdem, de longe, para o grupo “Outras
Despesas Correntes” (R$ 82,050 bilhdes); assim sucede porque neste tltimo grupo
também comparecem dispéndios laborais como as transferéncias do Tesouro para
a SPPREV honrar aposentadorias (R$ 13,150 bilhdes) e pensdes (R$ 4,354 bilhoes).
Contudo, sob 0 método de calculo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a despesa de
pessoal atingiu, em 2.011, R$ 49,893 bilhoes, 46,29% da receita corrente liquida, pata-
mar que se submete, com folga, a barreira estatuida no art. 19, inciso I, da lei (60,00%).
Nesse diapasdo, os limites setoriais de gastos com pessoal também restaram
cumpridos: os Poderes Executivo (40,18%), Legislativo (0,92%), Judiciario (4,23%),
bem assim o Ministério Publico do Estado (0,95%) adaptaram-se a seus proprios
parametros (art. 20, inciso III, da indigitada lei):
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Despesas de Pessoal por Poder e Orgéio Mil

Poder Executivo 43.308.899 40,18%
Poder Legislativo 995.129 0,92%
Assembleia Legislativa 551.889 0,51%
Tribunal de Contas do Estado 443.240 0,41%
Poder Judicidrio 4.563.282 4,23%
Ministério Pblico 1.025.820 0,95%
Total das Despesas com Pessoal 49.893.131 46.90%
Receita Corrente Liquida 107.780.556 ’

Tal qual abaixo demonstrado, apurou-se aumento de 46.300 (quarenta e seis mil
e trezentas) pessoas pagas pelo caixa estadual, quer servidores ativos, quer aposen-
tados ou pensionistas:

Quantidade de Funciondrios

2010 718.834 412,976 1.131.810

2011 748.275 429.835 1.178.110
Diferenca 29.441 16.859 46.300
Variacdo 2010-2011 4,10% 4,08% 4,09%

b) Juros e Encargos da Divida

Montaram R$ 7,101 bilhdes, 14,24% superior ao valor pago no ano precedente
(R$ 6,216 bilhdes).

O superavit primario de R$ 6,197 bilhdes honrou 87,27% dos juros e outros encargos
da divida; com isso, ndo pode ele suprir a amortizacao do principal (R$ 4,138 bilhdes).

¢) Outras Despesas Correntes

Nos termos da Portaria Interministerial n.° 163, de 2.001, Outras Despesas Cor-
rentes alcancam nada menos que 83 (oitenta e trés) diferenciados objetos de gasto.

Esse grupo de despesa, de R$ 82,050 bilhdes, responde, contabilmente, por
56,79% da despesa consolidada total; 12,02% mais do que o verificado em 2.010.

Ja antes se disse que esse conjunto afigura-se inflado, posto que também incor-
pora gastos de pessoal, como as transferéncias que realiza o Tesouro para a SPPREV
quitar aposentadorias e pensoes (R$ 17,504 bilhdes).

Em tal conglomerado de elementos de despesa, 38,52% relacionam-se com trans-
feréncias constitucionais e voluntarias aos Municipios paulistas (R$ 31,604 bilhges):

R$ milhares

Consolidado 2008 2009 2010 2011
Outras Despesas Correntes 60.690.198 | 63.857.012 | 73.242.376 | 82.050.386
Aplicacdes Diretas 33.786.635 | 35.983.014 | 41.173.774 | 46.306.977
Transf. a Instit. Multigovern. Nacionais 74.287 97.128 110.260 127.940
Transf. a Inst. Privadas sem Fins Lucrativos 3.136.108 3.092.517 3.495.790 3.990.572
Transferéncias a Municipios 23.682.774 | 24.668.104 | 28.439.493 | 31.604.177
Transferéncias a Unido 6.936 16.249 20.828 20.561
Transferéncias ao Exterior 3.461 = 2.231 159

Confirmando a grande extensdo de “Outras Despesas Correntes”, constata-se
que 56,43% delas abrigam-se em subgrupo bastante diversificado; sdo as “Aplica-
cbes Diretas”, responsaveis pelo dispéndio de R$ 46,307 bilhdes:
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R$ milhares

Consolidado 2008 2009 2010 2011 AV%
Aplicacdes Diretas 33.786.632|35.983.014|41.173.774| 46.306.977| 100%
Aposentadorias e Reformas 9.795.669|10.539.575[11.416.763|13.150.409| 28,40%
Auxilio Alimentacéo 100.430 105.399 126.426| 312.010| 0,67%
Auxilio Financeiro a Estudantes 66.660 54.106 56.477 88.283| 0,19%
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 640.687| 683.032| 782.197| 940.573| 2,03%
Contribuicdes 2.073.852| 2.430.634| 3.298.337| 3.515.269| 7,59%
Despesas de Exercicios Anteriores 238.950 72.808| 169.208| 389.102| 0,84%
Didrias-Militar 11.112 13.029 15.355 15.601| 0,03%
Didrias-Civil 112.308 124.322| 143.814| 140.603| 0,30%
Indenizacdes e Restituicdes 527.463 569.152 454.414 539.711| 1,17%
Material, Bem ou Serv. p/ Distribuicdio Gratuita 24.644 30.053 38.672 41.986| 0,09%
Material de Consumo 3.527.151| 3.753.590| 3.753.903| 3.727.938| 8,05%
Obrigagdes Tributdrias e Contributivas 980.526| 1.037.090| 1.136.866| 1.277.533| 2,76%
Outros Auxilios Financeiros a Pess.Fisicas 222.010f 202.142 318.438| 402.492| 0,87%
Outros Beneficios Assistenciais 23.155 30.549 32.315 32.295| 0,07%
Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 492.668 662.855 728.567 778.102( 1,68%
Quiros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 7.613.291| 8.347.457|10.190.609(11.647.821|25,15%
Passagens e Despesas com Locomogdio 315.536| 336.104| 408.663| 372.596| 0,80%
Pensées 3.229.727| 3.520.804| 3.876.718| 4.354.438| 9,40%
Premiagdes Culturais Art.Cient.Despor. Outra - - 1.491 27.607| 0,06%
Ressarc. de Despesas de Pessoal Requisitado 83.492 83.690 98.875| 114.282| 0,25%
Saldrio Familia 14 10 3 43| 0,00%
Sentencas Judiciais 1.810.800| 1.277.453| 1.719.461| 1.760.744| 3,80%
Servicos de Consultoria 168.894 192.696 244.092 243.119( 0,53%
Servicos de Limpeza, Vigil. e Outros - Pes. Juridica | 702.096| 837.176| 1.003.368| 1.191.911| 2,57%
Servicos de Utilidade Pdblica 1.025.498| 1.079.288| 1.158.743| 1.242.509| 2,68%

No subgrupo Aplicacées Diretas, o elemento mais relevante (25,15%) € o rela-
cionado a servico de pessoas juridicas, que consumiu R$ 11,648 bilhoes e inclui os
adiante comentados gastos de propaganda/publicidade (R$ 145,965 milhdes).

No agregado, a Fiscalizacao da destaque aos servigos de pessoas fisicas, sem vin-
culo empregaticio com o Estado (R$ 778 milhdes). A Defensoria Pablica é o 6rgao
que, de longe, mais se utiliza da respectiva dotacdo (37,45%), seguida pela Secreta-
ria da Satude (20,86%).

Com transferéncias correntes para instituicdes do setor privado, despendeu o
Estado R$ 3,991 bilhdes; boa parte desse gasto é escorada por repasses oriundos do
Governo Federal, mediante o Sistema Unico de Sadde — SUS.

1.2.2 Despesas de Capital

Em regra, as despesas de capital elevam o patriménio liquido do setor publi-
co, quer pela incorporacdo de novos ativos (obras, equipamentos), quer pela re-
ducdo de passivos (amortizacdo do principal da divida). Afora o caso das transfe-
réncias a instituicdes privadas, o gasto representa positiva mutagdo patrimonial
na fazenda.

Nessa condicao, despendeu o Estado R$ 18,286 bilhdes, o mesmo que 12,65% da
despesa total; um declinio de 7,70% a vista do ano anterior:
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R$ milhares

Consolidado 2008 2009 2010 2011

Despesas de Capital 13.516.855 17.776.743 19.812.481 18.286.349
Amortizacdo de Divida 2.225.696 3.366.896 3.651.171 4.137.942
Inversdes Financeiras 4.298.836 4.120.147 3.519.900 4.463.986
Investimentos 6.992.323 10.289.699 12.641.410 9.684.421

Desse total, R$ 17,285 bilhdes (94,53%) foram diretamente gastos pelo Estado,
enquanto R$ 1,001 bilhao (5,47%) beneficiou outros entes estatais, sobretudo os
municipios, bem assim institui¢des privadas, no intento de que pudessem efetivar
suas proprias despesas de capital.

No tocante as despesas que reduzem o passivo permanente, amortizaram-se R$
4,138 bilhdes do principal da divida fundada estadual, ou seja, 2,54% do saldo trazi-
do do exercicio pretérito (R§ 163,055 bilhdes).

1.2.3 Despesas por Orgéo e Funcdo de Governo

As funcdes de governo que abarcaram maior fatia da despesa estadual foram:
Educacao (17,15%);

Previdéncia Social (12,99%);

Sadde (10,80%);

Transporte (7,34%);

Seguranca Publica (5,54%);

Judicidria (3,52%).

Todavia, os R$ 43,834 bilhdes da funcdo Encargos Especiais respondem pelo
maior percentual; nada menos que 30,34% da despesa agregada bruta.

Nos termos da Portaria n.’ 42/99 do Ministério do Orcamento e Gestdo, a
funcdo abrange “as despesas em relacdo as quais ndo se possa associar um
bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: divi-
das, ressarcimentos, indenizagoes e outras afins, representando, portanto, uma
agregagdo neutra’.

E por isso que, no Estado de S3o Paulo, contra os Encargos Especiais empe-
nham-se transferéncias constitucionais aos Municipios e também os juros sobre a
divida, isto €, despesas que ndo geram um produto para o ente pagador.

A Diretoria de Contas do Governador observou consideravel reorganizagdo na
estrutura administrativa do Poder Executivo:

1 - O Decreto n.° 56.635, de 1° janeiro de 2011, dispbe sobre as alteracoes de
denominacado e transferéncias que especifica, define a organizagdo bdsica da Admi-
nistracdo Direta e suas entidades vinculadas, na sequinte conformidade:

1.1 - Das alteracées de denominacdo das Secretarias de Estado

I-  de Secretaria de Economia e Planejamento para Secretaria de Planeja-

mento e Desenvolvimento Regional;

Il - de Secretaria de Relacoes Institucionais para Secretaria de Desenvolvi-

mento Metropolitano;
IIl -  de Secretaria dos Transportes para Secretaria de Logistica e Transportes;
1V - de Secretaria de Desenvolvimento para Secretaria de Desenvolvimento
Econémico, Ciéncia e Tecnologia;

V- de Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo para Secretaria de Esporte,
Lazer e Juventude;

VI - de Secretaria de Ensino Superior para Secretaria de Turismo;
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VII - de Secretaria de Saneamento e Energia para Secretaria de Saneamento
e Recursos Hidricos;

VIII - de Secretaria de Comunicagdo para Secretaria de Energia;

IX - de Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social para Se-
cretaria de Desenvolvimento Social.

1.2 - Das transferéncias de vinculacdo das entidades e fundos estaduais

I-  para a Casa Civil, a Imprensa Oficial do Estado S.A. - IMESP;

Il - para a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano:
a) a Agéncia Metropolitana da Baixada Santista - AGEM;
b) a Agéncia Metropolitana de Campinas - AGEMCAMP, juntamente com
o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Campinas - FUNDOCAMP,
a ela vinculado;
¢) a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. - EMPLASA;
d) o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista;

Il - para a Secretaria da Cultura, a Fundacdo Memorial da América Latina;

IV - para a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia:
a) a Universidade de Sdo Paulo - USP;
b) a Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP;
¢) a Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” - UNESP;
d) a Faculdade de Medicina de Marilia - FAMEMA;
e) a Faculdade de Medicina de Sao José do Rio Preto - FAMERP;
f) a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP;

V- para a Secretaria de Turismo, a Companhia Paulista de Eventos e Turis-
mo - CPETUR;

VI- para a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, o Fundo Estadual
de Recursos Hidricos - FEHIDRO;

VII - para a Secretaria de Energia:
a) a Companhia Energética de Sdo Paulo - CESP;
b) a EMAE - Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A..

VIII - para a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano, o Fundo Metropo-
litano de Financiamento e Investimento — FUMEF]I.

2 - 0 Decreto n.° 56.636, de 1° janeiro de 2.011, organizou a Secretaria de De-
senvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia.

3 - O Decreto n.° 56.637, de 1° janeiro de 2.011, organizou a Secretaria de Es-
porte, Lazer e Juventude.

4 - O Decreto n.° 56.638, de 1° janeiro de 2.011, organizou a Secretaria de Turismo.

5 - 0 Decreto n.° 56.639 de 1° janeiro de 2.011, organizou a Secretaria de De-
senvolvimento Metropolitano.

6 - O Decreto n.° 56.640 de 1° janeiro de 2.011, organizou a Subsecretaria de
Comunicagdo, da Casa Civil.

7 - 0 artigo 2° do Decreto n.° 56.697, de 28 de janeiro de 2.011, alterou a deno-
minagdo do Fundo de Solidariedade e Desenvolvimento Social e Cultural do Estado
de Sao Paulo para Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sdao Paulo -FUSSESP

8 - O Decreto n.° 56.702, de 31 de janeiro de 2.011, transferiu da Secretaria da
Fazenda para a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia,
a Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo - JUCESP.

9 - O Decreto n.° 56.888, de 30 de marco de 2.011, transferiu a vinculacdo da
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo — ARSESP,
da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos para a Secretaria de Energia.
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10 - O Decreto n.° 56.843 de 17 de marco de 2.011, transferiu da Secretaria de
Seguranca Publica para a Secretaria de Gestdo Publica, o Departamento Estadual
de Transito — DETRAN.

11 - O Decreto n.°57.141, de 18 de julho de 2.011, reorganizou a Secretaria da
Educacao.

12- 0 Decreton.®57.192, de 2 de agosto de 2.011, criou na Secretaria de Desen-
volvimento Social, a Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional.

13 - O Decreto n.° 57.281, de 25 de agosto de 2.011, alterou a denominacado da
Delegacia Geral de Policia para Policia Civil do Estado de Sdo Paulo.

14 - O Decreto n.° 57.500, de 08 de novembro de 2.011, reorganizou a Corre-
gedoria Geral da Administracado e instituiu o Sistema Estadual de Controladoria.

15 - A Lei n.° 14.671, de 26 de dezembro de 2.011, disp6s sobre a extingdo
da Agéncia de Desenvolvimento Social de Sdo Paulo - Fundo de Investimento e a
transferéncia dos recursos para o Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS.

1.2.4 Propaganda/Publicidade

Os gastos de propaganda/publicidade consumiram R$ 145,965 milhdes, o equi-
valente a uma queda de 45,27% frente ao exercicio anterior (R$ 266,6 milhées).

Nesse rumo, a Fiscalizagdo decompds a despesa, mostrando que, em 2.011,
96,73% relacionaram-se com a propaganda dos feitos governamentais, enquanto os
restantes 3,27% com a publicidade legal dos atos oficiais.

Na classificacdo institucional da despesa, a Casa Civil é o 6rgao orcamentério
que mais se utiliza do gasto (R$ 81,013 milhées ou 57,38% do todo).

1.3 - Créditos Adicionais

Utilizando-se de margens franqueadas na Lei Orcamentaria Anual, o Poder Exe-
cutivo, mediante decreto, abriu créditos suplementares no valor de R$ 21,701 bi-
lIhoes (15,42% da dotacdo inicial).

Ainda, por meio de suplementagdes automaticas, modificaram-se mais R$ 5,540
bilhdes do orcamento aprovado (3,94% da dotacao inicial).

No todo, mediante decretos e suplementacdes automaticas, o Estado de Sao
Paulo alterou R$ 27,241 bilhdes da proposta aprovada; 17,51% da dotacao total ini-
cial. Tal nimero foi 35,70% maior que o do ano de 2.010 (R$ 20,075 bilhdes):

Resumo R$ milhares

Itens 2007 2008 2009 2010 2011
Dotagdio Inicial 85.191.458 | 107.003.832 | 130.365.087 | 140.424.396| 155.550.877
Suplementagdo por Decreto 15.489.278 | 17.040.843 9.560.680| 14.949.118| 21.701.200
Suplementagdo Automdtica 7.573.143 6.607.549 3.463.073 5.120.784 5.539.953
Crédito Especial 100 658 300 4.526 0
Subtotal Crédito Suplementar | 23.062.521 | 23.649.050| 13.024.053| 20.074.429| 27.241.153
Reducdio -9.394.736| -6.752.301 -7.253.312| -5.413.153| -15.689.025
Dotagdio Atualizada 98.859.243 | 123.900.581| 13.135.827| 155.085.671| 167.103.005
Dot. Atual. (-) Dot. Inicial 13.667.785| 16.896.749 5.770.740 | 14.661.276| 11.552.128
% da Dotacdo Inicial 16,04% 15,79% 4.43% 10,44% 7,43%
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1.4 - Reserva de Contingéncia

Em 2.011 manteve-se o mesmo nivel do ano anterior: R$ 10 milhdes, valor que
serviu para lastrear remanejamentos entre dotacdes orcamentarias®.

Apesar disso, a LDO-2.011 havia autorizado importe bem maior para tal meca-
nismo: 0,05% da receita corrente liquida: R$ 538,9 milhdes.

2 - BALANCO FINANCEIRO

Grande conta Caixa que demonstra a totalidade dos recebimentos e pagamentos
governamentais, os saldos financeiros anteriores e, via reflexa, as disponibilidades
que passam para o subsequente exercicio. Para tanto, a despesa ainda nao paga ¢é
compensada mediante a interposicdo, na receita extraorcamentaria, de empenhos
nao quitados (Restos a Pagar).

No Balanco Financeiro de 2.011, foi de R$ 32,948 bilhdes o saldo (financeiro)
transferido para o exercicio seguinte; a cifra é 24,60% maior que a provinda do ano
anterior (R$ 26,444 bilhdes):

R$ 1,00
Saldos para o Exercicio Seguinte Adm. Direta Adm. Indireta
Caixa 738.144 1.612.735 2.350.878
Bancos conta movimento 1.719.427.084 151.801.107 1.871.228.191
Aplicagdes Financeiras 22.099.573.012 8.183.898.169 30.283.471.181
Recursos Vinculados 0 0 0
Bancos conta movim (set. e subsetoriais) 27.142.761 763.948.369 791.091.130
Disponivel no Exterior 5.506 0 5.506
Total 23.846.886.507 | 9.101.260.380 | 32.948.146.887

Esse saldo financeiro ndo pode ser visto isoladamente, pois que a ele se atrelam
os compromissos de curta exigibilidade do passivo de curto prazo: o financeiro.

2.1 Divida Financeira

Advém da diferenca entre receitas e despesas extraorcamentarias, R$ 7,229
bilhdes, a qual, reduzida pela insuficiéncia gerada pelo déficit orcamentario de
2.011 (R$ 723,965 milhdes), mas acrescida dos numerdrios oriundos de 2.010,
resulta no mencionado saldo financeiro que passou para 2.012: R$ 32,948 bilhdes,
vindo isso a atestar a consisténcia entre os sistemas financeiro e orcamentario da
contabilidade estadual:

R$ 1,00
Disponivel - Consolidacao Adm Direta Adm Indireta
Resultado Financeiro -11.267.702.304 18.496.293.146 7.228.590.842
(+)Superévit/ Déficit Orcamentério 16.091.412.116 -16.815.376.771 -723.964.656
(+) Disponivel de 2010 19.023.176.695 7.420.344.005 26.443.520.700
(=) Disponivel de 2011 23.846.886.507 9.101.260.380 32.948.146.887

9 Segundo o art. 8°, Il da lei orgamentaria para 2.011.
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2.2 Divida Flutuante

Conforme dispde o art. 92 da Lei n° 4.320, de 1.964, a divida flutuante é de curto
prazo; compde-se de depdsitos, débitos de tesouraria, restos a pagar e servico da
divida a pagar; estas duas tltimas contas, ao contrario daquelas, tém origem orca-
mentdaria; tipificam, em sentido lato, os chamados Restos a Pagar (art. 36 da Lei n°
4.320, de 1.964).

Pois bem, esses residuos a pagar somaram R$ 27,562 bilhdes, constituidos, bom
que se diga, apenas no proprio ano examinado (2.011), vez que os anteriores foram
todos pagos no exercicio'.

Ja os fatos tipicamente extraorcamentarios, os depdsitos, somaram R$ 4,095 bilhdes.

E bem o que mostra a Fiscalizacio no seguinte quadro:

Consolidado

Restos a Pagar RS 1,00

Saldo do Exercicio Anterior 15.723.957.366

Inscricéo 26.668.674.330

Baixa 15.723.957.366 26.668.674.330
Servico da Divida Publica

Saldo do Exercicio Anterior 325.263

Inscricdo 893.503.193

Baixa 325.263 893.503.193
Depésitos

Saldo do Exercicio Anterior 2.845.410.049

Inscricéo 22.104.144.336

Baixa 20.853.748.702 4.095.805.683
Total Geral 31.657.983.206

Assim, a divida de curto prazo do Estado, a flutuante, atingiu R$ 31,658 bilhdes;
70,48% superior ao precedente exercicio.

Exercicio RS 1,00 % s/ exercicio anterior
2011 31.657.983.206 70,48%
2010 18.569.692.678 17,86%
2009 15.756.248.966 12,89%
2008 13.957.786.480 41,16%

Como se sabe, o passivo financeiro do Estado nio se limita a divida flutuante;
integra-se de outras contas devedoras, inseridas nos grupos “Exigivel” e “Diversos”.

3 - BALANCO PATRIMONIAL

Peca que traduz a situagao fazendaria do governo; de um lado, os haveres financeiros
e os ativos permanentes; no outro, o endividamento de curto e longo prazo. Desse con-
fronto, o saldo positivo € o afivo real liguido; negativo, chama-se passivo a descoberto.

Em 2.011 a Fazenda Estadual registrou ativo real liquido de R$ 130,542 bilhaes,
o mesmo que 121,12% da receita corrente liquida.

0 Conforme Demonstrativo Consolidado da Divida Flutuante.
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3.1 Resultado Financeiro

O Ativo Financeiro congrega disponibilidades bancérias, aplicacdes no mercado
financeiro e outros haveres de curto prazo. O Passivo Financeiro retne a divida flu-
tuante e outras obrigacdes de curta exigibilidade. O resultado financeiro € o saldo,
positivo ou negativo, do confronto entre esses dois grupos de contas.

No entanto, o Balang¢o Patrimonial do Estado incorpora, no grupo Realizével do
Ativo Financeiro, contas que, de pronto, ndo se transformam em dinheiro.

Consolidado

Ativo Financeiro RS 1,00

Disponivel 32.948.146.887

Realizdvel 17.207.697.035

Diversos 5.332.124.594 55.487.968.516
(-) Passivo Financeiro

Divida Flutuante 31.657.983.206

Exigivel 4.434.674.385

Diversos 2.460.309.722 38.552.967.313
Superavit Financeiro 16.935.001.203

Conforme Oficio n° 039/2012 da Contadoria Geral do Estado (fls.324/329 do TCA-12.820/026/11).

E o caso dos depésitos judiciais, R$ 12,357 bilhdes, os quais, como bem se sabe,
podem levar anos para significar efetiva disponibilidade de caixa.

Sob 6tica meramente contabil, o superdvit financeiro de 2.011 (R$ 16,936 bi-
lhoes) significou o dobro do anotado em 2.010 (R$ 8,416 bilhdes):

Exercicio R$ 1,00 % s/ ano anterior
2011 16.935.651 867.101,21%
2010 8.416.743 874.271,84%
2009 2.263.535 680 66,88%
2008 1.356.403 328141,43%

3.2 Divida Fundada

Ante os conceitos de responsabilidade fiscal, esse passivo, de longo prazo, é sem-
pre analisado na forma liquida, ou seja, subtraindo-se, do valor bruto, as reservas de
caixa, abatidas estas dos débitos ja aptos a pagamento (Restos a Pagar liquidados).

Segundo o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentdria do 6° bimestre de
2.011, a divida consolidada liquida saltou dos R$ 163,055 bilhdes de 2.010 para R$
167,080 bilhdes em 2011; uma variacao de 2,46%, menor, portanto que a inflacao
do ano (5,01% - IGP/DI, da FGV).

Nessa evolucao devedora afigura-se um déficit nominal de R$ 4,025 bilhdes:
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARILA
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMERO DE 2011 - §* EIMESTRE: NOVEMERO - DEZEMERO

REEOQ - ANEXO VI (LRF. ant. 53, mciso II) R.3 Milhares
SALDO
DIVIDA FISCAL I_igl"l:l:m Em 31 Dez 2010 Em 31 Our 2011 Em 31 Dez 2011
(@) ®) (3]
DIVIDA CONSOLIDADA (D) 187378302 196,636,125 198.004.172
DEDU(éES @ 34.650.360| 43.161.669| 40.583.732
Disponibilidade de Caixa Bruta 26.443.521 34240.157| 32.948.147
Demais Haveres Financeiros 9.619.150) 9.047.881 9.350.999
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto precandrios) 1412311 126.368 1.724.414
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (I = (1 - I} 152,727,942 153.474.456 157.420.430
RECEITADE m\'ﬂmﬁéismj 11.120.217] 11.207.446) 11.170.384
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 783 387 1527.721 1.510.020
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (VD)= (MM + IV - V) 163.055 442 163.154.181 167.070.806
PERIODO DE REFERENCIA
RESULTADO NOMINAL No Bumestre Ate o Bumestre
{c-b) (c-2)
VALOR 3.025.715 4024434
'DI'SC'RBCIN:\Q:‘\O DA META FISCAL VALOR CORRENTE
META DE RESULTADO NOMINAL FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO P/ 0 EXERCICIO DE REFERENCIA 13.527.000

RECDME PREVIDENCIARIO

SALDO
DIVIDA FISCAL LIQUIDA PREVIDENCIARIA Em 31 Dez 2010 Em 31 Out 2011 Em 31 Dez 2011
(a) {®) [G]

DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (VID
Passive Amanal
Demas Dividas
DEDUGOES (VI
Disponibilidade de Caixa Brota
Investmentos
Demazs Haverss Financewos
(=) Restos a Pagar Processados
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA PREVIDENCIARIA (IX) = (VII - VII)
PASSIVOS RECONHECIDOS (X)
DIVIDA FISCAL LIQUIDA PREVIDENCIARIA O = (IX - X)
Foote: SIAFEMSP - Dados Definitivos D.O.E. de 20032012
Notas:
1) Conforme nota técnica SPPREV o® 001/2010, da Sio Paulo Previdéncia, o regime adotado no Estado de Sio Paulo & de repartigio simples. nio se enquadrando no critério
de preenchimento das informagdes desse demonstrativo
2) Mera de resultdo nominal reprogramads pels Lei Esmdual n® 14 489 de 21 de julho de 2011, que dispde sobre a3 diremrizes orgamenranss pars o exercicio de 2012

A maior parcela da divida fundada do Estado reporta-se ao Programa de Apoio
a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, mediante o qual a Unido, assim
como fez com outros 24 (vinte e quatro) Estados e 180 (cento e oitenta) Municipios,
assumiu, em 1.997, expressivo montante da divida consolidada paulista.
No caso do Estado de Sao Paulo, o acordo obedece as seguintes diretrizes:
e Assuncdo de toda a divida mobilidria do Estado, ou seja, a constituida me-
diante emissdo de titulos paulistas;
Assuncdo da divida contratual junto ao Banespa e a Nossa Caixa;
Pagamento a vista de 20% do valor refinanciado pela Unido, por meio da
transferéncia de ativos do Governo do Estado;
® Financiamento do saldo remanescente, em 30 anos, a juros anuais de 6%
e corre¢cdo monetdria atrelada a variacao do IGP-DI, da Fundacdo Getulio
Vargas. Esse 6nus é mensalmente interposto sobre o saldo devedor.
* O pagamento mensal a Unido ndo pode superar 13% da receita liquida real
do ente devedor.
® Residuo é a diferenca entre o sobredito limite e a parcela efetivamente devi-
da em cada més. Tal diferenca serd paga, em 10 (dez) anos, apos a quitagcdo
da ultima prestacdo do acordo. Enquanto isso, o residuo é corrigido sob as
mesmas condicoes do valor original (IGP-DI + 6% ao ano).
Nos 14 (catorze) anos de vigéncia desse pacto com a Unido, o Estado quitou R$
75,408 bilhoes:
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Pagamentos
Periodo: 1997 a 2011

Nomenclatura

LEl 9.496/97 75.408.203.304
Juros e Encargos 55.406.946.756
Amortizaco 13.078.893.848
Amortizacdo — Conta Gréfica 6.922.362.701

Por outro lado e considerando que, em varios exercicios, houve descompasso
entre os pagamentos da divida e a correcao do saldo devedor, o Estado acumula hoje
avantajado residuo devedor (R$ 77,132 bilhdes) a ser pago ap6s o término do atual
ajuste, ou seja, a contar de 2.027.

4 - VARIACOES PATRIMONIAIS

Resultante ou independente da execucdo orcamentéria de um exercicio, o De-
monstrativo das Variacdes Patrimoniais (Balanco Econdémico) mostra o enriqueci-
mento ou depauperamento da fazenda publica.

Em 2.011, o Estado, como um todo, consignou enriquecimento patrimonial
face ao superavit economico de R$ 487,645 milhdes, o equivalente a 0,45% da re-
ceita corrente liquida.

2008 2009 2010 2011
Deficit/Superdvit da Gestao | ) 50 103070 | 14.047.862.597 | 19.858.503.364 | 21702.243.213
Orcamentdria
Deficit/Supercvitda GesGo | 11 551 575 424 | 21.319.244729 | 51700696850 | -21.214.597.687
Extraorcamentdria
Déficit / Superavit
Sup 9.310.878.554 | 35.367.107.326 | 71.559.200.214 | 487.645.526
Economico

IV - PRECATORIOS E OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR

Ante a sistematica introduzida pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2.009, o
Estado, mediante o Decreto n° 55.300, de 30 de dezembro de 2.009, optou pelo de-
posito mensal de 1,5% da receita corrente liquida.

A DCG mostra que, em 2.011, a Fazenda disponibilizou, ao Tribunal de Justica,
R$ 1,545 bilhdo para pagamento de precatérios judiciais.

Mencionado valor foi franqueado ao longo dos 12 meses de 2.011, conforme
mostra o quadro:

Receita Corrente 1,5% do
Liquida apurada Duodécimo Duodécimo Valor Valor Transferido
Resolugéo SF Devido
jan/11 99.713.095.684,61 8.309.424.640,38 124.641.369,61 124.641.369,62
fev/11 99.914.614.190,50 8.326.217.849,21 124.893.267,74 124.893.267,74
mar/11 | 101.162.100.371,78 | 8.430.175.030,98 126.452.625,46 126.452.625,46
abr/11 | 101.701.886.174,33 | 8.475.157.181,19 127.127.357,72 127.127.357,72
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Receita Corrente

1,5% do

Liquida apurada Duodécimo Duodécimo Valor Valor Transferido
Resolucao SF Devido

mai/11 | 102.454.660.002,24 | 8.537.888.333,52 128.068.325,00 128.068.325,00
jun/11 | 102.799.943.906,47 | 8.566.661.992,21 128.499.929,88 128.499.929,88
jul/11 103.476.030.724,18 | 8.623.002.560,35 129.345.038,41 129.345.038,42
ago/11 | 103.844.416.244,25 | 8.653.701.353,69 129.805.520,31 129.805.520,32
set/11 | 104.241.867.703,18 | 8.686.822.308,60 130.302.334,63 130.302.334,64
out/11 | 104.958.534.108,32 | 8.746.544.509,03 131.198.167,64 131.198.167,64
nov/11 | 105.810.914.441,48 | 8.817.576.203,46 132.263.643,05 132.263.643,06
dez/11 | 106.348.782.512,16 | 8.862.398.542,68 132.935.978,14 132.935.978,14

Total 1.545.533.557,58 | 1.545.533.557,64

Fonte: documentos encaminhados pela Coordenagéo da Administragéo Financeira da Secretaria da Fazenda e SIAFEM-SP.

Pelo menos 50% dos recursos devem ser utilizados sob ordem cronoldgica de
apresentacdo do precatorio, respeitadas as preferéncias do § 2° do artigo 100 da
Constituicao Federal.

Com relacao aos demais 50%, optou o Governo Estadual pelo pagamento em
ordem crescente de valor; eis 0 Decreto Estadual n° 56.646 de 06 de janeiro de 2.011.

Amparado nos valores franqueados, em 2.010 e 2.011, na conta Tesouro do Esta-
do, o Tribunal de Justica promoveu os seguintes pagamentos aos credores judiciais:

Especificacdio Valor R$

Precatérios (*) -2.253.440
ADMINISTRACAO DIRETA -3.301.882
ADMINISTRACAO INDIRETA (AUTARQUIAS E FUNDACOES) 1.048.442
Obrigacdes de Pequeno Valor 546.095.620
ADMINISTRACAO DIRETA 524.749.612
ADMINISTRACAO INDIRETA (AUTARQUIAS E FUNDACOES) 21.346.008
Regime Especial de Pagamento de Precatérios (**) 1.910.945.315
ORDEM CRONOLOGICA (UG 030051) 516.739.714
ORDEM CRESCENTE DE VALOR (UG 030052) 1.394.205.601
TOTAL 2.454.787.496

FONTE: Balanco Geral do Estado, com informacdes da Procuradoria-Geral do Estado — PGE.

(*) O valor de devolucdes de precatérios superou o valor de mandados de sequestros e bloqueios judiciais.

(**) Informagdes fornecidas pelo Tribunal de Justia de pagamentos efetuados no Regime Especial de Precatérios, com
recursos depositados nas UG’s 030051 e 030052, a partir do exercicio de 2010.

De se notar que, do total pago pela Justica, 22,25% referem-se a obrigacoes de
pequeno valor.

No Balango Patrimonial, vé-se que a divida judicial do Estado monta a R$ 19,549
bilhdes (18,14% da RCL), situada, em predominancia, no passivo de longo curso (R$
17,473 bilhdes; 89,37%), restando nas exigibilidades de curto prazo a soma de 2,076
bilhoes (10,63% do todo).
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V - ENSINO

A Fiscalizacdo revela que, em manutencdo e desenvolvimento do ensino, a Admi-
nistracao aplicou R$ 26,434 bilhoes; 30,15% da receita resultante de impostos, per-
centual que se submete ao minimo da Constituicao do Estado de Sao Paulo (art. 255).

Os Restos a Pagar da Educacao ficam depositados em conta vinculada, apartada
do Tesouro, cuja movimentacdo, em 2.011, assim pode ser resumida:

Balanco Financeiro RS

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 53.910.746,18
(+) RECEITAS EXTRAORCAMENTARIAS 2.297.602.959,17
(-) DESPESAS EXTRAORCAMENTARIAS 2.089.873.715,84
= SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 261.639.989,51

As obras da Educacédo sao realizadas pela FDE - Fundacdo para o Desenvolvi-
mento da Educacdo, para a qual o Tesouro transferiu a quantia de R$ 1,351 bilhao.

Sobre despesas empenhadas contra dota¢des da Educacdo, a prépria Secretaria
da Fazenda efetivou glosas:

Quadro de Exclusées RS

METRO - Subsidio Transportes 61.670.264
FAPESP 305.961.013
Reembolso Professores e Servidores Escolas Municipalizadas 272.995.059
Restaurantes Universitdrios 8.194.263
Receita de Restos a Pagar Cancelados - Ensino Basico 6.343.455
Receita de Restos a Pagar Cancelados - Ensino Superior 7.379.442
Secretaria de Turismo 8.455.204
Escola da Familia 736.445
TOTAL 671.735.145

Relativamente ao Fundo da Educagdo Basica - FUNDEB revela a Diretoria de
Contas do Governador total aplicagdo do valor arrecadado em 2.011:

Aplicacdo do Fundeb - Resumo R$
TOTAL DE RECURSOS 13.660.985.558
TOTAL DAS DESPESAS 13.660.985.558
SALDO A APLICAR o

Sob o prisma do artigo 22 da Lei n° 11.494/2.007, o Estado aplicou R$
8.759.470.583 (64,12%) do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magisté-
rio da educacdo basica, cumprindo o minimo constitucional de 60%.

VI - SAUDE

Levando em consideracdo a despesa apresentada pela Origem, a Fiscalizacdo
operou as seguintes glosas:
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R$ Milhares

09000 - Secretaria da Saide 3.102
0930 - Atendimento |n|egrq| e Descentralizado no SUS/SP 3.102
4851 - Pagamento de Pensdo aos Hansenianos 3.102
13000 - Secretaria de Agricultura e Abastecimento 12.538
1308 - Abastecimento e Seguranga Alimentar 12.538
6000 - Viva Leite 12.538
17000 - Sec. da Justica e da Defesa da Cidadania 2.732
1714 - Pericia Judicial 2.732
5641 - Pericias na Area de Medicina Legal 2.732
18000 - Secretaria da Seguranga Piblica 14.967
1801 - Investigagdo Policial 9
5595 - Suprimento Medic. Presos Cust. Policia Civil 9
1816 - Atendimento de Satde aos Policiais Militares 14.958
5001 - Bem-Estar Integral 14.250
5002 - Atendimento Odontolégico Policiais Militares 708
44000 - Secretaria de Gestdo Piblica 104.835
0000 - Encargos Gerais 49
5140 - Pagamento da Divida Piblica Interna 49
0927 - Assisténcia Médica ao Servidor Piblico Estadual 104.786
4107 - Atendimento Médico - Amb. e Hospitalar Terceiros 104.786
Total 138.174

Feitas essas impugnagdes, revela a DCG que, mesmo assim, a Administracao
empregou, em acoes e servicos de Satde, percentual ligeiramente superior ao mini-
mo fixado pela Emenda Constitucional n° 29, de 2.000 (12%). Com efeito, ao setor
foram destinados R$ 10,841 bilhoes; 12,43% da receita de impostos:

R$ milhares
DESPESAS - FUNCAO SAUDE - TESOURO 10.990.720
EXCLUSOES 149.843
Despesas Excluidas 138.174
Cancelamento de Restos a Pagar 11.669
DESPESA LiIQUIDA 10.840.877
PERCENTUAL 12,43%

VIl - CONTROLE INTERNO

A partir do Decreto Estadual n°® 48.471, de 22 de janeiro de 2.004, a antiga Coor-
denadoria Estadual de Controle Interno — CECI passou a se chamar Coordenadoria
de Entidades Descentralizadas e de Contratacdes Eletronicas — CEDC.

Em sintese, as atribuicdes do controle interno paulista sao as que seguem:

e Gerir o SIAFEM;

e Avaliar o cumprimento do Plano Plurianual, a execugdo dos programas de

Governo e a execucdo orcamentdria do Estado;

o Verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficiéncia e eficdcia

da gestdo orcamentdria, financeira, de pessoal e patrimonial nos orgaos
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e entidades das Administracées Direta e Indireta do Estado, bem como a
aplicacado dos recursos destinados as entidades de direito privado.
Esta Corte tem recebido, regularmente, relatérios produzidos pelo controle in-
terno estadual, que sdo prontamente encaminhados as Diretorias de Fiscalizacdo.

VIII - INDICADORES DE GESTAO E FISCALIZACAO OPERACIONAL

Baseada em sistema informatizado da Secretaria de Planejamento e Desenvolvi-
mento Regional, a competente Diretoria de Fiscalizacao obteve dados de realizacdes
governamentais frente ao que se anteviu no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Dire-
trizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

No exame, a DCG obteve poucas informacoes quanto aos investimentos realiza-
dos pelas empresas estaduais ndo dependentes.

De outro lado, previu a Lei or¢amentéria-2.011 que 47,13% daqueles gastos de
capital fossem suportados pelo Caixa Central do Estado.

Além disso, a dependéncia de Fiscalizagdo verificou que os indicadores de ges-
tdo tém carater predominantemente quantitativo; dizem respeito ao principio da
eficicia, mas ndo aos da eficiéncia e efetividade. Também observou falta de compa-
tibilidade entre as metas prescritas naqueles 3 (trés) instrumentos do planejamento
orcamentario.

Auxiliada por nossas Unidades Regionais, a Diretoria de Contas do Governa-
dor promoveu inspecdes “in loco” em 11 (onze) Programas (16 Acbes) de Governo,
constatando varios desacertos!!, consoante se depreende dos laudos produzidos no

"' Nas inspecdes foram detectadas as seguintes ocorréncias:

ACOES DE “PROVISAO DE MATERIAL DE APOIO PEDAGOGICO PARA AS CLASSES DOS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO”

Além da falta de transparéncia da Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE, no focante a execugdo orcamentdria, ndo sendo
possivel identificar credores e valores em consultas ao Sistema SIAFEM/SIGEO, os trabalhos realizados trouxeram os seguintes apontamentos:
no Projeto Sao Paulo Faz Escola:

problemas de logistica na operacionalizacdo e distribuicdo dos materiais de apoio pedagdgico, englobando unidades da Secretaria da
FEducacdo e outras partes envolvidas, ndo alcangando os objetivos tracados no planejamento inicialmente estabelecido;

falta de interatividade no processo de definicdo e entrega dos materiais, podendo constituir-se na causa dos constantes atrasos verificados
em todos os bimestres nas escolas e, s.m.j., prejudicando professores, alunos e o cronograma escolar;

falta de avaliacdo prévia dos quantitativos de materiais a serem entregues, ndo sendo a informagdo acerca das alteracées cadastrais
disponibilizada para toda a rede, dificultando a integragcdo entre os envolvidos no processo de confec¢do, impressdo e distribuicdo dos
cadernos do professor e do aluno;

realizagdo insuficiente de cursos presenciais ao corpo docente, para apropriagdo dos materiais de apoio pedagogico e maior aderéncia ao projeto;
falta de equipamentos e de conectividade com consequente indisponibilizacdo das salas de informdtica pelos professores e alunos,
ocasionando pouca eficiéncia deste instrumento como ferramenta de pesquisa e aprendizagem descrita nos Cadernos a serem utilizados;
falta de locais adequados para armazenagem dos Cadernos.

no Projeto Sala de Leitura

falta de interatividade, inviabilizando o uso do Sistema Infoprisma, um dos pilares do projeto;

falta de profissional habilitado, impossibilitando a implantacdo de projetos e falta de estabelecimento de requisitos para a fungdo;

falta de controle do recebimento de jornais e revistas pelas escolas.

no Projeto Cinema Vai a Escola

falta de planejamento, na execucdo de salas multimidias nas escolas, para acomodar adequadamente os equipamentos;

falta de um contrato de manutengdo preventiva destes equipamentos.

II) “GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO”

Foram constatadas as seguintes ocorréncias:

falta de integracdo entre os atores componentes do Sistema de Gestdo do Patriménio do Estado, o que pode resultar em informagoes
inconsistentes e acées desencontradas;

casos de inconsisténcias nos dados, fato que repercute diretamente na confiabilidade do sistema adotado, sendo que ainda algumas
funcionalidades se apresentam de forma bem limitada ou ndo foram implementadas;

situagdes pontuais de imdveis sem destinacdo (vagos) ou invadidos, decorrentes de desapropriacdo ou adjudicados em executivos fiscais,
fatos que ndo concorrem para uma gestdo que visa a reducdo das despesas correntes, menores custos, controle efetivo e aproveitamento
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adequado dos espagos vagos ou mal destinados.

ITT) ACOES DE “REFORMAS E MELHORIAS EM PREDIOS ESCOLARES” E “MELHORIA E SUBSTITUICAO DE PREDIOS ESCOLARES/
SALAS INADEQUADAS”

Verificaram-se os apontamentos a seguir:

inexisténcia de planejamento efetivo para implementacdo das obras de manutengado e reforma dos prédios escolares, o que pode acarretar
prejuizo a educagdo publica do Estado, tanto no seu aspecto quantitativo quanto no seu aspecto qualitativo;

falta de integracdo entre as pecas orcamentdrias;

ndo funcionalidade da Central de Atendimento da Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE;

demora no atendimento das solicitacées realizadas pelas escolas;

ndo cumprimento dos Planos de Obras em sua integralidade; e

falta de realizagcdo de manutencdo preventiva nos estabelecimentos escolares. )

IV) ACOES DE “SUPORTE AO FUNCIONAMENTO DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS” E DE “FINANCIAMENTO DE ACOES
COM RECURSOS DA COBRANCA PELO USO DA AGUA — LEI 12.183/05”.

Foram indicadas as seguintes observagaes:

insuficiéncia dos registros das movimentacées nos sistemas SIAFEM e SIGEO, que ndo permitem conhecer as entidades beneficidrias pelos
recursos do FEHIDRO, uma vez que a prdpria Secretaria de Meio Ambiente figura como credora das transagées. Sdo omitidos também, nestes
registros, os objetos financiados, comprometendo as possibilidades de acompanhamento da aplicagdo dos valores pelo controle externo;
morosidade dos processos de avaliagdo dos projetos, execu¢do dos empreendimentos e prestacdo de contas com inobservdncia dos prazos por
parte de todas as entidades envolvidas, comprometendo, inclusive, a atratividade do FEHIDRO junto aos participantes do Sistema Integrado
de Gestao dos Recursos Hidricos;

dispensa de documentos de prestagdo de contas por parte dos agentes técnicos, mesmo estando previstos em manual de procedimentos
operacionais, no sentido de comprovar as exigéncias previstas na Lei de Licitacoes;

auséncia de mengdo de descumprimento de procedimentos licitatorios nas andlises disponibilizadas pelos agentes técnicos, mesmo diante
de consistentes indicios de irregularidades;

atuagdo inadequada da Coordenadoria de Educagcdo Ambiental, quanto ao acompanhamento presencial das atividades realizadas pelos
tomadores de recursos, havendo indicativos de que tal situacdo foi ocasionada pela indisponibilidade de servidores da Coordenadoria;
realiza¢do de despesas que revelaram indicios de desvios dos recursos concedidos;

constatacdo de situacées de insuficiéncia e de auséncia de servidores tecnicamente qualificados para a elaboragdo de projetos de gestdo
ambiental, representando o principal entrave a obtencdo de recursos do FEHIDRO nos municipios que, mesmo diante das necessidades
locais, desperdicam as oportunidades oferecidas pelo Fundo;

verificagdo de ocorréncias de desconhecimento, ou conhecimento parcial, pelos participantes acerca dos Modelos do Termo de Referéncia,
bem como das ferramentas que organizam o Sistema FEHIDRO e o0 SISGRH (como por exemplo, 0 MPO e os Planos de Bacias Hidrogrdficas);
pagamento de encargos ao Agente Financeiro, cujos préstimos ndo agregam valor significativo ao processo, uma vez que praticamente
todos os financiamentos dispensaram a andlise da capacidade financeira dos tomadores, ndo diminuindo, assim, o risco de eventual falta de
restituicdo dos valores ao patriménio do Fundo.

V) ACAO DE “FINANCIAMENTO DE PROJETOS AMBIENTAIS PELO FECOP”

Foram reportadas as seguintes ocorréncias:

falta de registro, nos sistemas SIAFEM e SIGEOQ, das entidades beneficiadas pelos recursos do FECOF, uma vez figurar a propria Secretaria
do Meio Ambiente como credora das transacées;

falta de informacoes, nestes sistemas, quanto aos objetos dos financiamentos concedidos, comprometendo as possibilidades de
acompanhamento da aplica¢do dos valores do Fundo pelo controle externo;

utilizagdo das mdquinas adquiridas com recursos do Fundo em finalidade diversa da operacdo de aterros sanitdrios que havia justificado a
concessdo dos financiamentos;

cessdo a particulares das mdquinas adquiridas com recursos do Fundo, em detrimento do cardter publico, havendo, inclusive, em um dos municipios,
cobranga de uma taxa pelo uso do equipamento, onde foi revelado que este tipo de utilizacdo absorve grande parte do tempo do equipamento;
concessdo de recursos a municipios que nem possuiam aterro sanitdrio, ou seja, ndo preenchiam condi¢do necessdria para a obtencdo do
financiamento, sendo referida concessao feita mesmo diante das andlises da CETESB a respeito da viabilidade das solicitacées;

pagamento de encargos ao Agente Financeiro, cujos empréstimos ndo agregam valor significativo ao processo, uma vez que todos os
financiamentos dispensaram a andlise da capacidade financeira dos beneficidrios.

VI) ACOES DOS PROGRAMAS DE POLICIAMENTO OSTENSIVO E MODERNIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA

Foram constatadas as seguintes observagées:

aplicagdo dos gastos na fungdo 06 — sequranca publica em sua quase totalidade na capital do Estado de Sdo Paulo;

diminuicao do efetivo existente ao longo do periodo de vigéncia do PPA 2008-2011, em contraponto ao aumento dos indicadores de
criminalidade, sendo que ainda houve crescimento do efetivo alocado na fun¢do administrativa;

auséncia de bases comunitdrias instaladas em municipios que apresentaram indices de criminalidade acima da média estadual;

percepgado de situagoes de violéncia em 80% das escolas que participaram de pesquisa realizada pela fiscaliza¢do, tendo como tema a Ronda Escolar;
falta de registro de boletins de ocorréncia pelas escolas, mesmo diante de sistema especifico disponibilizado pela Secretaria da Educacdo;
indisponibilidade de informacées do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), que permitam verificar o
efetivo direcionamento dos cursos as localidades que apresentam maiores nimeros de ocorréncias em trdfico de entorpecentes.

Vi) ACOES DESTINADAS A [MPLANTAC/TO DA PROPOSTA DE UM NOVO DETRAN

Foram constatadas as seguintes observacoes:

falta de operacionaliza¢do do controle das receitas de multas de transito, conforme artigo 50, I, da LRF para efeitos do artigo 8°, pardgrafo
unico da mesma lei, sendo que a aplicacdo destas receitas nos termos do artigo 320 do Cédigo de Trénsito Brasileiro ndo restou caracterizada;
auséncia do sistema de custos exigido pelo pardgrafo 3, artigo 50, da LRE com prejuizo na qualificacdo do processo de tomada de decisdo
e no acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial;

falta de critérios elou articulagdo com outros orgdos e entidades, de molde a dar maior eficdcia as agées do DETRAN para fins de aprimorar
o0s controles existentes sobre os prestadores credenciados, o contrato de emplacamento, a lacragdo e relacracdo e convénios;
demonstracdo de quantidade e qualidade das atividades de educagdo para o trdnsito aquém dos recursos passiveis de utilizagdo nesta agdo.
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TCA-012.821/026/11 (fls. 04/90, fls. 105/150, fls. 156/256, fls. 257/298, fls. 299/336,
fls. 337/448, fls. 449/490, fls. 492/584 e fls. 585/638), de trimite vinculado.

E com o propésito de dar especial destaque as tarefas atinentes a auditoria de
resultados, determinei, dada a relevancia de que se reveste o tema, formacao de
anexo, constituido de cépia dos documentos de fls. 238/294 destes autos, para o
fim de que integre o presente relatério e, via reflexa, subsidie os trabalhos que,
nesta Sessdao Extraordindria, se encontram sob responsabilidade do Egrégio Tri-
bunal Pleno.

Em suma, foram visitadas escolas, hospitais, organizacdes do terceiro setor,
obras e equipamentos, aplicando-se, em tal dindmica, entrevistas sistematizadas em
questionarios.

A fiscalizacdo operacional de 2.011 atuou em torno dos seguintes programas e
acdes de governo:

()rg&o e/ou entidade Objeto de fiscalizacdo

Programa 0930 - Atendimento Integral e Descentralizado
Secretaria de Estado da Saude no SUS . . L
e Acao 1377 - construgdo, reforma, ampliagéo e

aparelhamento para servicos de referéncia

Programa 0814 - Expansdio, Melhoria e Reforma da Rede

Fisica Escolar

e Acdo 2034 - reformas e melhorias em prédios
escolares

e Acéo 2137 — melhoria e substituicdio de prédios
escolares/salas inadequadas

Programa 0803 - Melhoria da Qualidade do Ensino
Fundamental

Secretaria de Estado da Educacao

e Acéo 5744 - provisdo de materiais de apoio
pedagégico para as classes do ensino fundamental

Programa 0804 — Melhoria da Qualidade do Ensino

Médio

e Acéo 5746 - provisdo de materiais de apoio
pedagégico para as classes de ensino médio

. . Programa 2909 - Gestdo em Economia e Planejamento
Secretaria de Planejamento e

. R e Acéo 2291 - desenvolvimento de projetos de
Desenvolvimento Regional

reutilizacdio de préprios do Estado
e Acéo 5533 - administragdo do patriménio imobilidrio

Programa 1807 - Policiamento Ostensivo

e Acéao 4718 - policiamento comunitdrio

e Acdo 4993 - defesa do cidaddo

Secretaria de Estado da Seguranca [*  Agdo 4996 - policiamento escolar

Poblica - PMSP e Acao 4997 - prevengdo ds drogas e a violéncia/
PROERD

Programa 1818 - Modernizagéio da seguranga poblica

e Acéo 5004 - reaparelhamento da policia paulista

) . Programa 1314 - Infraestrutura e Logistica para o
Secretaria de Estado de Agricultura 9 £ 4

. Agronegécio
e Abastecimento groneg

e Acéo 1195 - melhor caminho
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Orgédo e/ou entidade Obijeto de fiscalizagéo

Programa 1611 - Gestdo dos Recursos Hidricos

®  Acéo 1153 - suporte ao funcionamento do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO

e Acao 1989 - financiamento de acdes com recursos da
cobranga pelo uso da dgua - Lei 12.183/2005

Programa 2604 - Gestdo e Controle da Qualidade

Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos

Secretaria de Estado do Meio Ambiental

Ambiente *  Acéo 1359 - financiamento de projetos ambientais
pelo FECOP

Secretaria de Gestao Publica Programa 1804 - Sinal Verde

Manifestacdo do Diretor Técnico de Divisdao Substituto, Dr. Abilio Licinio dos
Santos Silva, as fls. 654/667 do TCA-012.821/026/11 condensa as ocorréncias de-
tectadas por ocasiao das fiscalizacdes de desempenho levadas a efeito por DCG-2,
DCG-3 e DCG-4 e alvitra, ao cabo, recomendacdes nos seguintes pardmetros:

1) ACOES DE “PROVISAO DE MATERIAL DE APOIO PEDAGOGICO PARA

AS CLASSES DOS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO”

A Secretaria de Estado da Educacdo propomos:

1. que a FDE observe as recomendacées anteriormente feitas por este Tri-
bunal acerca da contabilizagcdo da receita dos recursos decorrentes do convé-
nio com a Secretaria da Educacdo, atendendo o artigo 7° da Portaria Inter-
ministerial numero 163/2001, bem como que os empenhos de suas despesas
sejam emitidos em nome dos respectivos credores conforme determina o arti-
go 61 da Lei 4.320/64;

2. que haja maior controle por parte da FDE da logistica de distribuicdo com
relacdo a prazo de entrega e quantitativos dos materiais de apoio pedagogico de
todos os projetos desenvolvidos, com aperfeicoamento do sistema existente;

3. que seja feito estudo quanto a reformulacdo dos requisitos estabelecidos
para o professor atribuido a sala de leitura a fim de prover os cargos para o pleno
desenvolvimento das atividades previstas na Resolucdo 15/2009;

4. que seja feito estudo da viabilidade de elaboracdo de contrato de manuten-
cdo dos retroprojetores (Projeto Cultura e Curriculo) bem como dos equipamen-
tos de informdtica e respectiva conectividade a internet para possibilitar o funcio-
namento do Sistema Infoprisma das Salas de Leitura e assim como potencializar
o uso das Salas do Acessa Escola.

II) “GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO”

Aos integrantes do Sistema de Gestdo do Patriménio Imobilidrio do Estado
— SGPI, descritos no artigo 6° do Decreto 53.712 de 21 de novembro de 2008, em
especial ao Conselho do Patriménio Imobilidrio, vinculado administrativamente
a Secretaria do Planejamento, propomos:

1. conjugar esforcos para a criacdao de um sistema informatizado que conden-
se as informacoes e funcionalidades necessdrias ao cumprimento de suas finalida-
des, com fluxos e procedimentos permanentes de atualizacdo, além de integracao
outros sistemas utilizados;

2. promover a melhoria da qualidade das informagcées inseridas no banco de
dados referencial, inclusive por meio do implemento da obrigatoriedade de atua-
lizacdo deste banco.
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IIT) ACOES DE “REFORMAS E MELHORIAS EM PREDIOS ESCOLARES” E “ME-

LHORIA E SUBSTITUICAO DE PREDIOS ESCOLARES/SALAS INADEQUADAS”

A Secretaria de Estado da Educaco propomos:

1. Adotar um planejamento mais consistente na definicdo das prioridades de
escolha das escolas que mais necessitam de intervencado, considerando a urgéncia
da solicitagdo e o estado geral do estabelecimento escolar;

2. Tomar as medidas cabiveis para compatibilizacdo das pecas orcamentdrias
do Estado (PPA e LOA);

3. Dar cumprimento integral aos Planos das Obras elaborados;

4. Adotar plano de manutencado preventiva dos prédios escolares da rede; e

5. Aperfeicoar a sistemdtica da Central de Atendimento Eletronico e Telefonico
da FDE (0800 777 0333), para que, com uma melhor funcionalidade, atenda mais
prontamente as demandas dos estabelecimentos escolares.

1V) ACOES “SUPORTE AO FUNCIONAMENTO DO FUNDO ESTADUAL DE

RECURSOS HIDRICOS” E DE “FINANCIAMENTO DE ACOES COM RECUR-

SOS DA COBRANCA PELO USO DA AGUA — LEI 12.183/05”

Aos integrantes estaduais do Conselho de Orientacao do FEHIDRO (COFEHIDRO),
designados pelo artigo 2° do Decreto Estadual 48.896 de 26 de agosto de 2004, propomos:

1. Classificar os repasses dos recursos do FEHIDRO de acordo com a natureza
das despesas a que se destinam (correntes ou investimentos), conforme determina
a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163;

2. Tomar as medidas cabiveis para que os sistemas de acompanhamento da
execucdo orcamentdria registrem os beneficidrios finais das transferéncias de re-
cursos do Fundo, além de indicarem os objetos dos financiamentos;

3. Providenciar a transferéncia de todos os valores repassados pela Unido a titu-
lo de compensacao financeira pelo alagamento de dreas territoriais do Estado e de
royalties da Usina Hidrelétrica de Itaipu — bem como o rendimento decorrente da
aplicacdo destes recursos em exercicios anteriores — a conta bancdria do FEHIDRO;

4. Instruir os Agentes Técnicos a autuarem os processos de financiamentos do
FEHIDRO de acordo com as disposicées da Lei Estadual n° 10.177 de 30/12/1998;

5. Dispensar o encaminhamento dos pareceres de aprovacdo — e dos documen-
tos — que 0 acompanham — pelos Agentes Técnicos ao Agente Financeiro para que
este promova a liberacdo das parcelas dos financiamentos, bastando apenas o re-
gistro da regularidade da prestacdo de contas correspondente no SINFEHIDRO;

6. Promover eventos de capacitacao dirigidos aos analistas dos Agentes Téc-
nicos, de sorte a habilitd-los a apreciar acuradamente as prestacées de contas
apresentadas pelos tomadores de recursos, coibindo a ocorréncia de infracées aos
dispositivos legais que regulam os certames licitatorios, em particular, e aos prin-
cipios que regem a Administracdo Publica, em geral;

7. Exigir que o acompanhamento dos empreendimentos pelos Agentes Técni-
cos seja informado por inspegées in loco aos eventos promovidos pelos tomado-
res, prestando o apoio necessdrio para que aqueles cumpram satisfatoriamente
esta incumbéncia;

8. Estabelecer que os eventos de capacitacdo promovidos pelos Comités de
Bacia, Agentes Técnicos e SECOFEHIDRO contem com a participacdo de pelo
menos um servidor de carreira das Prefeituras Municipais interessadas. Da mes-
ma forma, quando celebrado o contrato de financiamento, determinar que um
dos interlocutores das prefeituras junto a SECOFEHIDRO possua este tipo de
vinculo empregaticio;

9. Finalizar a “Biblioteca de Projetos FEHIDRO, disponibilizando-a em meio
eletronico aos interessados em obter recursos do Fundo;
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10. Determinar que os Comités de Bacia estabelecam critérios de pontuacdo
das solicitacées de financiamento que privilegiem os tomadores cujos empreendi-
mentos anteriores tenham sido executados em conformidade com os respectivos
cronogramas fisico-financeiros e com os prazos estabelecidos no MPO. Da mesma
forma, propomos recomendacdo para que estes critérios determinem a reducdo
(tempordria) da pontuacdo dos tomadores que retardarem injustificadamente a
conclusdo de seus empreendimentos;

11. Determinar que a SECOFEHIDRO, em parceria com os Agentes Técnicos
e com os Comités de Bacia, promova eventos de capacitacdo aos integrantes dos
colegiados e demais interessados em obter financiamentos FEHIDRO;

12. Promover, juntamente com os Comités de Bacia, campanhas de divulgacdo
do fundo junto as empresas usudrias de recursos hidricos do Estado, de sorte a
ampliar o percentual de contratos de financiamento do FEHIDRO que adotam a
modalidade reembolsdvel;

13. Determinar a adocdo por todos os Comités de Bacia de critério de selecdo
e hierarquizacado de projetos que atribua pontuacdo superior as solicitacbes que
adotem a modalidade reembolsdvel de financiamento.

V) ACAO DE “FINANCIAMENTO DE PROJETOS AMBIENTAIS PELO FECOP”

A Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos, bem como ao Con-
selho de Orientacoes do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — COFEHIDRO, pro-
pomos as seguintes recomendacoes:

1. Tomar as medidas cabiveis para que os sistemas de acompanhamento da
execucdo orcamentdria registrem os beneficidrios finais das transferéncias de re-
cursos do Fundo, aléem de indicarem os objetos dos financiamentos;

2. Realizar diligéncias que comprovem a necessidade de utilizacdo dos equipa-
mentos solicitados pelas Prefeituras em seus aterros municipais, de sorte a garan-
tir a observdncia do disposto no artigo 10, III, do Decreto Estadual n® 46.842 de 19
de junho de 2002;

3. Mobilizar os recursos do Fundo para o apoio de solucées consorciadas
de disposicdo e tratamento dos residuos sélidos urbanos, garantindo um me-
lhor aproveitamento dos recursos destinados a operacionaliza¢do dos aterros
sanitarios;

4. Promover campanhas de divulgacao do Fundo junto as empresas que atuam
na drea ambiental, de sorte a celebrar contratos de financiamento na modalidade
reembolsdvel.

VI) ACOES DOS PROGRAMAS DE POLICIAMENTO OSTENSIVO E MODER-

NIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA

A Secretaria da Seguranca Publica, propomos:

1. Melhorar a alocacdo ou distribuicdo dos recursos orcamentdrios nas regiées
onde os indicadores de criminalidade tém crescido acima da média estadual;

2. Aumentar o efetivo ativo nas ruas e diminuir o efetivo nas fungées adminis-
trativas, realizando concursos publicos especificos para estas ultimas funcoes;

3. Aumentar o nimero de bases comunitdrias fixas e moveis, estendendo a sua
atuagdo para municipios que tém apresentado numero crescente em indicadores
de criminalidade;

4. Aumentar a divulgacdo para as escolas da ferramenta jd existente de regis-
tro de ocorréncias escolares, a fim de propiciar a integracdo entre a Secretaria de
Educacao e a Policia Militar, no sentido de melhor adequar a Ronda Escolar com
informacoes atualizadas do Cartdo de Prioridade do Patrulhamento, que orienta as
patrulhas em seus roteiros preestabelecidos;
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5. Aumentar o efetivo de viaturas destinadas as regibes que apresentam maio-
res ocorréncias para que possam atender aos chamados das escolas quando solici-
tados e efetuar a ronda nos hordrios de entrada e saida, uma vez que cabe a cada
Ronda Escolar o policiamento de oito escolas.

VII) ACOES DESTINADAS A IMPLANTACAO DA PROPOSTA DE UM NOVO

DETRAN

Ao DETRAN, a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional e a
Secretaria da Fazenda propomos as seguintes recomendacées:

1. Implementar o controle das receitas de multa de transito, nos termos do
artigo 50 da LRF, para afericao do cumprimento do artigo 8°, pardgrafo unico,
combinado com o artigo 320 do Codigo de Transito Brasileiro;

2. Incorporar em plano de acdo a criacao de sistemas de custos, nos termos do
pardgrafo 3° do artigo 50 da referida lei fiscal, de maneira de compatibilizd-lo com
as normas da Secretaria do Tesouro Nacional;

3. Adotar medidas para a boa utilizacdo dos imdveis prdprios ou alugados, de
molde a racionalizar os recursos despendidos e a ocupagdo do espago, evitando
maiores custos ou desperdicios;

4. Realizar estudo para a descentralizacdo do curso de reciclagem de conduto-
res de molde a dar tratamento equdnime aos condutores;

5. Viabilizar vistorias em cardter extraordindrio aos credenciados (médicos, psico-
logos e credenciamento), mediante critérios e em conjunto com outras instituicées, a
fim de aferir a conformidade dos equipamentos e instalacoes as exigéncias presentes
na normatizagdo, além do controle da regularidade do exercicio profissional;

6. Incorporar na verificacdo da execucdo contratual dos servicos de emplaca-
mento, lacracado e relacracdo, o cotejo do executado de produtos e servigos, entre
placas e tarjetas ou em posto e domicilio e por lote, com os relatorios estatisticos
dos codigos de servigcos encampados sob o codigo de receita 403;

7. Implementar a designacdao de um agente publico para acompanhamento e
fiscalizacdo da execugcdo material do emplacamento e lacragcdo contratada;

8. Incrementar com critérios as atividades de educagdo para o transito.

IX - RECOMENDACOES DO PARECER PREVIO DAS CONTAS DO EXERCICIO

DE 2.010

40

No que respeita as recomendacdes consignadas no Parecer de 2.010, emitido
nos autos do processo TC-001.693/026/10, participa a Fiscalizacao o desatendimen-
to das que se enumeram a seguir:

1% - Dar cumprimento fiel ao artigo 4° I, b, da Lei Complementar Federal n°
101, de 2.000, quanto a previsdo na LDO de “critérios e forma de limitagcdo de em-
penho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do inciso II deste artigo,
no art. 9°e no inciso Il do § 1°do art. 31”;

2°- Identificar na Lei Orcamentdria Anual, sob a forma especifica de Atividade
ou Projeto, as dotacoes que se destinem a satisfazer proposta popular feita por oca-
sido de audiéncia publica a que o projeto de Lei Orcamentdria Anual for submeti-
do, nos termos do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000), na
forma estabelecida pelo artigo 12 da LDO;

5%- Cuidar para que os recursos vinculados a manutencado e desenvolvimento
do ensino, sobretudo os despendidos por meio de convénios celebrados entre a
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Fundacado para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE e o Estado, sejam efetiva-
mente aplicados dentro do exercicio, sequndo o cronograma fisico-financeiro das
obras e servicos;

6 - Encaminhar regularmente ao Tribunal de Contas, nos termos do artigo
12 da Lei Federal n° 8.689, de 1.993 e artigo 12, II, das Instrucoes n° 1, de 2.007,
editadas por esta Corte, a ata da audiéncia publica realizada a cada trimestre na
Assembleia Legisiativa, com intuito de debater o financiamento da Saude;

87 - Quantificar financeiramente as metas governamentais nos instrumentos
orcamentdrios;

9?- Encaminhar ao Tribunal de Contas, tdo logo aprovada a Lei Orcamentdria
Anual, anexo onde se indiquem as entidades autorizadas a receber transferéncias
financeiras do Estado;

10°- Cumprir o artigo 169, § 1° II, da Constituicdo Federal e o artigo 15 da Lei
Federal n° 4.320, de 1.964, nos termos de recomendacbes contidas a margem do
Parecer emitido por este Tribunal sobre as contas de 2.007;

11°- Inserir na LDO critérios para repasses a entidades da Administracao Indi-
reta, atendendo ao artigo 4°, I, “f”, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

12° - Aprimorar o Plano Plurianual, incrementando-o com informacoes mais
detalhadas, a exemplo do que ocorre com o PPA do governo federal;

13%- Manter junto a Secretaria de Planejamento banco de dados com informa-
coes atualizadas das dotacoes orcamentdrias das empresas ndo dependentes;

14° - Acompanhar com especial atengdo os gastos com pagamento de servicos
de terceiros, pessoa fisica, tendo em vista seu crescimento;

15%- Promover, por meio da Secretaria da Satide, a compatibilizacdo dos dados
do Plano Estadual de Satide com os planos municipais, o plano operativo anual e
os demais instrumentos de planejamento;

17¢ - Aprimorar o relatorio de atividades anualmente publicado pelo governo,
para permitir ao leitor a compreensdo, em cada acdo, dos dados acerca da necessi-
dade de atendimento, da estimativa possivel, da execucado e dos custos, estes ndo so
da acado global, mas também das unidades escolhidas como indicadores;

187 - Consignar diretamente no orcamento da FDE os valores empenhados e
liquidados pela Secretaria da Educacdo (artigo 7° da Portaria STN n° 163/2001),
devendo os empenhos emitidos identificar o nome dos respectivos credores (artigo
61 da Lei 4.320/64).

Nesse passo, vale ressaltar que, das 19 (dezenove) recomendacoes que integram
o Parecer relativo as contas do Governo de 2.010, adimpliu o Estado somente 5 (cin-
co). Bem verdade que, emitido o Parecer em junho de 2.011, tempo ndo havia para
o atendimento de algumas delas, mas cabe ponderar que parte das recomendacdes
remonta a exercicios anteriores; € o caso da 1* 2%, 5% 67, 10* e 18 recomendacao.

X - MANIFESTACOES DOS ORGAOS TECNICOS

1 - ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

As fls. 356/379, a ATJ promove andlise de aspectos circunscritos 2 gestdo fa-
zendéria de 2.011, concluindo que a matéria comporta decreto de aprovacdo, sem
embargo de encampar recomendagdes sugeridas pela Diretoria de Contas do Gover-
nador (fls. 312/320).
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2 - CHEFIA DA ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Corroborando “conclusoes ofertadas por (...) pré-opinantes”, chama a atengao para a
“necessidade da verificacdo dos t6picos destacados pelo Grupo de Acompanhamento nas
contas anuais dos 6rgaos envolvidos, dada a relevancia das questdes abordadas” (fl. 380).

3 - SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Ao cabo da percuciente manifestacao de fls. 381/414, propos o ilustre Secretario
Diretor Geral emissdo de parecer prévio favoravel aos demonstrativos em exame,
com recomendacdes a saber:

Deve o Planejamento Estadual aperfeicoar o sistema de quantificar as metas fi-
sicas das acoes de governo, reduzindo a distdncia entre o previsto e o realizado.
Deve o Estado apresentar melhores indicadores para avaliar a eficiéncia, a
economicidade e a efetividade dos programas desenvolvidos.

Deve determinar a Lei de Diretrizes Orcamentdrias que, originadas em
audiéncias publicas®, as respectivas dotacées precisam estar claramente
identificadas, sob forma de especificas Atividades ou Projetos.

Deve enunciar a Lei de Diretrizes Orcamentdrias os critérios para repasses
a entidades da Administracdo indireta do Estado, nisso atendendo ao art.
4° I, “f” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deve a Lei de Diretrizes Orcamentdrias quantificar financeiramente todas
as metas fisicas, sobretudo para evitar que o elenco de acées mostre-se ine-
xequivel frente a capacidade de investimento do Estado.

A Fazenda do Estado e a Procuradoria-Geral do Estado devem incrementar
acoes para que se arrecade mais divida ativa, nisso considerando o baixo
indice de recuperacado de tal ativo (0,27%), a considerdvel elevacdo anu-
al no estoque desse ativo (R$ 32,615 bilhoes) e seu alentado estoque (R$
193,440 bilhoes, o mesmo que 79,48% da receita anual do Estado).

Deve a Fazenda identificar os Royalties em item proprio, vinculado de re-
ceita, diferenciado do Tesouro, nisso considerando que tal entrada deve ser
aplicada nas despesas prescritas na Lei federal n° 7.990, de 1989, bem as-
sim no art. 24 do Decreto federal n°1/91.

Deve o Estado apresentar, em 180 dias, objetivo estudo mostrando a ten-
déncia de evolucdo do déficit previdencidrio, evidenciando em quanto tem-
po surtird melhor efeito a majoracdo de aliquota para 11% e o novo siste-
ma de aposentadoria complementar (Lei n° 14.653, de 2011).

Tao logo seja aprovada a Lei Orcamentdria Anual, deve ser encaminhada relacao
das entidades autorizadas a receber ajuda financeira da Fazenda do Estado.
Deve o Estado cuidar para que os recursos do ensino, sobretudo os convé-
nios com a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE, sejam
todos efetivamente utilizados dentro do proprio exercicio de competéncia.
Deve o Estado atentar que a Lei Complementar federal n° 141, de 2012,
alargou a base sobre a qual se apura a despesa minima na satide publica,
aléem de afastar gastos que, até entdo, vinham sendo aceitos.

A Administracdo Estadual deve encaminhar copia das atas das audiéncias
publicas realizadas na Assembleia Legisiativa, no intento de debater o fi-
nanciamento da Satide; isso, tal qual determina o art. 12 da Lei n°8.689, de
1993 e o0 art. 36, § 5° da Lei Complementar n° 141, de 2012.

2Paragrafo Unico do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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e Em uma conjuntura com forte tendéncia de reduzir, cada vez mais, o custo
de captacdo de dinheiro por parte da Unido, interessante que, detentor da
maior divida estadual, Sao Paulo comande processo de renegociacdo do
acordo nacional de 1.997, trocando o IGP-DI por indexador mais compati-
vel com a queda nas taxas de juros.

® Deve o Estado dar publicidade mensal dos ganhos conseguidos na apli-
cacdo dos recursos vinculados a precatorios judiciais, comparando isso a
rendimentos obtidos caso o investimento acontecesse em contas especiais
administradas pelo Tribunal de Justica.

Também, chancelou todas as recomendacdes apostas pela Diretoria de Contas

do Governador, inclusive as 52 (cinquenta e duas) de carater operacional.

XI - MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

0 Orgao apresenta suas consideracdes sobre o balanco consolidado do Gover-
nador em parecer de fls. 415/417, propondo prolagao de juizo favoravel a aprovagao
da matéria, ndo sem recomendar, ao lado das anotacoes de natureza estritamente
operacional e demais sugestdes de aprimoramento de gestdo prescritas pela DCG,
que a Fazenda inclua “valores EMPENHADOS e PAGOS no exercicio em exame,
inclusive suas correlacoes com os importes das dotacoes e das liquidacdes, nos
demonstrativos concernentes ao acompanhamento da execucdo dos programas e
das acées de governo, pois isso viabilizaria e facilitaria o cotejo das metas quan-
titativas previstas nas leis orcamentdrias, especificamente a Lei Orcamentdria
Anual, e as efetivamente realizadas, com o intuito de aferir o cumprimento das
acoes e aperfeicoar os investimentos de Governo’.

XII - MANIFESTACAO DA PROCURADORIA DA FAZENDA DO ESTADO

Em cotas de fls. 418/421 e fls. 422 PFE divisa pertinéncia nas sucessivas e una-
nimes proposicdes de aprovacao da matéria, sem objetar as recomendacoes a que
6rgaos de instrucgdo e técnicos fazem alusao no decurso da etapa de preparacao do
feito, excecgdo feita aquela que fomenta implantacdo de medidas mais efetivas para a
arrecadacdo de divida ativa.

Nesse sentido, pondera “que o incremento da recuperacado de créditos inscritos
na Divida Ativa ndo depende unicamente de medidas intentadas pela Administra-
¢do, vez que o sucesso de tais acoes sofre influéncias de fatores relacionados, por
exemplo, ao Poder Judicidrio e a resisténcia dos devedores”.

XIll - RAZOES DEDUZIDAS PELA ORIGEM

Por intermédio dos oficios GCECR n°® 025/2012 (fls. 424) e n° 026/2012 (fls. 425)
os Excelentissimos Senhores Governador do Estado e Secretario da Fazenda foram
convidados a tomar conhecimento do teor do relatério preliminar de fiscalizagio e
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das subsequentes pecas que compdem os presentes autos bem como a deduzirem
eventuais razoes que porventura lhes parecessem oportunas.

Em sequéncia ao r. oficio GG. GA n° 18/12, de 28/05/12 (fls.429), subscrito pelo Exce-
lentissimo Senhor Governador do Estado, agregaram-se ao processo explanacdes dos ilus-
tres titulares das Pastas da Fazenda (oficio GS N° 267/2.012), da Educac@o (oficio G.S. n°
158/2.012) e de Planejamento e Desenvolvimento Regional (Of.GSPDR.1.n° 0107/2.012).

Segue sintese dos esclarecimentos em face das anotacoes de carater orcamenta-
rio, financeiro, contabil e patrimonial®®:

® Relativamente aos repasses a Fundacdo de Desenvolvimento da Educagdo
- FDE, o Coordenador Substituto de Financas da Secretaria da Educacao
sinaliza a breve implantagdo de sistema unico de informacoes, que conci-
liard dados fisicos e financeiros, disso resultando 30% de despesa liquidada
no proprio ano de competéncia.

e A Secretaria de Planejamento implantard banco de dados com informagcées
atualizadas e pormenorizadas sobre o investimento das empresas ndo de-
pendentes do Tesouro.

e O Estado vem aprimorando seus planos orcamentdrios, mas, por ora, res-
ta em estudo os aconselhamentos referentes a critérios para limitacdo de
empenho e destaque individualizado, na LOA, de propostas recolhidas em
audiéncias publicas.

e No corpo dos programas de governo, a previsdo de metas fisicas e custos
sdo objetivos “permanentemente perseguidos pelas unidades dedicadas
a operacionalizacdo dos diferentes sistemas que monitoram a acdo go-
vernamental’.

e A insercdo, no anexo de metas e prioridades, da quantificada necessidade
de novos servidores, essa recomendacdo “merece ser disseminada as dife-
rentes unidades da administracdo de modo que se possa convergir para a
sua adequada e inteira consecucdo”.

® O detalhamento do gasto por elemento acontece, de forma geral, no Qua-
dro VII da lei orcamentdria do Estado e, ndo, por unidade orcamentdria.

e 0 aumento no gasto com servicos de pessoa fisica foi impulsionado pelas
demandas de novos programas de governo (ex.: bolsas a médicos residen-
tes; servigo auxiliar voluntdrio na Seguranca Publica; estdgios na FUNDAP
e no Ministério Publico, entre outros). De todo modo, esse gasto cresceu,
em 2010, 6,8%, algo proximo da inflacdo de 2011 (5,01% - IGP-DI).

e Sobre a recomendacdo de aperfeicoamento do Plano Plurianual, afirmar-
-se que a lei para o quadriénio 2012-2015 jd prevé demonstrativo regiona-
lizado dos investimentos estaduais.

Ja pelo oficio GS N° 307/2012 (fls. 462) o Excelentissimo Secretario da Fazenda
repassa esclarecimentos do i. Titular da Pasta da Satde (of. GS n°® 2.845/2012 —
fls.464) e copia da Informacao CPS n°® 282/2012 da Coordenadoria de Planejamento
de Saude (fls. 465/466) em atencao a proposta de recomendacao formulada ao longo
da instrucdo quanto a necessidade de se “promover compatibilizacdo dos dados
do Plano Estadual de Satde com os planos municipais, plano operativo anual e

™ Obs.: O Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Regional, na oportunidade concedida para alegagbes de defesa, asseverou pleno
atendimento das seguintes recomendagées anteriormente feitas pela Corte de Contas: a)Individualizagdo das dotagdes de precatdrios judiciais,
apartadas que agora estao entre débitos alimentares e ndo-alimentares; b)Fixagédo, no corpo da lei de orgamento, de limite percentual (9%) para
a abertura de créditos adicionais pertinentes a inativos, pensionistas, servico da divida, honras de aval, precatérios, despesas de exercicios ante-
riores e a conta de recursos vinculados; c)Estabelecimento de barreira percentual para suplementar os orgamentos da Administracéo indireta; d)
Restricdo percentual a geragao de novos grupos de despesa; Da destaque ainda ao fato de a pagina eletronica da Secretaria do Planejamento ja
divulgar informagdes sobre os investimentos realizados pelas empresas ndo dependentes.
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demais instrumentos de planejamento”. O Excelentissimo Secretario da Satde
aproveita o ensejo para também comunicar que “ndo dispde das Atas de Audiéncia
Publica realizadas na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, todavia os
respectivos relatorios a que se refere o artigo 12, da Lei Federal 8689, de 27 de ju-
lho de 1993, foram devidamente encaminhados aquela egrégia Corte, conforme se
verifica no Oficio GS n°.02.863/2012 (...)".

Impende ademais assinalar que foram promovidas reunides, com participa-
cdo de agentes deste Tribunal e de representantes das Secretarias da Fazenda e do
Planejamento e Desenvolvimento Regional, que culminaram com a depuracao de
questdes de natureza eminentemente técnicas evidenciadas ao longo do exame dos
demonstrativos contabeis do Governo.

XIV - COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DE 2.014

A Egrégia Presidéncia, em setembro de 2.011', determinou que o acompanha-
mento de despesas correlacionadas com o torneio mundial de futebol previsto para
ocorrer em 2.014 passasse a integrar o correspondente relatério anual das Contas
do Governador do Estado.

Semelhante monitoramento demanda, por 6bvio, o conhecimento dos respecti-
vos programas e agoes. Contudo, somente por meio da Matriz de Responsabilidade
isso € possivel.

Referida Matriz é peca que congrega as responsabilidades de governos e particu-
lares nos projetos que viabilizardo aquele evento de abrangéncia mundial.

Segundo deflui do referido instrumento e de consulta ao sistema de controle de
processos em tramite nesta Casa, o Ginico projeto em curso é o da Linha 17 - Ouro
- Sdo Judas — Congonhas — Jabaquara - Morumbi®, investimento sob responsabi-
lidade da Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo — Metr6'¢, desde 2.009, cuja
execucdo ndo se encontra no SIGEO, tampouco no SIAFEM.

Nesse contexto, para o adequado acompanhamento dos projetos correlaciona-
dos a Copa do Mundo de 2.014, nao se pode prescindir de requisicdo de maiores
informacoes aos 6rgaos responsaveis e de detida analise de suas correspondentes
execucdes e futuras prestacdes de contas, o que - dada a fase em que se encontram
tais empreendimentos, alguns, talvez, sequer ainda iniciados — por ora ndo permite
o efetivo controle de legalidade dessas particulares despesas em concomitancia com
os procedimentos de inspecao do balanco geral do Governo do Estado relativo ao
exercicio de interesse.

Por fim, na conformidade dos artigos 60, § 1°, e 70, § 1°, do Regimento Interno, os
presentes autos foram restituidos ao Ministério Pablico de Contas e Procuradoria da Fa-
zenda do Estado, para ciéncia dos elementos de instrucdo incorporados a partir de fls. 429.

Subsidiaram o presente exame os seguintes expedientes de tramitacdo conjunta:

™ Ato GP n° 05/2.011, publicado em 14.09.2011.

5 Objeto de exame nos autos do Processo TC-027.046/026/11 (andlise de termo de contrato e atos analogos celebrados entre a Companhia do
Metropolitano de Sao Paulo e Consércio Monotrilho Integracéo, visando implantagéo de sistema monotrilho, incluindo projeto, as obras civis, a fabri-
cagéo, o fornecimento de sistemas e material rodante, contemplando uma frota de 24 trens, para a linha 17 — Ouro do Metr6) — Relator: Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues. Obs.: Autos a disposi¢do da 5% Diretoria de Fiscalizagao, para fins de elaboragéo do relatério preliminar.

6 Programa 3708.
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TC-035.527/026/09 — Origem: Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
— Assunto: Estudos relativos a Lei 13.723, de 29/09/2.009, que autoriza o Poder
Executivo a ceder a titulo oneroso os direitos creditorios origindrios de créditos
tributdrios objeto de parcelamento.

TC-016.234/026/12 — Interessado: Ministério da Educacdo — Assunto: remessa
de copia do oficio 1115/2012 referente ao ajuste de contas do FUNDEB-2.011.

TC-038.541/026/11 - Origem: Gabinete do Secretdrio da Casa Civil — Assunto:
Remessa de documentos discriminando as indicacées parlamentares apresentadas
pelos Deputados da Assembleia Legislativa do Estado convertidas em convénios —
exercicios 2.007 a 2.010.

TC-019.414/026/12 — Interessado: Ministério da Educacdo — Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE — Diretoria de Gestdo de Fundos e Be-
neficios — Coordenacdo-Geral de Operacionalizacdo do FUNDEB e de Acompanha-
mento e Distribuicdo da Arrecadacdo do Saldrio-Educacdo — Oficio n° 1848/2012/
CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC — Assunto: Acerto de contas do FUNDEB - Encami-
nha cdpia de Oficio n° 231/2012-GS, de 07/05/2012, tendo como anexos o Oficio n°
00029/CAF-G, de 04.-5.2012, o Oficio n° 00040/DFE-2, de 30.01.2012, o Oficio n°
44/2012-GS, de 30.01.2012, e o Oficio n° 00011/CAF-G, de 30.01.2012.

E o que de essencial havia a relatar.
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XV - VOTO

0 ano de 2.011 foi o Gltimo coberto pela Lei n° 13.123, de julho de 2.008, a do Plano
Plurianual—- PPA, vigente no quadriénio iniciado no préprio exercicio de sua aprovacao.

Nas contas em apreco, avaliaram-se 45 (quarenta e cinco) programas, desdobra-
dos em 226 (duzentas e vinte e seis) acoes de governo.

A Diretoria de Contas do Governador verificou que 133 (cento e trinta e trés)
acoes (58,85% do total) ndo atingiram as metas planejadas e, nesse universo, 54
(cinquenta e quatro) iniciativas sequer alcancaram um terco do intento tracado
(23,89% do total).

Sobretudo na fiscalizagdo operacional observou-se falta de compatibilidade do
PPA com as leis de diretrizes orcamentarias e a de orcamento anual. Tanto é verdade
que, de inicio, pretendeu a DCG apreciar 262 (duzentas e sessenta e duas) acdes,
mas 36 (trinta e seis) restaram sem medicao, em virtude de se evidenciarem diferen-
tes nos demais instrumentos do planejamento orcamentario estadual.

Em suma, pode-se observar quanto ao Plano Plurianual:

e Indicacio de parametros de metas que diferem dos apresentados nas leis or-

camentdrias anuais, impedindo adequada avaliacio dos resultados finalisticos.

e (riacdo de metas de orcamento ndo dispostas no Plano Plurianual.

e O SIAFEM nao fez transparecer, de forma pormenorizada, a situacao atua-
lizada dos investimentos das empresas ndo dependentes, muito embora o
orcamento 2.011 tenha estimado que 47,13% desses projetos seriam custe-
ados pela Administracado direta.

De outro lado, sobreleva recordar que o processo orcamentdrio nacional é abso-
lutamente hierarquizado e interdependente. Prova disso, emendas ao orcamento s6
sao possiveis quando adequadas ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢camen-
tarias (art. 165, § 3° inciso I, da Constituicdo Federal).

Também observou a Fiscalizagio predominancia de indicadores quantitativos, o que
atende ao principio da eficacia, mas nio aos da eficiéncia, economicidade e efetividade.

N3o se deve olvidar que a qualidade do gasto publico tem hoje predominado no
debate sobre o bom uso do dinheiro do contribuinte e, nesse contexto, os parame-
tros de eficiéncia e efetividade sdo absolutamente essenciais.

Assim, proponho, desde logo, que se formulem as seguintes recomendacoes
para o Estado:

Aperfeicoar a quantificacdo das metas fisicas, reduzindo a distdncia entre o
previsto e o realizado.

Atuar sob indicadores que avaliem a eficiéncia, a economicidade e a efetividade
dos programas desenvolvidos, o que possibilita o controle de qualidade do gasto.

Apresentar metas que guardem identidade nos 3 (frés) planos orcamentdrios:
PPA, LDO e LOA.

O SIAFEM deve evidenciar, de modo atualizado e pormenorizado, o investimen-
to desenvolvido pelas empresas estatais ndo dependentes, sobretudo quando hd
participacdo de recursos do Tesouro.

E ao conjunto dessas proposicoes permito-me, por oportuno, incorporar a reco-
mendacao de iniciativa do Ministério Pablico de Contas, por entendé-la pertinente,
estruturada nos seguintes termos:

“Sugere-se a possibilidade de inclusdo dos valores EMPENHADOS e PAGOS
no exercicio em exame, inclusive suas correlacoes com os importes das dotacéoes
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e das liquidacoes, nos demonstrativos concernentes ao acompanhamento da exe-
cucdo dos programas e das acées de governo, pois isso viabilizaria e facilitaria o
cotejo das metas quantitativas previstas nas leis orcamentdrias, especificamente
a Lei Orcamentdria Anual, e as efetivamente realizadas, com o intuito de aferir o
cumprimento das agoes e aperfeicoar os investimentos de Governo.”

No tocante a Lei de Diretrizes Or¢amentarias'” nota-se que a de 2.011 enunciou gran-
de parte dos contetidos requeridos na Constitui¢io e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Houve ademais adaptagao as disposicoes da Lei Complementar n° 131, de 2.009,
a chamada Lei da Transparéncia Fiscal. De fato, a LDO-2.011 determinou obriga-
torio registro, em tempo real, da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial,
no Sistema Integrado de Administracao Financeira do Estado, o SIAFEM (art. 34).

Tais informagdes encontram-se franqueadas ao publico, no sitio eletronico da
Secretaria da Fazenda.

Na mesma linha, baseado em consistente metodologia, comité formado por
renomados especialistas criou o Indice de Transparéncia, ensejando ranking que
posiciona o Estado de Sao Paulo na 2* colocacéo, logo depois do Executivo Federal
(www.indicedetransparencia.org.br).

Prosseguindo na LDO 2.011, observa-se dispositivo que atende recomendacado
consignada no Parecer de 2.007; eis o art. 4°, § 4°, que imp0e as trés universidades
estaduais o dever de revelar, trimestralmente, os repasses vindos do Tesouro, bem as-
sim o namero de alunos atendidos e as despesas efetuadas com pesquisas académicas.

st sfe sk she she sfe st sesie st sfe sfe sfe sk sheskosieoskok

Apesar do avango, sabe-se que nao foram observadas certas recomendacdes de
anteriores Pareceres, motivo pelo qual entendo deva ser recomendado que a LDO
estadual também preceitue o seguinte:

® Sob a forma de especificas Atividades ou Projetos, identificacdo das propos-
tas populares feitas nas audiéncias requeridas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 48, pardgrafo unico).

* Quantificacdo financeira de todas as metas fisicas, notadamente para evi-
tar que o elenco de acoes mostre-se inexequivel frente a capacidade de in-
vestimento do Estado.

e No Anexo de Metas e Prioridades, deve haver previsao, no corpo das agées
de governo, da necessidade de novos servidores, o que cumpre a especifici-
dade prescrita no art. 169, § 1°, 11, da Constituicao®.

Vé-se que, afora poucas excecoes, o texto das LDO do Estado se repete a cada
ano, ndo se apresentando, via de regra, com qualquer ordem de inovagao destinada
a coibir impréprio emprego de recursos fazendarios.

Entéo, na condi¢ao de melhor norma prépria de direito financeiro, a LDO esta-
dual deveria se aperfeicoar como forma de, a exemplo do que faz, ha muito tempo, a
Unido, otimizar o uso de recursos publicos, com a especificacio e vedacao dos gastos
que nao se compatibilizam com o interesse ptblico, o que também atenuaria a falta
da disciplina financeira preconizada no art. 165, § 9°, da Constitui¢ao Federal.

Assaz recomendavel também que a lei de diretrizes prescreva critérios objetivos
para a subvencao de entidades do terceiro setor; exemplos: a) atendimento direto ao

7 Lei 14.185, de 13 de julho de 2.010.

8 O exemplo abaixo melhor aclara essa recomendacao:

Agé&o 5179 - Municipalizagao do Atendimento ao Adolescente.

Necessidade de contratagéo de: 2 Médicos; 3 Psicélogos; 10 Assistentes Sociais; 20 Auxiliares Administrativos.
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publico, de forma gratuita; b) aplicacdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da re-
ceita; c) compromisso de a beneficidria disponibilizar, na Internet, demonstrativo
mensal de uso do recurso; d) vedacdo de recebimento por parte de entidade cujos
dirigentes sejam também agentes politicos do Estado.

A propdsito, a exposicao desses critérios cumpre o art. 4°, inciso I, “f”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nao bastasse, a LDO estadual poderia ordenar que as autarquias, fundagdes e
estatais dependentes também se submetessem as vedacdes fiscais de tltimo ano de
mandato, evitando que sirvam como vélvula de escape para os rigores que alcancam
a Administracio direta. E 0 que em complemento se recomenda.

Interessante esse aprimoramento do processo orcamentario; € ele um dos pilares
da responsabilidade fiscal. E, nunca é demais lembrar, os planos de orcamento do
Estado, ndo raro, servem de modelo na elaboragio das congéneres pecas municipais.
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Quanto a Lei Orcamentéria Anual — LOA (Lei n.° 14.309, de 27 de dezembro de
2.010), detive-me no segmento que autoriza o Poder Executivo a transpor, rema-
nejar ou transferir, mediante decreto, recursos orcamentarios, em face de eventual
reorganizacio administrativa e desde que obedecido o limite geral de 17%. E a inte-
ligéncia do correspondente art.8°, § 2°, 2.

Tais transposi¢cdes, remanejamentos ou transferéncias de recursos orcamenta-
rios nada tém a ver com créditos adicionais por intercimbio de dotacdes!® e, bem
por isso, esses 3 (trés) mecanismos nao podem se incluir na excecio constitucional
ao principio orcamentario da exclusividade (art. 165, § 8°, da Constitui¢ao Federal),
ou seja, inserir-se na margem orcamentaria para abertura, por decreto, de créditos
suplementares.

Nesse sentido, penso que transferir, remanejar ou transpor recursos orcamen-
tarios, configuram atos financeiros que exigem sempre lei especifica, nos termos do
art. 176, inciso VI, da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.

Desse entendimento extrai-se mais uma recomendacao.
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A teor do art. 50, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Balanco Orca-
mentario retine a movimentacao dos Poderes estatais da Administracao direta, das
autarquias, das fundagoes e, por recomendacao do Tribunal no exame das contas de
2.001, também das empresas dependentes (CPTM, IPT, EMPLASA e CETESB e, mais
recentemente, a Companhia Paulista de Eventos e Turismo - CPETUR ).

Naquele Balanco se vé que o Estado arrecadou R$ 143,749 bilhdes, empenhando
R$ 144,473 bilhoes; surge dai o déficit consolidado de execucao orcamentaria, de R$
723,965 milhdes, equivalente a 0,50% da receita executada ou a 0,67% do principal
denominador da Lei de Responsabilidade Fiscal: a receita corrente liquida.

Esse déficit contou com o lastro do real superavit financeiro do ano anterior
(R$ 7,874 bilhdes), cabendo esclarecer que, na afericao daquele resultado, foram
excluidos valores que, no curto prazo, ndo se transformam em dinheiro. E o caso
dos dep6sitos e outros créditos inseridos no Grupo Realizavel.

De todo modo e assim como esta Corte vem entendendo, de forma sistematica,
superavits financeiros descompromissados podem financiar déficits orcamentarios;

0 Art.43,§ 1 1ll, da Lei n°4.320, de 1.964.
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¢ assim porque, ante o principio da anualidade, receitas de anos anteriores ndo com-
parecem no orcamento do ano corrente, além de nao fazer sentido o Poder Publico
acumular, em caixa, saldos financeiros.

Superavits monetarios devem mesmo provocar, nos anos vindouros, déficits or-
camentarios; isso, claro, para que sejam utilizados em prol do interesse publico.
Alias, é o que se depreende do art. 43, § 1°, inciso I, da Lei n°® 4.320, de 1.964.

E, diferente do que ocorre em alguns municipios jurisdicionados, ndo se pode
dizer que o superavit financeiro do Estado ampara-se em saldos positivos do regime
préprio de previdéncia (RPPS).

De fato, inexiste na Origem o superavit do RPPS; ao contrario, e tal qual adiante
melhor se vera, persiste, sim, déficit previdenciario no Estado de Sdo Paulo.

Saliente-se que os sobreditos niimeros de receita e despesa ndo contém as ope-
racOes financeiras entre entidades da Administracao estadual, as intragovernamen-
tais, visto que ocasionam dupla contagem no balanco consolidado.

As transagdes intraorcamentarias somaram R$ 15,477 bilhdes, dizendo respeito,
em sua quase totalidade (92,92%), as transferéncias da Administracio direta ao sis-
tema proprio de previdéncia, a cargo da autarquia Sdo Paulo Previdéncia - SPPREV.

De se ressaltar que, sem as autarquias, fundacdes e empresas estatais depen-
dentes, a Administracao direta, por si s6, apresentou o expressivo superavit de R$
29,968 bilhoes; 22,17% da receita por ela obtida.

Resta claro que 99,50% do déficit da Administracdo indireta (R$ 30,693 bi-
lhoes; 358%) foram amparados pelo superavit da Administracdo centralizada, res-
tando ligeira fracao, de 0,50%, R$ 723,9 milhdes, custeada pelo superavit finan-
ceiro do ano anterior.

Em verdade, trata-se de financiamento que nao caracteriza imperfeicao de ge-
réncia fiscal. Afinal, a pratica de o Tesouro subvencionar autarquias, fundagoes e
estatais compde, de ha muito, a politica estadual de distribui¢ao dos recursos pu-
blicos, referendada que € pela Assembleia Legislativa, mediante a Lei Orcamentaria
Anual. N3o cabe aqui, pois, qualquer reprimenda do 6rgdo do controle externo.

De todo modo, permito-me renovar a seguinte recomendacdo: com fundamento
no art. 4°, inciso I, “f”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estadual deve ma-
nifestar critérios para a ajuda financeira das entidades da Administragao indireta,
condicdes que, a titulo de exemplo, poderiam constituir metas operacionais para as
subvencionadas autarquias, fundacdes e empresas estatais.
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No regime de responsabilidade fiscal, o superavit primdrio é indicador abso-
lutamente fundamental; mostra a economia de recursos para a reducao da divida
governamental ou para que ela, como € hoje, ndo aumente em demasia.

Bem a propésito, diga-se que, atualmente, tal superavit é nimero fartamente
noticiado e comentado pela imprensa e pela sociedade; equivale, em importancia
macroecondmica, a taxa de inflacdo, a do nivel de emprego e a da evolucao do Pro-
duto Interno Bruto — PIB.

“A teor da metodologia requerida na Lei de Responsabilidade Fiscal, a Fazenda
Estadual obteve superdvit primdrio de R$ 6,197 bilhbes, 0 mesmo que 5,75% da
receita corrente liquida. O montante supera, em 51,33%, o nimero acordado, de
forma reprogramada, no anexo de metas fiscais da LDO-2.011 (R$ 4,095 bilhées).

Equivalente a 0,47% do PIB do Estado de Sdo Paulo, aquele excedente primdrio
foi 20,28% maior que o conquistado no ano anterior (R$ 5,152 bilhoes).
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Pois essa sobra fiscal liguidou 55,14% do servico da divida, 6nus que agrega
a amortizagdo do principal e o pagamento de juros e demais encargos financeiros
(R$ 11,239 bilhées).

O remanescente da divida vencida em 2.011 (R$ 5,042 bilhées) foi enfrentado
por receitas de aplicacdo financeira, recebimento de empréstimos concedidos, ope-
racées de crédito e cancelamento de Restos a Pagar.”

O superavit primario de 2.011 ¢é 3,86 vezes maior que o registrado no ano de
2.000 (R$ 1,607 bilhdes), o que indica efetiva disposi¢ao para o ajuste fiscal no qual
tém se envolvido todos os entes estatais da Nagao.

Malgrado esse satisfatorio nimero primario, a Fazenda Estadual anotou déficit
nominal de R$ 4,025 bilhdes, em razio do esperado crescimento da divida consoli-
dada liquida (de R$ 163,055 bilhdes para R$ 167,080 bilhdes)?.

Todavia, esse déficit foi bem menor que o estimado na LDO-2.011 (R$ 10,197 bilhdes).
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Comparada ao ano anterior, a receita estadual cresceu 6,00% (de RS 135,610 bi-
[hées para R$ 143,749 bilhdes). Timido o incremento real, haja vista que a inflagio
do periodo marcou 5,01% (IGP-DI, da FGV).

A arrecadagdo consumiu 10,84% do Produto Interno Bruto (PIB) paulista rela-
tivo a 2.011 (R$ 1,326 trilhao).

De todo modo, o crescimento da receita (6,00%) foi maior que o do PIB paulista
(2,9%) e o do PIB nacional (2,7%).

A contar de 2.007, a Fiscalizacado inflacionou os niimeros da receita, levando-os to-
dos a dezembro de 2.011, donde se conclui que, em 4 (quatro) anos, houve ganho real,
acima da inflacdo, de R$ 25,475 bilhdes (21,54%), nos ingressos do erario estadual.

Repetindo tendéncia de anos anteriores, a receita corrente em 2.011 (142,312
bilhoes) alcanca nada menos que 99% da arrecadacao total do Estado, restando a de
capital participac@o de baixissima monta (1%).

Deve-se o declinio nas entradas de capital ao arrefecimento na privatizacao de
ativos estaduais.

De outro lado, o incremento da receita corrente funda-se no dinamismo da re-
ceita tributaria do Estado, especialmente de imposto bem elastico em termos de
atividade econémica, o ICMS.

Enquanto dependem os municipios, em grande parte dos casos, de transferén-
cias de outras pessoas politicas, a receita propria do Estado de Sdo Paulo abrange
90% do todo, ficando a minoritéaria diferenga por conta dos repasses da Uniao (9%)
e das operacdes financeiras (1%).

A arrecadagdo autonoma seria ainda maior se a contabilidade estadual alocasse,
como quer a Secretaria do Tesouro Nacional, o Imposto de Renda Retido na Fonte,
R$ 3,903 bilhdes, no Ambito da receita tributdria prépria, e nao no contexto das
transferéncias provenientes do Governo Federal.
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Importa recordar que a receita corrente liquida é o denominador sobre o qual
se apuram os limites fiscais e o depdsito minimo para precatérios judiciais. Em
2.011, aludido indicador, de R$ 107,781 bilhdes, equivaleu a 74,98% da receita total
contabilizada.

20 Conforme Demonstrativo de Resultado Nominal do Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria (6° bimestre de 2011).

Contas Anuais do Governador - Exercicio de 2011 53




54

Perfazendo R$ 109,217 bilhdes, a receita corrente liquida e mais a pequena re-
ceita de capital revelam a efetiva capacidade de a Administracdo Estadual assumir
despesas, visto que tal agregado exclui valores que, de fato, ndo pertencem ao Estado
(ex.: transferéncias aos Municipios de 25% do ICMS e 50% do IPVA) e cifras dupli-
cadas no campo da receita (ex: contribuicdo dos servidores a SPPREV).

Assim, a receita efetivamente disponivel, de R$ 109,217 bilhdes, representou
8,24% do PIB gerado no Estado de Sao Paulo.
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Tal qual ocorre em todos os Estados da Federacao, o ICMS € tributo de capi-
tal importancia no financiamento das a¢des de governo, atingindo, em 2.011, R$
98,390 bilhoes, 0 mesmo que 68,45% de toda a receita do Estado.

Levando em conta o ano anterior, 0 ICMS trouxe mais R$ 8,873 bilhdes para o
caixa estadual; um aumento de aproximadamente 10% e, portanto, ganho real, ja
que a inflacdo foi de 5,01% (IGP/DI, da FGV).

Com IPVA arrecadaram-se R$ 10,437 bilhdes, 7,26% do ingresso global; ou, dito
de outra forma, acréscimo anual de 11,14% e, também, acréscimo real face aquela
taxa inflacionaria.
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Quanto a rendncia fiscal, revela o anexo de metas fiscais (LDO) que, com isen-
¢oes de ICMS e IPVA, perde o Estado, todo ano, algo em torno de R$ 7,648 bilhdes,
ou 7,09% da receita corrente liquida.

Na fonte transferéncia corrente, o Estado de Sao Paulo obteve R$ 13,024 bi-
lhoes, 9,06% da receita estadual. Desse montante, 98,35% (R$ 12,808 bilhdes) sdo
originarios do Governo Federal.

De acordo com o Relatério da Secretaria da Fazenda, os repasses federais cres-
ceram 12%, em face da majoragao nas transferéncias do FNDE - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao e das transferéncias do IPI/Exportacdo e do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE).

Para um intervalo de 4 (quatro) anos, de 2.007 a 2.011, a Fiscalizacdo inflacio-
nou essas transferéncias, levando-as todas a valores de dezembro de 2.011. Assim,
pode-se observar que, no periodo, houve crescimento real, acima da inflacdo, da
ordem de 14,28%.
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Royalties do Petréleo fazem parte das transferéncias provenientes do Governo
Federal.

Em que pese ser ainda insignificante o ingresso anual de Royalties (R$ 60,7
milhoes; 0,04% da receita total), seu valor podera crescer perante a descoberta de
petrdleo e gas natural na bacia de Santos.

De outro turno, esse ingresso carece de identidade prépria na receita estadual.
Compde, nos demonstrativos examinados, de maneira improépria, a global e inespe-
cifica fonte Tesouro, apesar de, em virtude de legislacdo federal, os Royalties esta-
rem vinculados a certos programas de governo, ndo podendo honrar a despesa de
pessoal nem o servico da divida.

Nessa medida, recomenda-se a Fazenda do Estado identifica-los em item pré-
prio, vinculado a receita e diferenciado do Tesouro; porque esse ingresso deve ser
aplicado como ordenam a Lei federal n° 7.990, de 1.989 e o art. 24 do Decreto federal
n°1, de 1.991.
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Na divida ativa e em face da migracido da base de dados da Fazenda para a
Procuradoria-Geral do Estado foram convertidos antigos valores a padroes dos
varios planos econdmicos do Pais (corte de zeros) e ao Real (divisdo por 2.750).
Foi o que se chamou de Saneamento, resultando em baixa de R$ 96,5 bilhdes no
direito creditério.

Via de consequéncia, sobreveio inédita reducio no saldo da divida ativa: dos R$ 198,384
bilhdes de 2.010 para os R$ 193,440 bilhdes de 2.011, um declinio nominal de 2,02%.

Contudo, o fendmeno € fruto, tdo somente, daqueles tardios ajustes contabeis.
De fato, em 2.011, inscreveram-se nada menos que R$ 32,615 bilhdes na divida ati-
va, enquanto que o recebimento limitou-se a R$ 1,142 bilhao, obtido, em sua grande
maioria (88%), pela via judicial.

Em outras palavras, e malgrado haver crescido 36% perante o ano anterior, a
cobranga significou apenas 3,50% dos créditos constituidos no ano.

Essa nova inscricdo, de R$ 32,615 bilhdes, é 2,31 vezes maior que o investi-
mento estadual de 2.011 (R$ 14,148 bilhoes) e 3,83 vezes superior a inversido do
ano anterior.

Mesmo assim, no ano examinado, a arrecadac¢io da divida ativa (R$ 1,142 bilhdo)
superou, em 35,79%, a do ano anterior (R$ 841,105 milhdes).

Segundo a Diretoria de Contas do Governador, sdo 3,6 milhdes de débitos regis-
trados no Sistema de Divida Ativa do Estado — SDA.

Reiterando percentual histérico, logrou-se recuperar, em 2.011, apenas 0,27%
do saldo de divida ativa existente em 31/12/2.010 (R$ 198,384 bilhdes).

Nesse passo, cabe recomendacdo para que a Fazenda do Estado e a Procurado-
ria-Geral do Estado implementem acbes para tornar mais efetivas a cobranga e a
compulsoéria arrecadacdo dos créditos; reforca essa proposta o baixo indice de re-
cuperacdo do ativo (0,27%), a considerdvel inscri¢do havida em 2.011 (R$ 32,615
bilhdes) e seu alentado montante, ainda que boa parte seja de dificil recuperacao.

Com efeito, baseada em estudos do SEBRAE, a DCG informa que 58% das em-
presas paulistas encerram suas atividades 5 (cinco) anos apds sua fundacao.

Além disso, e conforme anunciado pela Secretaria da Fazenda, 46,16% das fir-
mas devedoras estdo com o CNPJ inapto, ou seja, tém o registro cassado por pratica
de fraude fiscal, resisténcia a fiscalizacdo, receptacdo de mercadoria furtada, dentre
outras irregularidades. Que se dedique entao a PGE aos restantes 54%!

Em resumo, empresas em processo falimentar ou com o CNPJ baixado denotam
remota probabilidade de o Estado vir a receber o ICMS devido, valendo frisar que
este tributo abrange nada menos que 98,78% da divida ativa do Estado?'.

Tal como quer o novo modelo de contabilidade publica??, recomendavel que a
Divida Ativa se oponha conta subtrativa, nomeada “Ajuste a Valor Recuperdvel”,
de modo a refletir o correto valor desse ativo. Do contrario, o resultado do Balanco
Patrimonial ndo se mostra fidedigno.

21 |CMS na divida ativa do Estado: R$ 190,5 bilhdes.

22 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: “No entanto, esses créditos inadimplentes figuram no Ativo da Entidade, ainda que
no longo prazo, influenciando qualquer andlise que se pretenda sobre os demonstrativos contdbeis consolidados. Em atendimento aos Principios da
Oportunidade e da Prudéncia, faz-se necessario instituir um mecanismo que devolva ao ativo a expressao real do valor contabilizado, tornando-o
compativel com a situa¢do da Entidade.

O procedimento adequado, em termos contébeis, para melhor evidenciagao desse ativo é constituicdo de um ajuste sobre os valores inscritos em
Divida Ativa. Esse ajuste permitira que o saldo da Divida Ativa apresentado represente o justo valor do ativo, o qual é resultante do valor inscrito sub-
traido da conta redutora denominada Ajuste a Valor Recuperavel. Esse procedimento converge as Normas Nacionais e as Normas Internacionais”.
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A receita que, em regra, deve ser empregada em despesas que incrementam o
patriménio liquido, a de capital, da ordem de R$ 1,436 bilhao, representou somente
1% da (receita) total, mostrando que, sem o superavit corrente, ndo lograria o Esta-
do realizar 10% de sua politica de investimentos.

Ja na receita de alienacdo de bens, registrou-se acentuado declinio: de 98,25%;
dos R$ 2,801 bilhdes de 2.010 para apenas R$ 49,468 milhdes em 2.011.

Foi assim, pois, em 2.011; n3o se repetiram os fatos que, em 2.009 e 2.010, am-
pliaram essa modalidade de ingresso (federalizacdo do Banco Nossa Caixa; venda
de direitos sobre a folha de pagamento ao Banco do Brasil).

A receita de alienacao (R§ 49,468 milhoes) foi substancialmente inferior a des-
pesa de capital (R$ 18,286 bilhoes); esta ultrapassa, e muito, a receita de capital (R$
1,436 bilhdo), demonstrando, por ambas as comparacdes, atendimento ao art. 44 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e a chamada regra de ouro do direito financeiro (art.
176, inciso 111, da Constituicdo Estadual).

No Resumo Geral da Receita, observa-se, tal qual entrada or¢camentéria, o Es-
tado acolheu fato escritural ante o cancelamento de Restos a Pagar; eis o que a
Fazenda denomina “Recuperacdo de Despesas de Exercicios Anteriores”, conta que
totalizou R$ 339,237 milhdes.

De fato, essa recepcao orcamentaria nao deve ser abatida da receita efetivamente
arrecadada. Estas as razoes:

Apesar do equivoco contdbil, a Lei n.° 4.320, de 1.964, garante a tal incorpora-
¢do orcamentdria (art. 38); entdo, ndo hd falar em qualquer ilegalidade.

O cancelamento de Restos a Pagar libera numerdrio para honrar o servico
da divida.

Relativos as dreas constitucionalmente protegidas, Satude e Educacdo, os va-
lores cancelados transformam-se em receita adicional de tais setores, aplicados
além dos minimos obrigatorios. Tal é garantido em face da preocupacdo exter-
nada jd no Parecer de 2.007, mediante a qual abriu a Fazenda contas bancdrias
especificas, que bem transparecem a movimentacdo de Restos a Pagar daquelas
duas dreas de governo.

De qualquer sorte, recomendo que a Fazenda anule Restos a Pagar sem utili-
zar, na contrapartida, conta que interfira no orcamento. Para o caso, deve o Estado
servir-se do sistema patrimonial, independente de execucdo orcamentaria.

Assim procedendo, a Contabilidade evita os seguintes inconvenientes:

® Superestimacado, ainda que de baixa monta, da receita corrente liquida, a
base sobre a qual incidem os limites da despesa de pessoal e da divida con-
solidada, bem assim o minimo de pagamento de sentencas judiciais.

® Recolhimentos adicionais de contribuicées que gravam a receita governa-
mental, tal qual o PASEP — Programa de Formagcao do Patriménio do Ser-
vidor Publico (Lei n.°9.715, de 1.998).

o Vdlido para 2.011, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publi-
co? defrontou-se com a seguinte pergunta, a de numero 19: “O cance-
lamento de Restos a Pagar Ndo Processados deve ser registrado como
receita?” A resposta foi a que seque: “Ndo. O registro do cancelamento
de Restos a Pagar trata apenas de restabelecer o saldo das disponibili-
dades comprometidas’.

23 Portaria STN n° 664, de 30 de novembro de 2.011.
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Constitui também competéncia desta Corte acompanhar a arrecadagio dos en-
tes jurisdicionados (art. 2°, inciso IV, da Lei Complementar n 709/93).

Nessa atividade, a Fiscalizacdo coteja dados obtidos junto ao Banco do Brasil,
PRODESP e SIAFEM, o que lhe permite verificar eventuais inconsisténcias entre os
registros contabeis e bancarios.

Assim conclui a Diretoria de Contas do Governador: “diante do exposto, 0b-
serva-se que o Estado vem empreendendo esforcos no sentido de providenciar as
devidas conciliacées contdbeis; no entanto, os ajustes nos registros vém sendo fei-
tos em meses posteriores, havendo pendéncias de exercicios anteriores a serem
reqularizadas” (fls. 46; destaques meus).

Bem por isso recomendo que, especialmente quanto ao ICMS e IPVA, a Fazenda
regularize as anteriores diferencgas entre os valores arrecadados e contabilizados.
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No tocante a despesa orcamentaria, o Estado empenhou R$ 144,473 bilhdes,
dentre os quais R$ 117,181 bilhdes foram quitados ainda em 2.011, restando a pagar
a quantia de R$ 27,563 bilhoes (19,04% do gasto total)*.

Referidos Restos a Pagar foram superiores, em 48,43%, aos que se transferiram
para o exercicio em andlise (R$ 18,570 bilhdes).

Sob a classificacdo da despesa corrente, os nimeros oferecem a falsa impressao
de que os gastos de pessoal (R$ 37,035 bilhdes) perdem, de longe, para o grupo
“Outras Despesas Correntes” (R$ 82,050 bilhdes); assim acontece pois este tltimo
agregado também incorpora dispéndios laborais, como as transferéncias do Tesou-
ro para a SPPREV honrar aposentadorias (R$ 13,150 bilhoes) e pensoes (R$ 4,354
bilhdes).

Essa situacdo prejudica a andlise da despesa, visto que, na lei orcamentaria do
Estado, o gasto é detalhado até a categoria do Grupo, e ndo do Elemento de Despesa.

De outra parte, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Portaria
STN 406, de 2.011), dispde que, a partir de 2.012, “as despesas com pagamentos de
proventos de aposentadorias, reformas e pensées para os entes federativos que ado-
tem o regime proprio de previdéncia social ...... serdo enquadradas no grupo de pes-
soal e encargos sociais, considerando a natureza remuneratoria do pagamento:

Categoria econémica: Despesa Corrente (3);

Grupo de despesa: Pessoal e Encargos Sociais (1);
Modalidade: Aplicacao Direta (90);

Elementos de despesa: aposentadorias, pensoes e congéneres.

Diante de semelhante cendrio, recomendo que a Contabilidade Estadual dé
atengdo aquela Portaria federal, inserindo gastos de aposentadorias e pensdes no
grupo Pessoal e Encargos Sociais, e ndo no de “Outras Despesas Correntes’.

E, no intento de assegurar eficicia aos principios da especificidade do gasto
publico e da transparéncia fiscal, bem como satisfazer o art. 15 da Lei n°® 4.320, de
1.964, renovo recomendacdo no sentido de que a lei orcamentaria detalhe-se até o
nivel do elemento de despesa.

Feito esse esclarecimento e como bem mostra o Estado no Relatério de Gestado
Fiscal, vé-se que, sob a metodologia de calculo da Lei Complementar n° 101, de

24 Conforme Demonstracdo Consolidada da Divida Flutuante e Balango Financeiro Consolidado.
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2.000, a despesa de pessoal atingiu, em 2.011, R$ 49,893 bilhdes, 46,29% da receita
corrente liquida, percentual submetido, com folga, a barreira estatuida no art. 19,
inciso II, da lei (60,00%).

Os limites setoriais de pessoal foram também cumpridos, quero dizer, os Pode-
res Executivo (40,18%), Legislativo (0,92%), Judiciario (4,23%), bem assim o Mi-
nistério Pablico (0,95%), revelaram adaptacao a suas proprias raias (art. 20, inciso
111, da indigitada lei).

Demais disso, os Poderes e o Ministério Piblico também se sujeitaram ao limite
prudencial, cautelar, determinado no paragrafo anico do art. 22 da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (95% do teto setorial).

Este Tribunal de Contas, de seu turno, despendeu com pessoal R$ 443,240 mi-
Ihdes, o mesmo que 0,41% da receita corrente liquida do Estado.

Cabe lembrar que o quadro de pessoal do Estado conta com 748.275 servidores
ativos, atuando na Administracao direta, autarquias, fundagdes e estatais dependentes.

Além disso, a Fazenda remunera 429.835 aposentados e pensionistas (36,48%
de todo o pessoal).
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Do Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias® depreende-se que,
em 2.011, a Fazenda transferiu R$ 9,520 bilhdes para suprir insuficiéncia financeira
do regime de previdéncia do Estado.

Fica evidente que as contribuicdes patronais e funcionais nao estao cobrindo os
proventos da inatividade.

A insuficiéncia, a modo de ilustrar, equivale a 67,29% de todo o investimento
realizado em 2.011 e, como antes dito, os inativos ja correspondem a 36,48% do
pessoal remunerado pelo Estado.

As transferéncias para instituicoes do terceiro setor alcancaram R$ 3,991 bi-
lhoes do erario, 14,16% mais que no ano anterior (R$ 3,496 bilhdes).

Boa parte desse montante ampara-se nos repasses do Sistema Unico de Satde
— SUS. Disso faz prova o fato de a Secretaria Estadual de Satide responder por nada
menos que 91,49% das transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos.

Aqui, essencial renovar anterior recomendacdo desta Corte: tdo logo aprovada a
Lei Orcamentaria Anual, seja encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado relacdo
das entidades autorizadas a receber ajuda financeira do Tesouro.

Esse procedimento confere eficicia ao principio da transparéncia e ao art. 26 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, aqui considerando que o Portal da Transparéncia do
Governo do Estado evidencia os convénios ja firmados, mas nio as entidades auto-
rizadas a pactua-los.
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Em 2.011, os investimentos e inversdes financeiras (R$ 14,148 bilhées; 13,13%
da RCL) foram menores em 12,46% ao mesmo tipo de gasto do ano anterior (R§
16,161 bilhoes). Considerando que a inflacdo de 2.011 foi de 5,01% (IGP-DI), con-
clui-se que a reducao se aproximou dos 18%.

A amortizacdo, os juros e demais encargos da divida (R$ 11,239 bilhdes) consu-
miram 10,43% da receita corrente liquida, nimero adequado ao limite de 11,5% da
Resolucao Senatorial n.° 43, de 2.001 (art. 7°, II).

25 Anexo ao bimestral Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria (art. 53, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Essas despesas nao primadrias, financeiras, foram 13,90% maiores do que as do
ano anterior (R$ 9,867 bilhdes).

Dai possivel inferir que o aumento de R$ 1,372 bilhdo no servico da divida ajuda
a explicar a queda de R$ 2,013 bilhdes no investimento estadual.
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Os gastos de propaganda/publicidade significaram R$ 145,965 milhdes; uma
queda de 45,27% frente ao exercicio anterior (R§ 266,6 milhées).

No caso, decomp0s a Fiscalizacao a despesa, mostrando que, em 2.011, 96,73%
se relacionam com a propaganda dos feitos governamentais e os restantes 3,27%
referem-se a publicidade legal dos atos oficiais.

Registre-se aqui a oportunidade e conveniéncia do art. 17 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Estado; por conta dele os gastos com publicidade e propaganda
sao destacados em especificas categorias programaticas, sob nomenclatura que per-
mite sua clara identificacido pelos controles interno, externo e social.

Salutar a festejada norma; deveria ser reproduzida nas LDO municipais, para
que aludidas despesas fossem reconhecidas em or¢camentos e balangos, viabilizando,
s6 assim, a fiscalizacao do respectivo limite da Lei Eleitoral? Do contrario, os gastos
de publicidade e propaganda confundem-se no alargado e genérico grupo “Outras
Despesas Correntes”, que retine nada menos que 83 (oitenta e trés) objetos de gasto.

Alias, isso € o que prega o Comunicado SDG n° 29/2.010 desta Corte.
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Para o intervalo de 2.007 2 2.012, a Diretoria de Contas do Governador, servindo-
-se do IGP/DI, trouxe os niimeros orcamentarios até dezembro de 2.011, para con-
cluir que no quadriénio, os gastos incrementaram o patriménio publico (capital),
em termos reais, em 46,85%, bem mais que o crescimento das despesas de operagao
da maquina estatal (corrente): 19,45%.

Nesse cenério, nao se pode dizer que os gastos de operacao da maquina publica
dao-se a conta da reducédo dos investimentos estaduais.

Na execucdo do orcamento, mediante decretos e suplementacdes automaticas,
modificou o Estado R$ 27,241 bilhoes da proposta aprovada no Parlamento, o mes-
mo que 17,51% da dotagdo inicial®”. A alteracdo foi 35,70% maior que a do ano
anterior (R$ 20,074 bilhdes).
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Ainda com relagdo ao tépico planejamento orcamentdrio, impende assinalar que,
auxiliada por nossas unidades regionais, a Diretoria de Contas do Governador realizou
inspegdes em 6rgaos responsaveis por 16 (dezesseis) estratégicas acdes de governo.

Nao € demais lembrar que, nos termos do art. 32 da Constituiciao do Estado, as
atribuicoes desta Corte nao se restringem ao campo contabil, financeiro, orcamen-
tario e patrimonial; de igual modo, alcancam a 6rbita operacional.

Nesse mister, foram visitadas escolas, hospitais, organizagdes do terceiro setor,
obras e equipamentos estaduais, aplicando-se, em tal dindmica, entrevistas sistema-
tizadas em questionarios.

E como ocorrido no exame dos demonstrativos da Administracao Financeira Es-
tadual em precedentes exercicios, apontamentos atinentes a inspecdo de resultados

% Art. 73, VI, “b” e VIl da Lei n° 9.504, de 1.997.
2" Dotagao total inicial: R$ 140,724 bilhoes.

Contas Anuais do Governador - Exercicio de 2011 59




devem, por coeréncia, ser levados ao conhecimento dos respectivos Secretarios de
Estado, para avaliacdo e adocdo de medidas corretivas, quando couber, diante das
sugestdes que sao apresentadas pelo nosso corpo de agentes de fiscalizagao.

Igualmente de bom alvitre que os eminentes Conselheiros Relatores dos Ba-
lancos Gerais de Exercicio das Secretarias Estaduais (sobre cujos programas e
acoes incidiu a fiscalizacdo de resultados) disponham dos correspondentes ele-
mentos de preparacao processual coligidos pela Diretoria de Contas do Governa-
dor, para que Suas Exceléncias avaliem a pertinéncia e utilidade de presidirem a
preparacao de seus feitos também com suporte nesses proficientes laudos técnicos
elaborados pela DCG, que fica desde ja incumbida de selecionar o propalado ma-
terial subsidiario de instrucao.

Comportam destaque, porém, a ponto de ensejar recomendacao, dois temas de
relevo:

Refiro-me, de inicio, aos nimeros que retratam os recursos humanos da Po-
licia Militar do Estado. O quadro de fls. 262 dos presentes autos aponta, para um
contingente de 80.931 policiais da ativa, 23.301 (28,79%) em funcdes de natureza
administrativa ou burocratica.

Considerando as demandas de seguranca publica, e o crescimento de determina-
dos indices de criminalidade no Estado, recomendacao sera especialmente dirigida
ao Governo, para que busque o melhor aproveitamento dos recursos humanos a dis-
posicao da Policia Militar. Este assunto devera merecer especial aten¢do do Tribunal
nos vindouros exames de contas do Governo.
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Tendo em foco o sistema de transito urbano, determinei a DCG que observasse o
andamento do Programa Sinal Verde, a cargo do DETRAN — Departamento Estadual
de Transito, 6rgao vinculado a Secretaria de Gestao Publica.

A par das impropriedades constatadas e respectivas recomendacoes, uma delas
ndo diz somente respeito s6 a auditoria de resultados, mas a todo o balanco geral do
Estado; trata-se, em esséncia, da imprescindibilidade de especifica identificacao da
receita de multas de transito, sem a qual os controles ndo conseguem averiguar se a
aplicacdo se deu em conformidade com o art. 320 do Cédigo Brasileiro de Transito.

Por sinal, no Parecer de 2.010, esta Corte propos individualizacdo, no Balanco
Patrimonial, de todos os saldos financeiros vinculados a certos programas gover-
namentais.

Sem embargo de reconhecer que a Administracao vem se aprimorando no que
toca ao detalhamento de suas disponibilidades de caixa?®, subsiste alguma dificuldade
quando se busca a identificacdo dos haveres das vinculagdes constitucionais (Educa-
cao, Satde, Precatorios Judiciais), sobretudo das indigitadas multas de transito.

Assim, e respaldado no art. 50, inciso I, c.c. art. 8°, paragrafo tinico, ambos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, recomendo que o Demonstrativo do Saldo da Conta Fi-
nanceira evidencie as sobras financeiras da Educacao, Satde, Precatérios Judiciais,
Multas de Transito, Royalties, entre outras vincula¢des de maior peso quantitativo.

Reforca essa assercao o fato de inexistir, na Origem, especificas contas bancarias
para a movimentacao daqueles recursos vinculados.
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28 Fontes Tesouro, Vinculados Estaduais, Fundos de Despesa, Proprios da Administragao Indireta, Vinculados Federais e de Operagdes de Crédito.
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Retomando a analise orcamentaria, financeira e patrimonial, a divida flutuante
de curto prazo (R$ 31,658 bilhées) encontrou suporte nas disponibilidades financei-
ras do governo do Estado (R$ 32,948 bilhoes).

E, a primeira vista, ndo apenas a divida flutuante encontrou lastro; todas as ou-
tras contas do passivo financeiro contaram com respaldo naquelas reservas de caixa
e, também, nos itens contabilmente classificados como realizdveis em curto tempo.

Contudo, e apés apurada analise do Ativo Financeiro do Balango Patrimonial,
observa-se que la se situam disponibilidades que ndo asseguram, no curto prazo,
suporte para o Estado cobrir seus débitos de pronta exigibilidade. E o caso dos de-
positos e outros créditos perfilados no grupo Realizavel.

Se as contas do Realizavel continuarem sendo consideradas no resultado fi-
nanceiro, haverd improvavel suporte monetario para créditos adicionais® e para
despesas realizadas nos 8 (oito) tltimos meses do mandato, criando-se assim am-
biente propicio para eventual descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal.

Com efeito, o balan¢o estadual parece denotar superavit financeiro de R$ 16,936
bilhdes, um pouco mais que o dobro do anotado no ano anterior (R$ 8,417 bilhdes).
Todavia, ap0s a retirada de ativos e passivos sem qualquer perspectiva de breve rea-
lizacao, constata-se que, na verdade, o real superavit financeiro de 2.010, R$ 7,874
bilhdes, sofreu redugdo em 2.011 para R$ 1,290 bilhao; uma queda de 83,61%, e nao
como sugerem as pegas contabeis: acréscimo de mais de 100%.

Nao ha de se imputar erro a Contabilidade do Estado, na medida em que esta
baliza-se nos modelos nacionais do Ministério da Fazenda®” que privilegiam, com
desproporcional vigor, o sistema patrimonial e, por extensdo, o regime de compe-
téncia da receita publica, em detrimento ao de caixa. De outra parte, ndo se iden-
tificam nesse esforco padronizador maiores cuidados com o fundamental sistema
orcamentario.

Faz isso a Unido com o intuito de convergir a contabilidade pablica a da seara
particular, mas olvida que, entre as duas, o orcamento € peca vital de governo, mas
subsidiario na area privada.

Recomendavel, por conseguinte, que o resultado financeiro do Estado seja ex-
traido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante; ou seja, o
calculo ndo mais considerara os grupos Realizdvel e Diversos do Ativo Financeiro e,
por simetria, nem as categorias Exigivel e Diversos do Passivo Financeiro.

A inexisténcia da conta Débitos de Tesouraria indica que a Fazenda Estadual, em
2.011, nao se valeu das operagdes de crédito por antecipacdo da receita orcamen-
taria (ARO), embora dispusesse, na Lei Orcamentdria Anual, de autorizagdo para
tanto: 7% da receita total estimada.

Assim como acontece ha anos, saudavel essa pretericao das ARO, empréstimo
extraorcamentdrio que, no passado, tanto onerou as financas estaduais, com seus
juros elevados e reduzidos prazos de pagamento.

No que concerne a divida de longo curso, a consolidada ou fundada, a responsa-
bilidade fiscal opera sob ntimeros liquidos, isto é, do endividamento bruto se subtra-
em as disponibilidades de caixa, reduzidas estas pelos débitos ja aptos a pagamento:
os Restos a Pagar liquidados.

2 Art. 43, § 1°, | da Lei n° 4.320, de 1.964.
%0 Vide, por exemplo, a Portaria STN/SOF n° 4, de 30 de novembro de 2.010.
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Pois bem, segundo o Relatério da Execucdo Orcamentaria do dltimo bimestre
de 2.011, a divida consolidada liquida saltou de R$ 163,055 bilhoes (2.010) para
R$ 167,080 bilhdes (2.011), o que resulta em déficit nominal de R$ 4,025 bilhdes
(2,47%), melhor, portanto, do que o antevisto na Lei de Diretrizes Orcamentarias:
déficit de R$ 10,197 bilhdes.

Bom lembrar que a divida consolidada liquida estadual corresponde a 12,59% do
Produto Interno Bruto (PIB) do Estado de Sao Paulo (R$ 1,326 trilhdes).

Além disso, esse endividamento representa 1,55 vezes a receita corrente liquida,
conformado, portanto, a barreira estabelecida em Resolucdao do Senado (2 vezes
aquela base de célculo).

Expressiva parcela da divida estadual, como se sabe, correlaciona-se ao Progra-
ma de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste dos Estados, mediante o qual a Uniao
assumiu, em 1.997, passivos consolidados de 25 Estados e 180 Municipios, sob as
seguintes condigdes: prazo de trinta anos; juros inferiores aos de mercado (6% a.a);
comprometimento de, no maximo, 13% da receita liquida real.

Por outro lado, e considerando que, em varios exercicios, houve descompasso
entre os pagamentos da divida® e a correcdo do saldo devedor, o Estado acumula
hoje alentado residuo devedor (R$ 77,132 bilhdes), a ser pago apds o término do
refinanciamento em curso, ou seja, a partir de 2.027.

Mencionado residuo cresceu 10,94% ante o do ano anterior (R$ 69,5 bilhdes).

De todo modo e acolhendo as consideragdes da Secretaria-Diretoria Geral, en-
tendo, quanto a este particular ponto, descaber reprimenda desta Corte, fundamen-
talmente porque:

e A Fazenda vem honrando, rigorosamente, o acordo de refinanciamento fei-
to com a Unido,; prova disso e ao contrdrio de determinados entes estatais
que, em algum momento, deixaram de honrar o avencado, o Estado de
Sdo Paulo paga juros anuais de 6%, e ndo os 9% que incidiram, de forma
retroativa, sobre os inadimplentes.

e A Administracdo estadual adapta-se, com alguma folga, ao limite nacional
para a divida de longo prazo, vale dizer, a divida consolidada liquida repre-
sentou, em 2.011, 1,55 vezes a receita corrente liqguida, em patamar bem
conformado ao limite fiscal (duas vezes aquela receita).

e O atual pagamento do servico da divida (R$ 11,239 bilhédes) consome signi-
ficativa fatia da receita estadual (10,43%).

* Ao longo de vdrios anos anteriores, essa despesa financeira representou
cifra maior que o investimento bruto do Estado (obras, equipamentos e
inversées financeiras).

e Mesmo em 2.011, o investimento foi apenas 25,88% maior que o pagamen-
to do principal, juros e demais encargos da divida estadual.

o O residuo da divida (R$ 77,132 bilhées) serd pago em prazo eldstico (10
anos), e somente apos a ultima parcela do acordo de refinanciamento com
a Unido (2.027).

e FEsse residuo é problema que afeta muitos Estados da Federacdo; poe-se
aqui uma questdo nacional, ndo propriamente do Estado de Sdo Paulo.

Como bem observado pela Diretoria de Contas do Governador, nos 14 anos do comen-
tado acordo, embora ja tenham sido pagos R$ 75 bilhdes, o aumento da divida somou R$
199 bilhdes; tudo em virtude da atualizagio pelo IGP-DI, acrescida de juros de 6% ao ano.

81 Limitados a 13% da receita liquida real.
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Nesse quadro, digna de respeito a ponderacao de SDG, de que em uma conjun-
tura nacional com forte tendéncia de reduzir, cada vez mais, o custo de captagao
de dinheiro por parte da Unido®, seria interessante que, detentor da maior divida
estadual, Sao Paulo propagasse processo de renegociagao do acordo de refinancia-
mento de 1.997, objetivando, sobretudo, substituicao do IGP-DI por indexador mais
compativel com a atual queda nas taxas de juros.

Em reforco a sugestao do ilustre Secretario-Diretor Geral o fato de que, desde
1.997, o IGP-DI aumentou 224,6% e o IPCA somente 140,2%, o que materializa
diferenca de 35% em desfavor dos Estados e Municipios devedores.

Além disso, € de se ver que a captacao da Unido baliza-se na taxa basica de juros
fixada pelo Comité de Politica Monetaria — COPOM, com custo, hoje, de 8,50% ao
ano. De outro lado, em 2.011, o saldo devedor foi corrigido em 11,31% (1,06% de
juros x 1,0501 de IGP/DI).

Dito de outra forma, o custo de captacio federal (8,50%) é atualmente menor do
que a taxa que corrige a divida refinanciada (11,31%). No caso, a diferenca de 2,59%
representa, em ambito do Estado de Sdo Paulo, nada menos que R$ 4,507 bilhoes, o
mesmo que 40,10% do investimento estadual.
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O resultado econdmico demonstra alteragdes ocorridas no patrimonio publi-
co em cada exercicio financeiro. Visto de modo consolidado, a Fazenda registrou
enriquecimento patrimonial, mediante superavit econdmico de R$ 487,6 milhdes;
no entanto, esse produto foi 99,31% menor que o do ano anterior (superavit de R$
71,559 bilhges).

Em 2.011, o Balango Patrimonial evidenciou ativo real liquido de R$ 130,542 bi-
lhdes, nimero que nao se mostra de todo fidedigno, ja que a divida ativa apresenta-
-se bem superior ao seu justo valor e os bens mdveis e imdveis nao sofrem correcao,
nem depreciacgdo, nao se devendo, contudo, falar de ilegalidade, visto que a Lei fede-
ral n® 4.320, de 1.964 apenas faculta o procedimento de atualizacdo (art. 106, § 3°).
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No tocante a precatérios judiciais, disponibilizou a Fazenda Estadual, més a
més, valor que, no ano, somou R$ 1,546 bilhdo, 11,46% mais do que em 2.010
(1,387 bilhao).

Correspondente a 1,5% da receita corrente liquida, o montante de 2.011 subme-
teu-se ao minimo estatuido na Emenda Constitucional n° 62, de 2.009.

Calha lembrar que, mediante Decreto estadual®, o Governador optou pela men-
cionada vinculacado da receita corrente liquida — RCL, e nao pelo fracionamento em
15 anos.

Levando-se em conta que a divida judicial do Estado, a época da opcao, signifi-
cava 22,16% daquela base, o percentual de vinculacao pode ser menor: 1,5%, e nao
0s 2,0% para os que deviam mais do que 35% da receita corrente liquida.

Enfim, o regramento foi benéfico para o erario estadual, vez que, imediatamente
antes da nova sistematica, pagou-se, em 2.009, a quantia de R$ 2,528 bilhdes.

Destarte, no ano examinado, a Emenda Constitucional n° 62/2.009 trouxe eco-
nomia de R$ 982 milhdes para a Fazenda estadual.

32 Vide tendéncia continua de redugao da taxa SELIC.
33 Decreto estadual n® 55.300, de 30 de dezembro de 2.009.
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Ja com relacdo aos pagamentos feitos pelo Tribunal de Justica do Estado, noticia
a Fiscalizagdo que significaram R$ 2,455 bilhdes, cifra maior que a franqueada pela
Fazenda em 2.011, em razdo de o 6rgao do Poder Judiciario também ter efetuado pa-
gamentos a conta de recursos apresentados pelo Executivo no ano anterior (2.010).

Nesse total quitado, 22,25% referem-se a obrigacoes de pequeno valor.

Tendo em foco que a Fazenda do Estado obedece, com rigor, ao sistema de Caixa
Unico®, ndo h4, regra geral, contas bancarias especificas para a Educacio®, Satde,
convénios e outras vinculacoes. Por isso, o controle de saldos é eminentemente
contabil, por meio do sistema de contas correntes contabeis.

A Administracdo Estadual de fato ndo transfere, més a més, o 1,5% de RCL as
contas bancarias especiais do Tribunal de Justica; o desembolso s6 se da quando
aquela Corte entrega o dinheiro para o beneficidrio do precatério.

Nesse passo, tem-se demonstrado, de forma bem consistente, que os rendimen-
tos financeiros obtidos pelo SIAFEM sdo maiores que os conseguidos em aplicagao
isolada do Tribunal de Justica; tal se explica pelo maior volume do dinheiro inves-
tido pela Fazenda, o que, sob a l6gica do mercado financeiro, propicia taxas razoa-
velmente superiores.

Avancando no tema Precatorio, para o Conselho Nacional de Justica - CNJ, os
requisit6rios de baixa monta escapam do regime especial da Emenda Constitucional
n° 62, de 2.009. E bem isso o que determina o art. 1°, § 5°, da Resolucao CNJ n° 11536.

Logo, outra recomendacido que neste momento se materializa é a de que, em
cada exercicio financeiro, a Fazenda estadual, para a quitacio de requisitérios judi-
ciais, disponibilize, no SIAFEM, 1,5% da receita corrente liquida e mais o valor das
obrigagdes de pouca monta.

No Balang¢o Patrimonial do Estado, percebe-se que a divida judicial do Estado
monta R$ 19,549 bilhdes (18,14% da RCL), a qual se situa, com predominincia,
no passivo de longo curso (R$ 17,473 bilhdes; 89,37%), restando, no curto prazo, a
soma de 2,076 bilhoes (10,63% do todo).
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A Administracao aplicou em manutencdo e desenvolvimento do Ensino R$
26,434 bilhoes, 30,15% da receita resultante de impostos, atendendo, portanto, ao
minimo disposto na Constitui¢do do Estado de Sao Paulo: 30% (art. 255).

O apontado valor ja desconsidera as glosas efetuadas pela prépria Secretaria da
Fazenda; somam elas R$ 671,735 milhoes (2,53% da despesa original), referindo-se
a subsidio a transporte, bolsas da FAPESP, reembolso da folha salarial dos professo-
res municipalizados, cancelamento de Restos a Pagar e Programa Escola da Familia.

No Parecer relativo as contas do Governo do Estado de 2.007, o Tribunal de-
monstrou preocupacao quanto ao genérico cancelamento de Restos a Pagar, sobre-
tudo porque poderia compreender despesas antes apropriadas no célculo de gasto
obrigatério com Educacao.

Entdo, de molde a facilitar o exercicio do controle externo, a Fazenda criou
especifica conta bancaria para a movimentacao dos Restos a Pagar da Educacao,

%4 Art. 56 da Lei n° 4.320, de 1.964.

3 Todavia, ha conta bancéria especifica para movimentar os Restos a Pagar da Educacéo e da Saude.

3 “Art. 1° - O Sistema de Gestao de Precatérios — SGP, instituido no &mbito do Poder Judiciério e gerido pelo Conselho Nacional de Justica
—CNJ, ot

§ 5° - O disposto no presente artigo ndo se aplica ao pagamento de obriga¢des definidas em lei como de pequeno valor”. (destaques meus).
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uma das poucas excecdes a conta Tesouro, na qual se deposita enorme massa dos
recursos estaduais.

Ainda, utilizou a Administra¢do Estadual todos os R$ 13,661 bilhdes recebidos
do Fundo da Educagao Basica (FUNDEB) em 2.011, cumprindo por conseguinte,
com absoluto rigor, o art. 21 da Lei n® 11.494, de 2.007.

Com efeito, o Estado mais contribui para aquele fundo do que recebe, gerando
perda em torno de R$ 3,3 bilhdes, revertidos para municipios paulistas que, propor-
cionalmente, tém maior rede propria de educacio basica.

A conta do FUNDEB arrecadado em 2.011 a Administracio despendeu 64,12%
com profissionais do magistério da educagao basica, satisfazendo aos 60% exigidos
no art. 22 do sobredito diploma.
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Grande parte das obras do ensino € realizada pela FDE - Fundagdo para o De-
senvolvimento da Educacdo, para a qual destinou o Caixa Central, no decurso do
exercicio de 2.011, a quantia de R$ 1,351 bilhao.

Nessa linha, recomenda-se a Administragao direta que cuide para que os recur-
sos do ensino, sobretudo os convénios com aquela Fundagdo, sejam efetivamente
aplicados no préprio exercicio de repasse, conferindo-se assim plena eficicia ao mi-
nimo constitucional do setor.

E, no mesmo rumo, cabe outra recomendacdo ao Governo do Estado: a de que
a Fundacao de Desenvolvimento do Ensino — FDE deve, em sua pagina eletronica,
evidenciar, por data, os repasses vindos do Tesouro, bem assim os decorrentes em-
penho, liquidagao e pagamento.
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Na Satide, procedem as glosas promovidas pela Fiscalizacdo; alcancam gastos
de assisténcia social (pensdo a hansenianos; distribui¢ao de leite), programas de
saude exclusivos de servidores publicos (atendimento a policiais militares e outros
servidores estaduais).

E quanto ao apontamento alusivo a distribui¢ao de leite, deve-se ilustrar que,
fundamentada em pareceres do Conselho Nacional de Satde, esta Corte antes acei-
tava a respectiva despesa. Contudo, diante da atual priorizacdo, no gasto minimo,
das agdes médicas e odontoldgicas propriamente ditas, laborou em acerto a Fiscali-
zagdo ao operar a glosa, tendo em vista tendéncia afinal convertida em norma que,
a partir de 2.012, passou a regular o minimo constitucional da Satde: Lei Comple-
mentar n° 141, de 13 de janeiro de 2.012 (art. 4°, inciso IV).

A despeito dessas objegdes, vé-se que, ainda assim, a Administracdo empregou
em acoes e servicos de Satide R$ 10,841 bilhdes, 12,43% da receita de impostos, em
sintonia, portanto, com o minimo constitucional de 12%.

A recente lei que disciplina o financiamento das acdes e servigcos de satide, nos
termos requeridos pela Emenda Constitucional n° 29 de 2.000, eleva a receita sobre
a qual se apura a despesa obrigat6ria na Satide e afasta aquelas que, até entdo, vi-
nham sendo incluidas pelos entes da Federacao (ex.: gastos com saneamento e meio
ambiente; inativos oriundos da Sadde; programas de alimentagao).

Diante disso, proponho que se recomende ao Estado a necessidade de observar
atentamente o Comunicado SDG n° 23, de 2.012, acompanhando, com rigor, o gasto
com acoes e servicos de satde, especialmente porque os repasses derivados da Lei
Federal n° 87, de 1.996 (Lei Kandir) integram, agora, o parametro de calculo.
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Em 2.011, valeu-se Governo de R$ 1,197 bilhao de empréstimos e financiamen-
tos, o mesmo que 1,11% da receita corrente liquida, conformando-se, com boa fol-
ga, ao limite da Resolucao Senatorial n°. 43, de 2.001 (16% daquela receita).

Nota-se que, apés atualizacdo monetéria até dezembro de 2.011, houve acrésci-
mo de 354,81% no uso de operacgdes de crédito pelo Estado de Sdo Paulo no inter-
valo entre 2.007 e 2.011.

Houve também adimplemento, com facilidade, dos 32% de limite oposto as Ga-
rantias, eis que elas (R$ 5,460 bilhdes) abarcaram 5,07% da receita corrente liquida.
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Quanto as despesas atreladas a Copa do Mundo de Futebol de 2.014, a Presidén-
cia desta Casa, em setembro de 2.011%, determinou que o controle de legalidade
desses especificos atos administrativos passasse a ser desenvolvido em compasso
com os trabalhos de inspec¢do dos indicadores de gestdao governamental.

Mas segundo participa a Fiscalizacdo, o tinico projeto em curso é o da Linha
17 - Quro - Sdo Judas-Congonhas-Jabaquara-Morumbi, investimento a cargo da
Companhia do Metropolitano de Sao Paulo — Metrd®, desde o exercicio de 2.009,
mas cuja execucdo nao se encontra no SIGEO, tampouco no SIAFEM.

Em face dessa perspectiva, o0 monitoramento dos projetos correlacionados ao
torneio esportivo mundial parece depender da obtencdo de maiores informagdes
e da apresentacdo das correspondentes prestacoes de contas, o que, a0 menos por
ora, inviabiliza simultaneidade no que tange ao acompanhamento desses empreen-
dimentos do Poder Publico e o exame dos demonstrativos do Estado afetos a 2.011.

Por isso que recomendo que o Portal da Transparéncia do Governo Paulista
apresente, em tempo real, a situacdo de todos os projetos ligados a Copa do Mun-
do de Futebol de 2.014, indicando os seguintes elementos: a) nome do projeto; b)
participacdo financeira dos governos e dos particulares; c) valor previsto; d) valor
contratado; e) nome da empresa contratada; f) data de inicio; g) valor total dos
termos aditivos; h) nivel atual da execugao fisica; i) valor total pago.

Isto posto, da andlise levada a efeito nos presentes autos e nos demais processos
e expedientes de tramite vinculado emerge o juizo de que o conjunto de imperfei-
coes verificadas ao longo do exercicio de 2.011 nao é capaz de comprometer Admi-
nistracdo que se distingue, predominantemente, por escorreita conduta fiscal.

Disso faz prova o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o
superavit econdmico, o atendimento dos minimos constitucionais da Educagio e
Sadde, a aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB, a transparéncia, em tempo
real, dos niimeros orcamentarios, bem assim o atendimento dos limites de despesa
de pessoal, divida consolidada liquida, garantias e operagoes de crédito.

Logo, com esteio nesses satisfatorios referenciais de desempenho trazidos a luz
em primeiro plano por a¢do da DCG, e atento ao teor dos pronunciamentos dos
6rgaos de suporte técnico, do Ministério Pablico de Contas, e da Procuradoria da
Fazenda do Estado, o PARECER PREVIO que, por intermédio do presente VOTO, e
em estrita obediéncia as prescri¢des do artigo 33, inciso I, da Constituicao do Estado
e artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar n° 709/93, peco licenga para submeter ao
referendo do Colendo Tribunal Pleno, é FAVORAVEL a aprovacio das contas rela-

37 Ato GP n° 05/2011, publicado em 14/09/2.011.
% Programa 3708.
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tivas ao exercicio financeiro e execucdo do orcamento de 2.011 apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Sao Paulo.

Contudo, demandam adocio de providéncias voltadas ao aprimoramento da es-
trutura administrativa do Governo os desacertos de maior projecdo de que, entre-
mentes, se teve noticia nestes autos do TC-000143/026/11.

Nessa conjuntura (ao largo da expedicdo de oficio aos Senhores Secretarios de
Estado, cientificando-se Suas Exceléncias quanto aos termos dos respectivos laudos
de fiscalizacdo de resultados, com consequente encaminhamento de cépia desses
mesmos relatérios técnicos aos eminentes Conselheiros Relatores do exame do ba-
lango geral de exercicio afeto as Pastas envolvidas) entendo que a autoridade res-
ponsével devam ser dirigidas adjacentes recomendagdes, consolidadas no rol que se
expde a seguir:

01°) Aperfeicoamento da quantificacdo das metas fisicas do planejamento orca-
mentadrio, reduzindo a distdncia entre o previsto e o realizado.

02°) Atuacdo sob indicadores que avaliem a eficiéncia, a economicidade e a efetivida-
de dos programas desenvolvidos, conferindo maior qualidade ao gasto estadual.

03%) Apresentacdo de metas que guardem identidade nos 3 (trés) planos orcamen-
tarios: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentd-
ria Anual.

04°) Evidenciacado, pelo SIAFEM, de forma atualizada e pormenorizada, do in-
vestimento realizado pelas estatais ndo dependentes, sobretudo quando hd
envolvimento de recursos do Tesouro.

059 Inclusdo dos valores empenhados e pagos no exercicio, inclusive suas corre-
lacdes com os importes das dotacées e das liquidacoes, nos demonstrativos
concernentes ao acompanhamento da execucdo dos programas e das acées
de governo, para viabilizacao e facilitacdo do cotejo entre as metas quanti-
tativas previstas nas leis orcamentdrias, especificamente a Lei Orcamentdria
Anual, e as efetivamente realizadas, com o intuito de se aferir o cumprimen-
to das acoes e o aperfeicoamento dos investimentos de Governo.

06°) A Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve determinar que, sob especificas Ati-
vidades ou Projetos, haja identificacdo das propostas populares feitas por
exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 48, pardgrafo unico).

07°) A Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve quantificar financeiramente todas as
metas fisicas propostas, sobretudo para evitar que o elenco de agées mostre-
-se inexequivel frente a capacidade de investimento do Estado.

08% O anexo de metas e prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve
conter previsdo, no corpo das acoes de governo, de quantificada necessidade
de novos servidores, o que atende a especificidade prescrita no art. 169, § 1°,
inciso II, da Constituicdao Federal.

099 Tal qual faz, hd muito tempo, a Unido, e para atenuar a inexisténcia do ins-
trumento previsto no art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal, a LDO estadual
deve enriquecer seu conteudo, mediante proibicdo de certas despesas e es-
tabelecimento de critérios objetivos para subvencionar entidades do terceiro
setor, além de enunciar que as vedacoes fiscais de ultimo ano de mandato
também alcancam as autarquias, fundagoes e empresas dependentes.

109) Nos termos do art. 176, inciso VI, da Constituicao Estadual, a transposicao, o re-
manejamento ou a transferéncia de recursos orcamentdrios exige sempre lei espe-
cifica, e ndo a genérica margem da lei de orcamento para créditos suplementares.

11°) Enunciacdo pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias de critérios para subven-
cionar entidades da Administracdo indireta, condicoes que, eventualmente,
podem se atrelar ao cumprimento de metas operacionais.
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12°9) Identificacdo dos Royalties em item prdprio, vinculado a receita, diferencia-
do do Tesouro, considerando que tal ingresso deve ser aplicado conforme a
Lei federal n° 7.990, de 1.989 e o art. 24 do Decreto federal n° 1, de 1.991.

139) Atuacgdo articulada entre a Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado de
molde a incrementar a recuperacdo da divida ativa, ndo se despendendo
maiores esforcos junto a devedores falidos ou com o CNPJ baixado, tendo em
conta o historico baixo indice de recuperacao de tal ativo (0,27%), a consi-
deravel inscricdo havida em 2.011 (R$ 32,615 bilhées) e seu alentado saldo
contdbil (R$ 193 bilhoes).

149 A vista da elevada incerteza de recebimento e do novo modelo de contabili-
dade publica, deve a Administragcdo, em oposicao a Divida Ativa, criar conta
subtrativa nomeada “Ajuste a Valor Recuperdvel”, de sorte a revelar o justo
valor desse ativo.

159 O cancelamento de Restos a Pagar deve ser feito de forma independente da
execugdo orcamentdria.

16°) Especialmente quanto ao ICMS e IPVA, regularizacdo de diferencas entre os
valores arrecadados e contabilizados.

179 Insercdo, pela Contabilidade Estadual, dos gastos de aposentadorias e pensées
no grupo Pessoal e Encargos Sociais, e ndo em Outras Despesas Correntes.

18%) Em atencdo aos principios da especificidade do gasto publico e da trans-
paréncia fiscal, bem como atender ao art. 15 da Lei n° 4.320, de 1.964, a
Lei Orcamentdria Anual deve conter detalhamento até o nivel do elemen-
to de despesa.

199 Tao logo aprovada a Lei Orcamentdria Anual, deve ser encaminhada ao Tri-
bunal de Contas relacdo das entidades autorizadas a receber ajuda financei-
ra da Fazenda do Estado.

20°) Melhor aproveitamento dos recursos humanos a disposicdao da Policia Mili-
tar do Estado.

219 Avista do art. 50, inciso I, e do art. 8°, pardgrafo tinico, ambos da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, o Demonstrativo do Saldo da Conta Financeira deve
evidenciar as sobras financeiras da Educacdo, Satde, Precatorios Judiciais,
Multas de Transito, Royalties, entre outras vinculagoes constitucionais e le-
gais de maior porte.

22% O resultado financeiro deve ser extraido da diferenca entre o Disponivel Fi-
nanceiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos Realizdavel, Exigi-
vel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro. Ndo se produzird improvdvel
suporte monetdrio para créditos adicionais, nem para despesas realizadas
nos 8 (oito) ultimos meses do mandato, o que, neste ultimo caso, poderia
franquear o descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

23% Em cada exercicio financeiro, deve a Fazenda do Estado, para a quitacdo de
requisitorios judiciais, disponibilizar, no SIAFEM, 1,5% da receita corrente
liquida e mais o valor das obrigagées de pouca monta.

24°) Aplicacao efetiva dos recursos do ensino, sobretudo os convénios com a Fundacao
para o Desenvolvimento da Educagao — FDE, no proprio exercicio de repasse.

25% A Fundacdo de Desenvolvimento da Educacdo — FDE deve evidenciar em sua
pdgina eletrénica, por data, os repasses oriundos do Tesouro, bem assim os
decorrentes empenho, liguidacdo e pagamento.

26°) Atentar para o fato de que a Lei Complementar federal n° 141, de 2.012,
ampliou a receita sobre a qual se apura o minimo constitucional da Satide,
aléem de objetar gastos que, até entdo, vinham sendo aceitos, impondo-se,
portanto, observincia ao Comunicado SDG n°23, de 2.012, sobretudo quan-
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to a necessdria incorporacao dos repasses oriundos da Lei Federal n° 87, de
1.996 (Lei Kandir).

27°%) Apresentacdo no Portal da Transparéncia do Governo Paulista, em tempo
real, da situacdo de todos os projetos ligados a Copa 2.014, indicando os
seguintes elementos: a) nome do projeto; b) participacdo financeira dos go-
vernos e dos particulares; c) valor previsto; d) valor contratado; e) nome da
empresa contratada; f) data de inicio; g) valor total dos termos aditivos; h)
fase atual da execucdo fisica; i) valor total pago.

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA: Em discussido. Com a
palavra o Conselheiro Antonio Roque Citadini.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI: Senhor Presidente, Senhores
Conselheiros, Senhor Procurador da Fazenda, Senhor Procurador do Ministério Pu-
blico de Contas, primeiramente cumprimento o Conselheiro Edgard que consegue
uma proeza: uma peca que em geral é chata, macante no desenrolar de niimeros,
graficos, traduzir para uma linguagem t3o acessivel; quase ficamos pedindo para
continuar, tdo singela e precisa foi a forma com que Vossa Exceléncia colocou.

Entdo, primeiramente quero cumprimentar Vossa Exceléncia pelo trabalho e
destacar, como Vossa Exceléncia bem colocou, que este exame das Contas Anuais,
na Sessao de hoje, € o final de um trabalho que vem vindo durante todo o exercicio,
e boa parte das questdes foram tratadas em processo proprio de acompanhamento,
durante o periodo do exercicio que estd sendo apreciado. Cumprimento, também,
Vossa Exceléncia pelo aperfeicoamento que se observa no trabalho com a equipe
do Tribunal, ressaltando que em razdo disto, a cada ano, o Tribunal apresenta um
resultado aperfeicoado das Contas do Governador.

Estou certo que posso falar em nome de todos, creio, porque realmente foi uma
exposicdo perfeita. Adianto que concordo com o voto de V. Exa., mas gostaria de
fazer trés pequenas observacdes.

A primeira delas, como todo o mundo espera, e ndo sera desta vez que deixarei
de falar, € a respeito do nosso pacto de renegociacao da divida do Estado, feito com
o Governo Federal em 1997. Esse programa é horrivel, como ja disse. Nem a Grécia
suportaria um programa desses, alids, quero dizer que o que esta sendo exigido da
Grécia, da Espanha, da Italia, é a metade do que se exigiu dos Estados. Correcao
da divida pelo indice de inflagao mais 6% de juros, todos os paises, incluindo a
Alemanha, quebrariam. Este programa inviabiliza os Estados para investir, mas era
este o objetivo. A Unido queria dar um “breque”, e a correcao que ela estabeleceu,
Vossa Exceléncia colocou o quadro, quer dizer, um quadro quase de loucura: todo
ano paga-se bilhoes e, apesar disso, fica-se devendo cada vez mais bilhoes, porque a
base do pacto é uma base perversa, com juros de 6% ao ano. Se hoje ha paises que
estdo quebrados e se recusando a pagar juros de 2%, imagine um Estado que paga
anualmente 6% e mais a taxa de inflacdo, quer dizer, corrigido pelo IGPM. N6s che-
gamos 15 anos depois a este quadro assustador. O que se pagou de juros, o que se
pagou de amortizagdo, nada disso significa alguma coisa, porque a divida continua
crescendo. Todos os Estados fizeram isso, nao é uma coisa daqui, foi feito pelo Go-
verno Federal, porque achavam que os Estados investiam muito, entdo precisavam
controlar os Estados. O que controla os Estados hoje, todos, € esta renegociagao da
divida feita. E o grande instrumento, e veja, ja mudou o governo, saiu um partido,
entrou outro, saiu, voltou, e ndo muda, ndo muda! O Governo Federal atual nio
tem nenhum interesse em alterar isso, embora o Rio Grande do Sul, que esta com
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a “4gua no pescoco”, por causa dessa renegociacao da divida, seja administrado por
um ex-Ministro do Governo Federal. Mas, a verdade é que essa divida, essa renego-
ciagdo tem condigdes piores do que se pretende para a Grécia.

Assim é lamentavel que quinze anos de pagamento, quinze anos de sangria, e
ainda se esteja cada vez devendo mais. Outro ponto que tem esta divida é que quan-
do ela foi negociada, o Banco Central, o Governo Federal fez com os credores ex-
ternos uma renegociacao e nao repassou para os Estados o desconto que conseguiu
diminuir dos valores da divida externa que tinha obtido, ele ndo repassou. Entao,
além de tudo ainda tem isso.

Eu sou uma pessoa que nao tem esperanca de que isso mude, porque o Governo
Federal ndo tem interesse, os governos dos Estados ndao tém forca, e também para
0 Governo Federal serve como um instrumento de controle, utiliza para controlar
as finangas dos Estados, “sangrando-os”. Fico pensando o que fariam os gregos se
fizeram o que fizeram por nao aceitar a exigéncia que estdo fazendo para eles, e que
¢ quase nada perto desse acordo. Faz bem o Tribunal em apontar isso anualmente.
No fundo é um instrumento de controle do Governo Federal. Devam bastante e
vocés nao terdo dinheiro para gastar; deixem que nds gastemos. Parece ser assim o
pensamento do Governo Federal.

A segunda questdao que eu gostaria de colocar, Srs. Conselheiros, ¢ um pouco
nessa linha, também. O eminente Relator, Conselheiro Edgard, analisa bem a ques-
tao do superavit primario. O superavit primario € uma fraude contabil que o merca-
do financeiro inventou. O que nds sabemos sobre o superavit primario? Diminui-se
da arrecadacdo o que se paga de juros e de despesas bancarias e tem-se o superavit
primdrio. S6 que se também se diminuir os juros e as amortizacdes, nao se terd o
superavit primario. Para se conhecer o superavit, dever-se-ia considerar, também, as
despesas de juros e correcao monetaria.

Isso é mais ou menos o seguinte. Analisando um corpo, o0 médico chega e diz
assim: o senhor tem uma satide de ferro, esta tudo perfeito, o senhor esta extraordi-
nario, o senhor s6 tem um cancer no pulmao, sé isso. Se o senhor tirar esse cancer
do pulmao..., ¢ mais ou menos assim que a administracao publica faz, excluo o paga-
mento dos juros e da amortizacao da divida, af estd um corpo perfeito. Mas acontece
que nao se consegue tirar, o que se torna, entdo, uma fraude contabil inventada pelo
mercado financeiro para tomar dinheiro da administracdo pablica e na verdade,
hoje em dia, isso é bastante contestado.

A Argentina quando quebrou, ha uns oito, dez anos atrds, tinha um superavit
primario fantastico, mas nao adiantava nada. Se a sobra € insuficiente para pagar
os juros, entdo ndo se tem sobra nenhuma, ndo é? Vossa Exceléncia tem razdo, o
conceito de superavit primario € uma fraude que os economistas imaginaram para
enganar a todos. Os economistas também sdo criativos, ndo sao s6 os advogados.

E o que tinha a dizer, agradecendo a atencio e reiterando os cumprimentos ao
Senhor Conselheiro Relator.

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA: Continua em discus-
sao. Encerrada a discussao. Em votagao. Aprovado o voto e Parecer do Relator, com
os cumprimentos de todos nds.

Com a palavra o Senhor Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

RELATOR: Para consignar agradecimentos a confortavel manifestacao do nosso
Decano, Conselheiro Antonio Roque Citadini, e registrar, como é de praxe, Senhor
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Presidente, o reconhecimento e os agradecimentos deste Relator a equipe que se
empenhou no exame do processo. E o fago nas pessoas do Diretor Técnico de Divi-
sdo, o douto Abilio Licinio dos Santos Silva; do Agente de Fiscalizagdo Financeira
Chefe, Denilson de Alcantara, e da Doutora Helena Keiko Hirata Kubo. Cumpri-
mento todos os que se envolveram, mas destaco os Chefes, Lilian Cristina Menino
Robles, Sérgio Teruo Nakahara e Stanislaw Augustus dos Santos Zago. Também
registro o imprescindivel apoio e colaboracao da Diretoria Geral, do seu titular,
Dr. Sérgio Ciquera Rossi, e do Dr. Flavio Correa de Toledo Junior. E também do
meu proprio Gabinete, chefiado pelo Dr. Claudio Carvalho de Mello, que se empe-
nhou vivamente no acompanhamento e na producéo deste trabalho, contando com
a colaboracdo do jovem Itamar Barros de Oliveira, novo Assessor do Gabinete, que
igualmente mostrou bastante empenho.

Fica o registro de agradecimento e reconhecimento, Senhor Presidente, tam-
bém quanto ao apoio de todos os Senhores Conselheiros.

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA: A palavra é livre aos
Senhores Conselheiros. Nao havendo quem dela queira fazer uso, declaro encerrada
a presente sessao.

XVI - DECISAO CONSTANTE DE ATA

Pelos votos dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Antonio
Roque Citadini e Claudio Ferraz de Alvarenga, da Conselheira Cristiana de Cas-
tro Moraes e dos Auditores Substitutos de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis e Josué Romero, o E. Plendrio, a vista do que consta do processo, das pecas
acessOrias e das notas taquigraficas, decidiu emitir Parecer Prévio favoravel a apro-
vacao das contas do Senhor Governador do Estado de Sao Paulo relativas ao exer-
cicio financeiro de 2.011, nos termos e para os efeitos de direito, ressalvados atos
pendentes de exame e/ou julgamento por esta Corte de Contas, com recomendacdes
a Administracao, para ado¢ao de providéncias voltadas ao aprimoramento da estru-
tura administrativa do Governo.

Determinou, ainda, seja expedido oficio aos Senhores Secretarios de Estado,
cientificando-se Suas Exceléncias quanto aos termos dos respectivos laudos de fis-
calizacdo de resultados, com consequente encaminhamento de copia desses mes-
mos relatérios técnicos aos eminentes Conselheiros Relatores do exame do balanco
geral de exercicio afeto as Pastas envolvidas.
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XVII - PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do TC-000143/026/10, processo em que
foram examinadas as contas anuais prestadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo,
referentes a gestdao do Excelentissimo Senhor Governador Geraldo Alckmin no exer-
cicio de 2.011 e consubstanciadas no BALANCO GERAL DO ESTADO E NAS PECAS
ACESSORIAS, elaborados de acordo com as disposicdes da Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1.964, compreendendo relatérios do Coordenador de Administragao
Financeira e do Contador Geral do Estado, que se condensam na exposicao do Ex-
celentissimo Senhor Secretario da Fazenda, enviados por copia a este Tribunal e, na
edicdo original, a Augusta Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 47, inciso
IX, da Constituicao do Estado, combinado com o artigo 23 da Lei Complementar n°
709, de 14 de janeiro de 1.993.

Considerando que compete a este Tribunal, nos termos do inciso I do artigo 33 da
Constituicdo do Estado combinado com o artigo 23 e paragrafos da Lei Complemen-
tar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1.993, emitir parecer prévio sobre as contas
anuais apresentadas pelo Senhor Governador do Estado a Augusta Assembleia Legis-
lativa, tendo por base a gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional do
Estado, englobando as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e,
bem assim, do Ministério Piblico do Estado e deste Tribunal de Contas, observadas as
normas da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2.000, particularmente aque-
las contidas no inciso II de seu artigo 20, e o quanto deliberado nos autos do processo
TCA- 019.173/026/00, publicado no DOE de 20/04/2.001; que na instrucao dos autos
foram estritamente observadas as prescricoes constitucionais, legais e regimentais; o
teor do relatdrio circunstanciado encaminhado pelo Senhor Secretario da Fazenda, as
pecas contabeis, acessorias e explicativas, além de informacgdes complementares que
lhe foram solicitadas; o relatério de fiscalizacdo elaborado pela Diretoria de Contas do
Governador, as manifestacoes dos 6rgaos técnicos do Tribunal e os pronunciamentos
do Ministério Pablico de Contas e da Procuradoria da Fazenda do Estado; e, por der-
radeiro, a analise produzida pelo Conselheiro Relator;

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, em sessio de 27 de
junho de 2.012, sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Conselheiro Robson
Marinho, a vista do que consta do processo, das pecas acessorias e das notas ta-
quigraficas, tendo presentes as conclusoes, discussao e votacdo da matéria, pelos
votos dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Antonio Roque Cita-
dini, Claudio Ferraz de Alvarenga, Cristiana de Castro Moraes e dos Substitutos
de Conselheiro — Auditores Josué Romero e Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
RESOLVE emitir PARECER FAVORAVEL 2 aprovacio das contas do Governador do
Estado de S3o Paulo relativas ao exercicio de 2.011, nos termos e para os efeitos
de direito, ressalvados atos pendentes de exame e/ou julgamento por esta Corte,
RECOMENDANDO-SE a Administragao:

019 Aperfeicoamento da quantificacdo das metas fisicas do planejamento orca-
mentario, reduzindo a distdncia entre o previsto e o realizado.

02°) Atuacdo sob indicadores que avaliem a eficiéncia, a economicidade e a efetivida-
de dos programas desenvolvidos, conferindo maior qualidade ao gasto estadual.

03%) Apresentacdo de metas que guardem identidade nos 3 (trés) planos orcamentd-
rios: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentdria Anual.
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04°) Evidenciacdo, pelo SIAFEM, de forma atualizada e pormenorizada, do in-
vestimento realizado pelas estatais ndo dependentes, sobretudo quando hd
envolvimento de recursos do Tesouro.

059 Inclusdo dos valores empenhados e pagos no exercicio, inclusive suas corre-
lagées com os importes das dotagées e das liquidacées, nos demonstrativos
concernentes ao acompanhamento da execucdo dos programas e das acoes
de governo, para viabilizacdo e facilitacao do cotejo entre as metas quanti-
tativas previstas nas leis orcamentdrias, especificamente a Lei Orcamentdria
Anual, e as efetivamente realizadas, com o intuito de se aferir o cumprimen-
to das acoes e o aperfeicoamento dos investimentos de Governo.

06°) A Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve determinar que, sob especificas Ati-
vidades ou Projetos, haja identificacdo das propostas populares feitas por
exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 48, pardgrafo unico).

079 A Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve quantificar financeiramente todas as
metas fisicas propostas, sobretudo para evitar que o elenco de acbes mostre-
-se inexequivel frente a capacidade de investimento do Estado.

089 O anexo de metas e prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve
conter previsdo, no corpo das agoes de governo, de quantificada necessidade
de novos servidores, o que atende a especificidade prescrita no art. 169, § 1°,
inciso II, da Constituicao Federal.

099 Tal qual faz, hd muito tempo, a Unido, e para atenuar a inexisténcia do ins-
trumento previsto no art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal, a LDO estadual
deve enriquecer seu contetido, mediante proibicdo de certas despesas e es-
tabelecimento de critérios objetivos para subvencionar entidades do terceiro
setor, aléem de enunciar que as vedacoes fiscais de ultimo ano de mandato
também alcancam as autarquias, fundacoes e empresas dependentes.

10°%) Nos termos do art. 176, inciso VI, da Constituicdo Estadual, a transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos orcamentdrios exige sempre
lei especifica, e ndo a genérica margem da lei de orcamento para créditos
suplementares.

11°) Fnunciagdo pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias de critérios para subven-
cionar entidades da Administracao indireta, condicoes que, eventualmente,
podem se atrelar ao cumprimento de metas operacionais.

129 Identificacdo dos Royalties em item proprio, vinculado a receita, diferencia-
do do Tesouro, considerando que tal ingresso deve ser aplicado conforme a
Lei federal n° 7.990, de 1.989 e o art. 24 do Decreto federal n° 1, de 1.991.

139 Atuacdo articulada entre a Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado de
molde a incrementar a recuperacdo da divida ativa, ndo se despendendo
maiores esforcos junto a devedores falidos ou com o CNPJ baixado, tendo em
conta o historico baixo indice de recuperacado de tal ativo (0,27%), a consi-
derdvel inscricdo havida em 2.011 (R$ 32,615 bilhées) e seu alentado saldo
contdbil (R$ 193 bilhdes).

149 A vista da elevada incerteza de recebimento e do novo modelo de contabili-
dade publica, deve a Administracdo, em oposicdo a Divida Ativa, criar conta
subtrativa nomeada “Ajuste a Valor Recuperdvel”, de sorte a revelar o justo
valor desse ativo.

159 O cancelamento de Restos a Pagar deve ser feito de forma independente da
execugdo orgamentdria.

16°) Especialmente quanto ao ICMS e IPVA, regularizacdo de diferencas entre os
valores arrecadados e contabilizados.

179 Insercao, pela Contabilidade Estadual, dos gastos de aposentadorias e pensées
no grupo Pessoal e Encargos Sociais, e ndo em Outras Despesas Correntes.
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18°) Em atencado aos principios da especificidade do gasto publico e da transpa-
réncia fiscal, bem como atender ao art. 15 da Lei n° 4.320, de 1.964, a Lei
Orcamentdria Anual deve conter detalhamento até o nivel do elemento de
despesa.

199) Tao logo aprovada a Lei Orcamentdria Anual, deve ser encaminhada ao Tri-
bunal de Contas relacdo das entidades autorizadas a receber ajuda financei-
ra da Fazenda do Estado.

20°%) Melhor aproveitamento dos recursos humanos a disposicdo da Policia Mili-
tar do Estado.

219 Avista do art. 50, inciso I, e do art. 8°, pardgrafo tinico, ambos da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, o Demonstrativo do Saldo da Conta Financeira deve
evidenciar as sobras financeiras da Educagdo, Satide, Precatorios Judiciais,
Multas de Transito, Royalties, entre outras vinculagées constitucionais e le-
gais de maior porte.

229 0 resultado financeiro deve ser extraido da diferenca entre o Disponivel Fi-
nanceiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos Realizdvel, Exigi-
vel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro. Ndo se produzird improvdvel
suporte monetdrio para crédifos adicionais, nem para despesas realizadas
nos 8 (oito) ultimos meses do mandato, o que, neste ultimo caso, poderia
franquear o descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

23% Em cada exercicio financeiro, deve a Fazenda do Estado, para a quitacdo de
requisitorios judiciais, disponibilizar, no SIAFEM, 1,5% da receita corrente
liquida e mais o valor das obrigacées de pouca monta.

24°) Aplicacdo efetiva dos recursos do ensino, sobretudo os convénios com a Fun-
dacao para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE, no prdprio exercicio de
repasse.

25% A Fundagdo de Desenvolvimento da Educacdo — FDE deve evidenciar em sua
pdgina eletronica, por data, os repasses oriundos do Tesouro, bem assim os
decorrentes empenho, liquidacdo e pagamento.

26°) Atentar para o fato de que a Lei Complementar federal n° 141, de 2.012,
ampliou a receita sobre a qual se apura o minimo constitucional da Satide,
alem de objetar gastos que, até entdo, vinham sendo aceitos, impondo-se,
portanto, observincia ao Comunicado SDG n°23, de 2.012, sobretudo quan-
to a necessdria incorporacao dos repasses oriundos da Lei Federal n° 87, de
1.996 (Lei Kandir).

27°) Apresentacdo no Portal da Transparéncia do Governo Paulista, em tempo
real, da situacdo de todos os projetos ligados a Copa 2.014, indicando os
Seguintes elementos: a) nome do projeto; b) participacao financeira dos go-
vernos e dos particulares; c) valor previsto; d) valor contratado,; e) nome da
empresa contratada; f) data de inicio; g) valor total dos termos aditivos; h)
fase atual da execucdo fisica; i) valor total pago.

Apds publicacdo do Parecer do Egrégio Tribunal Pleno no 6rgao oficial de Im-
prensa do Estado, os presentes autos seguirdo incontinenti para a Augusta Assembleia
Legislativa, para o fim previsto no inciso VI do artigo 20 da Constitui¢ao do Estado,
sem prejuizo de prévio cumprimento da medida prescrita pelo artigo 191, § 2°, do
Regimento Interno, que desde ja fica confiada a digna Secretaria-Diretoria Geral.

Tao logo divulgado o presente Parecer no 6rgao oficial de imprensa, consoante
disciplina do artigo 191 do Regimento Interno, seguirdo os autos do processo TC-
000143/026/11 a Augusta Assembleia Legislativa de S3do Paulo, para o fim previsto
no inciso VI, do artigo 20 da Constituicao do Estado, cabendo a Secretaria-Diretoria
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Geral, nos termos do § 2° do supracitado dispositivo regimental, a extracao de copia
de todas as pecas do processado e, bem assim, providenciar o arquivamento do refe-
renciado material junto aquela dependéncia.

Presentes o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Doutor Celso Au-
gusto Matuck Feres Junior, e o Procurador-Chefe da Procuradoria da Fazenda do
Estado, Doutor Luiz Menezes Neto.

SALA DAS SESSOES, em 27 de junho de 2.012.

ROBSON MARINHO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Conselheiro - Relator

ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

Conselheiro

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Conselheira

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

Substituto de Conselheiro - Auditor

JOSUE ROMERO
Substituto de Conselheiro - Auditor

PARECER PUBLICADO NO DOE DE 28/06/2012
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