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44 medida que vem propor-vos é a criacao
de um Tribunal de Contas, corpo de
agistratura intermediaria a admi-
nistracao e a legislatura que, colocado em
posicao autonoma, com atribuicoes de revisao e
julgamento, cercado de garantias contra
quaisquer ameacas, possa exercer as suas
funcgoes vitais no organismo consti-
tucional, sem risco de converter-se em
instituicao de ornato aparatoso e
inatil(...). Nao basta julgar a
administracao, denunciar o
excesso cometido, colher a
exorbitancia ou prevaricacao
para as punir.
Circunscrita a esses limites,
essa funcao tutelar dos
dinheiros publicos sera muitas
vezes inatil, por omissa,
tardia ou impotente. Convém
levantar entre o poder que
autoriza periodicamente a
despesa e o poder que quo-
tidianamente a executa um
mediador independente, auxi-
liar de um e de outro, que,
~comunicando com a legislatura
R intervindo na adminis-
- tracao, seja nao s6 o vigia
como a mao forte da
ptimelra sobre a seg




Sobre
a
Divida
Fundada
Interna

Sobre a
Fiscalizacao
Operacional

Conselheiro Relator Robson Marinho:

l l De outra parte, a Divida Fundada Interna parece incontivel. A
despeito de todo o esforco feito pelo Governo para reduzir o estoque
da divida publica estadual, expresso ndo sé6 no elevado desembolso
para pagamento do servico da divida (R$12,4 bilhées), mas também
na queda da relacao Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente
Liquida de um indice de 2,27 em 31 de dezembro de 2002 - superior,
pois, ao permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (2,00) -, para
algo em torno de 1,50 nos ultimos quatro exercicios (1,54, em 31
de dezembro de 2012), o valor nominal da Divida Fundada Interna
nédo para de crescer. Ao saldo de R$174,0 bilhées, em fins de
2011, acresceram-se outros R$11,7 bilhées, ou 6,73%, elevando-o
a R$185,7 bilhées ao encerrar-se 2012, em decorréncia sobretudo
de atualizacGo monetdria incidente sobre o saldo capitalizado
do Acordo de Renegociacdo da Divida que a Unido e o Estado de
Sao Paulo celebraram nos idos de 1997. Diz-se isso por forca de
o valor individual da divida contraida pelo Estado com a UniéGo
representar, em 31 de dezembro de 2012, 98,21% de todo o estoque
das obrigacées vinculadas a contratos de financiamento interno de
longo prazo, e essa divida sofrer correcGo monetdaria pelo IGP-DI e
remuneracéo equivalente a juros de 6% ao ano. ’ ’

l l A taxa de juros real cobrada no refinanciamento da Uniéo,
acresca-se, supera em muito o proprio custo da divida publica da
Unido. No periodo em exame, a taxa basica nominal da economia
foi reduzida pelo Banco Central de 10,90% para 7,14%, o que, ante
a uma inflacéo mensurada pelo IPCA - IBGE, implica queda nas taxas
reais, respectivamente, de 4,41% para 1,23%. Por conseguinte, o
spread do governo federal sobre a divida subiu de 1,59% para
4,77 % reais, impondo ao contribuinte paulista um pesado e crescente
onus fiscal. Assim, apenas taxas reais de crescimento das receitas
extremamente elevadas poderiam controlar sua expansdo. Como
é pouco provavel que tal ocorra, o risco é de que, mantidas as
atuais condicées, o Erario estadual transfira permanentemente, ad
aeternum, 13% de suas receitas aos cofres da Unido. ’ ’

l l Uma das vertentes de atuacGo do Tribunal de Contas é a
fiscalizacéo operacional, prevista no art. 70 da CF. (...) Para realizar
seu objetivo, a Diretoria de Contas do Governador empreendeu 278
visitas in loco, aplicou 815 entrevistas ou questiondrios e concretizou
583 inspecoes, observacoes diretas e exames. Cumpre esclarecer aqui
que todos os achados de auditoria foram levados ao conhecimento
dos dirigentes dos o6rgédos e entes administrativos interessados,

mediante oficio expedido a cada qual. ’ ’
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Sobre
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Sobre
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Conselheiro Relator Robson Marinho:

l l Determina o artigo 255 da Constituicdo estadual que se
apliquem, “anualmente, na manutencéo e no desenvolvimento do
ensino publico, no minimo, trinta por cento da receita resultante
de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias.”
No exercicio de 2012, o Estado arrecadou R$94,2 bilhées a esse
titulo. Logo, teria de aplicar no ensino puiblico no minimo R$28,2
bilh6es. Demonstra-se em anexo ao Balanco Geral do Estado ter
o Governo superado essa marca. Segundo os numeros ai indicam,
destinaram-se a esse fim R$28,4 bilhées ou 30,13% da receita
liquida acima indicada. Conclui-se, entéo, atendida aquela exigéncia

constitucional. ’ ’

l l Nem sé6 ao artigo 255 da Constituicdo paulista o Governo deu
cumprimento. Tal como observa o sr. Secretario-Diretor Geral, “utilizou
a Administracao Estadual todos os RS 14,389 bilhées recebidos do
Fundo da Educacéo Bdasica (FUNDEB) em 20127, satisfazendo assim
o exigido pela Lei federal n° 11.494, de 2007. Sobretudo por ter
destinado 62,86% a remuneracdo do magistério, acima portanto do
minimo legalmente fixado (60%).

Portaria do Ministério da Educacéao (MEC), n° 344, de 2013, reconhece,
alias, estar o Estado de Sédo Paulo quite em relacéo as transferéncias
obrigatoérias ao fundo. ’ ’

l l Os demonstrativos contabeis preparados pelo Governo

apontaram despesas no valor de R$12,3 bilhées com o propésito
de manter ativos durante o exercicio de 2012 as acées e servicos
de saude. A Diretoria de Contas do Governador submeteu-os a um
exame cuidadoso. Reconheceu, por fim, a legitimidade de 93,5% das
despesas, ou R$11,5 bilhées, apés excluir R$818 milhées, por se
referirem a gastos incompativeis com o propésito legal especifico.
A glosa promovida pela DCG néao alterou o fato de o Governo paulista
ter dado em 2012 estrito cumprimento a obrigacédo constitucional e
legal de aplicar em acées e servicos de saude publica no minimo
12% das receitas para esse fim indicadas. Ante os R$94,3 bilhées
computados como receitas, as despesas, reconhecidas legitimas, no
valor de R$11,5 bilhées representaram 12,23%. ’ ’
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Sobre
os
Precatorios

Sobre
as
Despesas
com Pessoal

Conselheiro Relator Robson Marinho:

l l Adyvirta-se, ja de inicio, que durante o exercicio de 2012,
antes, portanto, de o Supremo Tribunal Federal - STF ter declarado
“inconstitucional o art. 97 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias (incluido pela EC 62/09)”, o Estado de Séao Paulo
submeteu-se estritamente ao regime de pagamento de precatérios
judiciarios por esse dispositivo normativo instituido. Manteve-se
fiel, ademais, a opcéo feita em 2009 de depositar mensalmente, em
conta especial administrada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo
- TJ/SP, montante correspondente a 1/12 do valor equivalente a
1,5% da Receita Corrente Liquida (RCL). Isso conduziu o Estado a
encerrar o exercicio de 2012 com um estoque de precatoérios inferior
ao de 2011. Conforme informou a autoridade fazendaria, ao longo
do exercicio ‘houve reducdo do estoque da divida de precatérios
de R$14,7 bilhées para R$13 bilhées, indicando uma trajetéria de

queda do estoque’. ’ ’

l l Ante esses numeros, reconheceu a Diretoria de Contas do
Governador “que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
esta dentro dos limites previstos no artigo 20, inciso Il, letra c; e no
artigo 22, § Unico da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.”
Insta também observar que ndo sé6 esse limite parcial imposto a
despesa com pessoal foi rigorosamente cumprido, senédo todos aqueles
que, previstos na LRF, incidem sobre as despesas vinculadas a tal fim.
Enfim, nenhum dos Poderes nem o Ministério Publico despendeu além
do que lhe era legalmente possivel a esse titulo. Com efeito, o Poder
Executivo gastou com pagamento de pessoal 42,27% da RCL (quando
autorizado a gastar até 49% da RCL). O Poder Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas do Estado (0,4%), consumiu nesse fim 0,93%
da mesma base legal (permite-se gastar até 3%). O Poder Judiciario
despendeu 4,43% da RCL nesse fim (poderia ter gastado, segundo a
Lei, até 6%). E o Ministério Publico, 1,18% (abaixo, portanto, dos 2%
previstos em Lei). Em decorréncia, como ressalta o sr. Secretario da
Fazenda, “a realizacéo da despesa de pessoal, considerados os trés
poderes, atingiu 48,9% da Receita Corrente Liquida (RCL), portanto,
abaixo do limite de 60% estabelecido na LRF. ’ ’



NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO ROBSON MARINHO (RELATOR): Se-
nhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procura-
dor-Geral do Ministério Publico de Contas, Senhor Procu-
rador-Chefe da Procuradoria da Fazenda do Estado.

Em exame, as contas anuais relativas ao exercicio de
2012, prestadas pelo senhor Governador do Estado Ge-
raldo Alckmin a Assembleia Legislativa do Estado de Séo
Paulo, em cumprimento ao disposto no art. 47, IX, da Car-
ta paulista de 1989.

Peco, senhor Presidente, com fundamento no art. 98
do nosso Regimento Interno, que conste da ata dos traba-
Ihos a declaracdo de voto por mim produzida na condicao
de Relator das contas, e que ora lhe passo as maos devida-
mente assinada. Por ser ela ja de conhecimento de Vossa Exceléncia bem como dos
demais membros do colegiado, explanareide modo sintético osfatos e ponderacdes
de maior interesse para o exercicio da competéncia que o art. 29, 1, da Lei Comple-
mentar estadual n° 709, de 1993, confere a este Tribunal de Contas. (PUBLICACAO
NA INTEGRA A PG. 27).

O Governo do Estado demonstrou uma vez mais manter compromisso com a
gestao responsavel do patriménio publico paulista. H4 quase vinte anos uma suces-
sao de Governadores tem honrado o dever republicano de bem aplicar em proveito
comum da populacao as receitas legalmente arrecadadas pelo Estado.

Ofraco desempenho daeconomianacionalem 2012, induzido em parte por gra-
ves e persistentes desarranjos conjunturais de ordem mundial, ndao poupou o Estado
de Sao Paulo. Ainda assim o Governo paulista alcancou manter o equilibrio técnico
das contas. Reflexo disso foi o déficit orcamentario de apenas 0,64% obtido ao fim
do exercicio, perfeitamente amparado em superavits anteriores.

Um planejamento consistente e sua rigorosa execucao levaram o Governo do
Estado a arrecadar em 2012 R$153 bilhdes em receitas sobretudo tributérias, e a
despender R$154 bilhdes no mesmo periodo, embora estivesse autorizado a gastar
até R$162 bilhoes pela Lei de Orcamento Anual. A Economia de Dotacgdes, de R$7,5
bilhdes, representa o esfor¢co administrativo para conter as despesas e enquadra-las
na moldura das receitas, como requerem os principios de gestao publica respon-
savel. Nunca serd ocioso lembrar que parte consideravel dos recursos tributdrios
arrecadados pelo Estado sdo transferidos aos Municipios paulistas, por forca de dis-
posicao constitucional.

Aspecto de suma importancia foi o resultado primario obtido no mesmo peri-
odo. A Lei de Diretrizes Orcamentarias previu um superavit de R$4,5 bilhdes. O
Governo paulista realizou R$6,5 bilh6es. Ou seja, além de honrar todos os compro-
missos primarios preestabelecidos, 0 Governo assegurou ainda recursos para quitar
parte do servico da divida estadual e assim manter a relagao da Divida Consolidada
Liquida sobre a Receita Corrente Liquida dentro do intervalo legal. Lembre-se que
alLeideResponsabilidade Fiscal permite endividamento de até duas vezes o valorda
Receita Corrente Liquida. A divida do Estado de Sao Paulo encerrou o ano em valor
pouco superior a uma vez e meia (1,54, para ser preciso) a Receita Corrente Liquida.
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Alias, a prudéncia na gestao das financas publicas angariou para o Estado de Sdo
Paulo o reconhecimento internacional. Agéncias estrangeiras de classificacao de
risco ja o distinguem com o “grau de investimento”.

A eficiéncia na cobranca da Divida Ativa melhorou. Mas como disseram duran-
te a instrucao processual, ha espaco para melhorar ainda mais. Segundo célculos
da SDG, o Governo recuperou, de cada R$100,00 inscritos na Divida Ativa, apenas
um real e dezesseis centavos. Nao bastasse isso, preocupa a diferenca de velocidade
entre a recuperacao de créditos — mais lenta - e as novas inscri¢des na Divida Ativa
- bem mais velozes. Considere-se também o fato de que o estoque recuperavel da
Divida Ativa corresponde hoje a R$113 bilhdes. O valor, se arrecadado, permitiria
quitar 64% da Divida Consolidada Liquida do Estado, que é de R$ 177,5 bilhdes.

Comoencarecimento do créditointernacional, decorrente da desvalorizacao do
Real ante sobretudo o Délar americano e o Euro, o Estado captou menos recursos
no mercado externo de capitais. O mesmo sucedeu em relacao ao mercado inter-
no, embora por motivos diversos. Isso levou o Estado a suportar diretamente, com
recursos seus, a maior parte dos R$ 8 bilhdes investidos no exercicio de 2012. A
cifra aproxima-se dos R$ 14 bilhdes, se somados os investimentos realizados pelas
empresas estatais, com recursos proprios.

“Os maiores projetos de investimentos do Estado’, como reconhece o relatério
do senhor Secretario da Fazenda, “se concentraram em quatro Secretarias: Trans-
portes Metropolitanos, Logistica e Transportes, Habitacdo e Saneamento.” Consu-
miram boa parte dos recursos destinados a ampliacao da Linha 5 - Lilas do Metro
e o projeto de modernizagao dos trens que operam nas duas linhas mais antigas
do metropolitano, - a Azul e a Vermelha. Obras de infraestrutura e de expansao
foram realizadas em linhas ferroviarias mantidas pela CPTM. Estdo em andamento
as obras de modernizacdo do Corredor Metropolitano ABD de 6nibus, da EMTU, e
das estagoes de transferéncia Itapevi e Jandira. O trecho leste do Rodoanel foi tam-
bém contemplado. A DERSA, que responde por esse projeto, teve ainda gastos com
processos, licencas e obras menores tanto no trecho Sul como no trecho Oeste, ja
inaugurados. Deu-se inicio as obras da Nova Tamoios, rodovia que interliga o Vale
do Paraiba ao Litoral. O Complexo Viario Jacu-Péssego e a Nova Marginal também
absorveram parte dos recursos destinados pelo Estado a investimentos. Ao DER
couberealizarobrasderecuperacao,duplicacaoe pavimentacaoderodoviasestadu-
ais. Também nao esqueceu da rede de estradas vicinais. A Secretaria de Saneamento
coordenou investimentos de R$1,6 bilhdo. Cabe destacar a participacdo da SABESP
nesse resultado, em virtude de ela ter bancado com recursos préprios trés quartos
do total despendido. Por sua vez, a Secretaria de Habitacao, por intermédio sobre-
tudo da CDHU, dedicou-se a programas distribuidos em cinco linhas estratégicas:
acao em areas de risco, recuperacao de favelas e corticos, habitacao sustentavel no
Litoral, regularizacdo fundiaria e fundos habitacionais.

Quanto a esse ultimo caso devo apenas pontuar que os recursos financeiros
transferidos para os fundos habitacionais padecem de baixa efetividade. De acordo
com a fiscalizacdo operacional empreendida pela Diretoria de Contas do Governa-
dor, a conversao dos recursos em unidades habitacionais demora a acontecer. Ha
informacao de que o ano de 2012 “caracterizou-se pela consolidacdo do programa
Casa Paulista, que ocorre em parceria com o setor privado e com o programa Minha
Casa Minha Vida do governo federal.”Nao se pode, no entanto, ficar satisfeito quando
investimentos ndo se concretizam e existindo dinheiro em caixa para sustenta-los.

Revista do TCESP n° 128 - Edi¢do especial




Se os investimentos do Estado recuaram ante o resultado alcancado no exer-
cicio anterior — refiro-me a 2011 —, o resgate da divida publica, em contrapartida,
consumiu um valor nominalmente superior de um ano para outro. Foram destina-
dos a esse fim em 2012 expressivos R$12,4 bilhdes, ai inclusos tanto a Amortizacao
da Divida como o pagamento de Juros e Encargos sobre ela. Para efeito de compa-
ragao, saiba-se que em 2011 as mesmas obriga¢des financeiras absorveram R$1,2
bilhdo a menos.

Oesforcodo Estado foi em parte recompensado. O estoque dadivida de precato-
rios baixou. Caiu de R$14,7 bilhées para R$13 bilhodes.

Mas todo o esforco ndo impediu, no entanto, que o saldo da Divida Consolida-
da crescesse. O 6nus decorrente do acordo celebrado entre o Estado e a Unido no
ambito do Programa de Ajuste Fiscal (Lei federal n° 9.496, de 1997) — equivalente
a quase 90% de todo o estoque da Divida Consolidada -, continuou pressionado
pela variacao do seu indexador, o IGP-DI, que, por sua vez, reflete a recrudescente
inflacdo nacional.

Abro aqui um paréntese, para registro de um alerta necessario.

E legitimo que o Estado busque alternativas politicas para estabilizar ou reverter o
quadro dadivida. Desaconselham-se, porém, solucdes que coloquem em risco os fun-
damentos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A adverténcia se justifica pelo
fato desta lei impedir, desde a sua pro-
mulgacdo, a realiza- ¢do de operacao
de crédito entre um ente da Federa-
¢ao (..) e outro, (.. ainda que sob a
forma de novacao, re- financiamento ou
postergacdo dedivida contraida ante-
riormente (art. 35).

A Lei de Respon- sabilidade Fiscal
constitui hoje patri- . mobnio da nagao
brasileira. O Tribunal ' de Contas teve
participacdo decisiva nesse resultado. Desde o primeiro instante foi um intransigen-
te defensor do seu mais fiel cumprimento. Nao deve agora abdicar dessa posicao.

Fecho o paréntese.

A Administracao Publica é um organismo cujo principal fim reside na prestacao
de servicos. Justo por isso é corriqueiro concentrarem-se 0s gastos governamentais
em custeio. As Despesas Correntes do Estado em 2012, refletindo essa verdade, re-
presentaram quase 90% do total por ele despendido.

Afora Encargos Especiais, funcao que congrega as transferéncias obrigatorias
a Municipios e os pagamentos da divida publica, as dreas de Educacdo, de Previ-
déncia Social, de Saude, de Transporte e de Seguranca Publica foram as que maior
participacdo tiveram nos gastos publicos. Vale dizer, priorizaram-se, em relacao aos
demais, os gastos de indiscutivel interesse social.

A despesa com Pessoal e Encargos Sociais manteve-se de um ano para outro
proporcionalmente estavel. O que se nota é sistematico crescimento das obrigagdes
previdenciarias ao longo do tempo o que contribui para a persisténcia do déficit na
previdéncia publica paulista. Contudo, medidas legais e administrativas tém sido
tomadas com o objetivo de conduzir o sistema ao equilibrio atuarial.
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Releva destacar a total submissdao do Estado as disposicdes da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, no que tange aos gastos com pessoal. A despesa realizada nesse fim
permaneceu abaixo do limite maximo estabelecido, se considerada a soma geral
da Administracao Publica paulista com a soma individual de cada um dos Poderes.
O Executivo despendeu 42,27% da Receita Corrente Liquida com pagamento de
pessoal. O Legislativo ficou em 0,93%, os gastos do Judiciario atingiram 4,43% e o
Ministério Publico, 1,18% da Receita Corrente Liquida do Estado.

Os gastos contabilizados como Outras Despesas Correntes foram impelidos para
o alto. Em parte, porque os ganhos nominais de arrecadacao tributaria obrigam o
aumento proporcional das despesas com a educacdo e com a saude, por efeito de
vinculagao constitucional. Em parte, porque a conjuntura econémica favoreceu o
encarecimento da mao de obra, com reflexos diretos sobre o custo dos servicos pri-
vados de que o Estado corriqueiramente se vale para cumprir sua missao. Em parte,
porque o encarecimento da mao de obra levou a um aquecimento da demanda, e
esta por sua vez acarretou a alta generalizada dos precos, como a nada maédica va-
riacao do IGP-DI no periodo, de assustadores 8,10%.

Quanto ao pagamento de precatérios judicidrios, em uma palavra, o Estado
cumpriu a risca as disposicdes da Emenda Constitucional n° 62, de 2009, antes de o
Supremo Tribunal Federal té-las declarado em parte inconstitucionais.

O Estado também satisfez a exigéncia constitucional de aplicar na manutencéo
e no desenvolvimento do ensino no minimo 30% das receitas de impostos e transfe-
réncias. Ao encerrar o exercicio, mais de R$28 bilhdes haviam sido destinados a esse
fim, tendo o Estado assim revertido em proveito do ensino 30,13% dessas receitas.

Os R$14 bilhées vinculados ao FUNDEB foram integralmente gastos em objetivos
proprios. A remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao basica consu-
miu 62,86% desse montante, superando com folga o minimo legal exigido de 60%.

Por outro lado, também é preciso salientar que a fiscalizacdo operacional reve-
lougravesindiciosdefalhasnoacompanhamentodaexecucaodosservicos publicos
de transporte escolar, operados mediante convénios e parcerias, seja com outros
entes federados, seja com instituicdes publicas ou privadas. Devido a exiguidade
dotempo reservado pelo Regimento Interno ao exame das contas do Estado, ndo se
pode garantir o adequado exercicio do direito ao contraditério. Os achados da Dire-
toria de Contas do Governador padecem portanto de eficacia relativa. Mas nao serdo
esquecidos. Eforcoso que o Governo sejachamadoadesempenharcom o necessario
desvelo e rigor o controle interno que lhe compete por dever constitucional. E pre-
ciso ainda que o Tribunal de Contas volte o quanto antes ao assunto, por ocasiao do
julgamentodas contasde quemtenharesponsabilidade pelasituacdo.Paraquetudo
se dé como requer o figurino legal, devera o parecer trazer a sua margem, conforme
a minuta ja divulgada, as recomendacdes ao caso aplicaveis.

Uma nova lei disciplina os gastos em saude publica. Em 2012, foi promulgada a
Lei Complementar federal n° 141 com o fim de regulamentar a Emenda Constitu-
cional n° 29, de 2000. Ela redefiniu a composicdo da base de calculo, mas néo alte-
roua proporcaodasreceitas que deve seraplicadaanualmente pelo Estado emagdes
e servicos publicos de saide. Os mesmos 12% de antes vigoraram também em 2012.

Como ocorrera em exercicios pretéritos, o Estado demonstrou igual zelo nesse
ano. Converteu em agoes e servicos de salde publica 12,23% das receitas que a LC
141, de 2012, especifica.
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Importa ainda registrar a disponibilidade financeira do Estado, de R$31 bilhoes,
ao encerrar-se o exercicio de 2012. Valor esse suficiente para suportar a totalidade
da divida de curto prazo, ai computadas as despesas inscritas em Restos a Pagar.

A situacdo patrimonial do Estado terminou o ano positiva. O Balan¢o Patrimonial
acusou um Ativo Real Liquido de R$43 bilhdes, a despeito da forte variagdo negativa
registrada ao fim do exercicio. Em verdade, o Estado nédo sofreu perda patrimonial
concreta. Areducao de expressivos R$87 bilhées no Ativo decorreu principalmente de
ajustes escriturais. Para os demonstrativos contabeis refletirem com maior precisao a
real situacao do patriménio do Estado, foram incluidas provisdes para os créditos de
recuperacdo improvavel da Divida Ativa, no valor de R$112 bilhées.

Por fim, breves palavras sobre o acompanhamento das despesas do Estado vin-
culadas a realizacdo da Copa do Mundo de 2014.

Com atransferéncia dos jogos do campeonato mundial de futebol do estadio do
Morumbi para o de Itaquera, no momento ainda em construcao, a matriz de res-
ponsabilidades que expde o plano de participacdo detodos osagentesinteressados,
publicos e privados, sofreuimportantes alteragcdes, sobretudo em relacao ao Estado.
Porque restou a este a incumbéncia de realizar obras de mobilidade urbana, e por-
que ja existe nas proximidades do novo estadio aparelho completo e em funciona-
mento destina- do a atender
as necessida- T P HUEYS 1§ o Lyl Lo des basicas
de transporte JS TR - _ @l coletivo pu-
blico urbano, 2 = ' reduziu-se a
um minimo a participacao
do  Governo paulista no
esforco de re- alizacao da

Copa. Sobrou- -lhe a res-
ponsabilidade pela integra-
c¢aodoentorno da praca de

esportes com as artérias de transito rapido préximas.

Afalta de informacdes precisas a respeito prejudicou o trabalho de acompanha-
mento da Diretoria de Contas, mas nao a impediu de colher amostras de realiza-
¢6es no ambito do Programa de Desenvolvimento Vidrio da Zona Leste que mais se
identificam com o escopo sugerido na matrizde responsabilidades, e por meio delas
detectar falhas no planejamento e na execucao da obra selecionada. Notou, de um
lado, a auséncia no projeto basico dos estudos preliminares de viabilidade econ6-
mica. De outro, o atraso no inicio da constru¢ao da rampa de acesso a Radial Leste.

Pois bem, considerando o todo aqui exposto, e mais: considerando que as contas
do Estado, relativas ao exercicio de 2012, foram prestadas pelo Senhor Governador
Geraldo Alckmin no prazo convencional; considerando a andlise promovida pela
Diretoria de Contas do Governador sobre o Balan¢o Geral do Estado, no qual se in-
tegram os balancos e demonstrativos pertinentesao orcamentofiscal,ao orcamento
daseguridade social e ao orcamento de investimentos das empresas cuja maioriado
capital social com direito a voto pertencia ao Estado; considerando que o relatério
produzido a partir dessa andlise aponta o respeito as normas constitucionais, legais
e regulamentares na execugao dos orcamentos publicos estaduais e, portanto, nos
resultados da gestao financeira e orcamentaria da administracao publica estadual;
considerando que o Balanco Geral do Estado, em suas quatro feicdes, por meio do
Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro, do Balanco Patrimonial e dos De-
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monstrativos das Variacdes Patrimoniais, esta escriturado conforme os preceitos
de contabilidade publica e expressa de modo fiel a posicao orcamentdria, financeira
e patrimonial dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio,
além do Ministério Publico e das empresas dependentes, na data de 31 de dezem-
bro de 2012; considerando que a Administracao estadual deu cumprimento, ainda
que parcial, as recomendacgdes a ela dirigidas a margem do Parecer emitido sobre
as contas prestadas em 2011; considerando, enfim, que as poucas impropriedades
detectadas ndo constituem motivo que impeca a aprovacgao das contas do Estado,
relativas ao ultimo exercicio fiscal encerrado, voto pela emissao de parecer favoravel
a sua aprovacao, nos termos da minuta a seguir, lembrando que a analise técnica e
a emissdo do parecer prévio nédo interferem no exame posterior das prestacdes de
contasdosadministradores publicos estaduais e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administracdo publica direta e indireta, sob a guarda de qualquer
dos Poderes do Estado, bem como daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério, conforme dispde o inciso lll
do artigo 2° da Lei Complementar estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993, nem
condicionam o seu julgamento pelo Tribunal de Contas.

E como voto, senhor Presidente.

Antes, porém, de restituir-lhe a palavra, quero aproveitar o momento para re-
gistrar o meu profundo agradecimento a todos que contribuiram para o Tribunal
de Contas desincumbir-se de sua missdo constitucional, em relacdo as contas ora
em exame. Na pessoa de seu diretor, o dr. Abilio Licinio dos Santos Silva, cumpri-
mento toda a equipe da Diretoria de Contas do Governador. Cumprimento o dr.
Francisco Roberto Silva Junior, Assessor Procurador-Chefe da ATJ, cumprimento
esse extensivel aos seus subordinados. Cumprimento o dr. Sérgio Ciquera Rossi,
nosso Secretdrio-Diretor Geral, e também o seu assessor, dr. Flavio Correa de Tole-
do Junior. Cumprimento a dr.2 Evelyn Moraes de Oliveira e o dr. Vitorino Francisco
Antunes Neto, membros da Procuradoria da Fazenda do Estado. Cumprimento o dr.
Rafael Neubern Demarchi Costa, digno Procurador do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas. Cumprimento, enfim, toda a equipe do meu Gabinete na pessoa
do dr. Pedro Arnaldo Fornacialli, pois embora seja natural e até necessario que a
maior carga de trabalho se concentre nas maos de alguns poucos, todos acabam
contribuindo de uma forma ou de outra, direta ou indiretamente, para a consecucao
de um resultado como o aqui alcangado, e entre esses poucos, nao posso deixar de
salientar o excelente trabalho do Assessor Técnico-Procurador, de meu Gabinete, o
dr. José Eduardo de Melo Barbosa.

A todos, portanto, meu sincero muito obrigado.

E o voto que coloco a apreciacdo dos Senhores Conselheiros.
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PRESIDENTE: Em discussao o voto do Senhor Relator
sobre as contas do Governador, exercicio de 2012. Com a
palavra o Conselheiro Renato Martins Costa.

CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA: Senhor
Presidente, se a presenca de Vossa Exceléncia na conducéo
dos nossos trabalhos é motivo de seguranca, de tranquili-
dade e de certeza de bons resultados, a auséncia de Vossa
Exceléncia na condicdo de Decano neste Plendrio, me traz,
pela auséncia do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
no dia de hoje, a honrosa condicao de Decano em exerci-
cio, 0 que me impele a inicialmente pedir a palavra para
discussdo do processo das Contas do Governador de 2012.

E minhas primeiras palavras, Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, emi-
nente Relator, Conselheiro Robson Marinho, elas sao de admiracdo e cumprimento.

Todos tivemos a oportunidade de acompanhar, pelo fluxo constante deinforma-
¢Oes que o Senhor Relator propiciou aos Conselheiros quanto ao andamento das
Contas, quanto a emissao dos Pareceres dos Orgaos Técnicos, da digna Procuradoria
da Fazenda, do digno Ministério Publico de Contas, da Secretaria-Diretoria Geral,
dando condi¢bes de que assunto de tal grandeza, seja pelo aspecto quantitativo,
quanto pelo aspecto qualitativo, pudesse ser, aos poucos, digerido e processado por
noés que temos aresponsabilidade de participar dessadecisao. Issofacilitou enorme-
mente o nosso trabalho e permitiu que eventuais duvidas ja estivessem praticamen-
te sanadas desde o inicio ou concentradas a pouquissimos aspectos.

E qual ndo é a nossa alegria ao verificar que Vossa Exceléncia, no relato em Ple-
nario, hoje, conseguiu realizar a proeza de, numa sintese de pouco menos de trinta
minutos, realcar todos, eu diria literalmente todos os aspectos mais relevantes que
envolvem a andlise das Contas do Governador, seja sobre os aspectos de Receita, de
Despesa, dos Orcamentos Executados, do cumprimento dos minimos legais, dos as-
pectos mais sensiveis na execucdo de programas do Estado, enfim, Vossa Exceléncia
apresenta como sintese desse trabalho téo significativo um relatério e voto do qual
oTribunal tem que se orgulhar, na medida em que propicia seguranca na decisao de
situagado de tal relevo.

Ressalto, Senhores Conselheiros, alguns poucos aspectos quanto ao contetudo e
mérito do voto, ja desde logo adiantando que me alinho as conclusdes do eminente
Relator a propésito de todos, quando muito bem realca a necessidade de compati-
bilizacao dos aspectos de renegociacao de divida publica, especialmente do acordo
do Governo do Estado com a Uniao, dentro dos principios e da espinha dorsal da Lei
de Responsabilidade Fiscal, da qual ndo podemos abdicar. Temos todos a vivéncia
como Conselheiros, mas como cidadaos temos todos a vivéncia dos maleficios que a
auséncia de responsabilidade no gasto publico traz ao Pais. Temos todos a vivéncia
doqueestaausénciade controle produz como efeito de alimentacao do préprio pro-
cesso inflaciondrio. Estamos vivendo estes problemas hoje em alguns setores. Por
isso me parece um alerta de todo relevante, na medida em que ha alguns exercicios
este Tribunal vem estimulando a Administracao Publica do Estado no sentido de
renegociacaodadivida, dentrodeum contextonacional,daado¢aodeumindexador
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mais compativel com a realidade hodierna, bem distinta daquela existente quando
da formulacdo do acordo, porém, o Tribunal nao tinha se manifestado e é a acao do
eminente Relator nesse sentido extremamente positiva, eisso deve ser realcado, ndo
tinha se manifestado quanto aos cuidados de nao abdicarmos dos principios da Lei
deResponsabilidadeFiscal nessetipode empreendimento.lsso me parece um ponto
muito importante e que deve ser realcado.

0O segundo ponto, em relacao a divida ativa, ponto que o Tribunal de Contas, ha
pouquissimos dias, realcou como de alta importancia para todos os segmentos ju-
risdicionados, seja a Administracao Publica estadual, sejam as Administracdes Mu-
nicipais, estimulando o Poder Publico a buscar mecanismos para recebimento da
divida, que extrapolem a pura e simples execucao dos débitos em juizo, problemati-
ca, lenta, pouco eficaz, concitando a que solucdes administrativas e especialmente
a utilizacdo de protesto, que diz muito mais de perto as atividades do devedor, seja
ele pessoa fisica, seja ele pessoa juridica, ja que ai, sim, interfere diretamente na sua
capacidade de obtencao de novos créditos, na sua capacidade de operar dentro do
mercado, e nem que seja para isso conduzir a um acordo administrativo decorrente
desse tipo de acao. Alids, hoje, acredito que li hoje isso ou ontem, o Governo do Es-

tado de Sao Paulo,
Governo por essa
mulou varios acor-
débitos tributarios,
tando resultados
com abatimentos,
e até quantias ex-
reingressando nos
por conta desse
essa sinalizacao de
centivo a essas me-

e cumprimento o
iniciativa, ja for-
dos de resgate de
queestaoapresen-
muito positivos,
parcelamentos,
pressivas ja estao
cofres  publicos
tipo de acdo, e
aplauso e de in-
didas do Governo

me parecem da maior relevancia.

Igualmente me chamou a atencdo, e se isso tem um viés positivo, também tem
um viés negativo, o fato de encerrar-se o exercicio de 2012 com trinta e um bilhdes
em caixa. O Governo do Estado de Sdo Paulo tem uma liquidez brutal, importante
que a tenha, ha compromissos a serem honrados, ha débitos inscritos em restos a
pagar, porém, este volume, se de um lado é fonte de tranquilidade paraisso, de outro
é fonte de apreensao, porque o Estado demonstra uma incapacidade de bem gastar
0s recursos que ja arrecadou, incapacidade que foi muito bem realcada pelo emi-
nente Relator, especialmente na 4rea habitacional, drea que tem recursos assegura-
dos, carimbados, portanto, é a capacidade gerencial do Estado que vai determinara
possibilidade de bem utilizar esses recursos, de mais imediatamente utilizar esses
recursos em prol da Administracgao.

Pela sintese formulada pelo eminente Relator, este fato nao foi aqui dito, ver-
balizado, mas, vejam a densidade, a extensao e a profundidade do quanto é o objeto
do parecer, na medida em que se constatam, quanto ao exame legal e contabil das
demonstracdes orcamentdrias e financeiras, vinte e trés recomendacdes ao Poder
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Publico. Quanto ao exame operacional dos programas, quinze recomendagdes para
Habitacdo, dez para Educacdo, quatorze para Meio Ambiente, seis para Seguranca
Publica e quatro para Saude. Hd uma gama enorme de aspectos, que também com
inteligénciaforam ressaltados pelo Conselheiro Robson Marinho, que transcendem as
préprias Contas do Governador e queirdo se dirigir a cada um de nés como Conselhei-
ros Relatores de segmentos especificos para a devida apuracao e acompanhamento.

Por fim, penso, Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, que o Tribunal es-
creve mais uma pagina da qual deva ter orgulho, mais uma pdagina que realca sua
importancia, sua relevancia e o seu peso dentro do conserto das instituicdes do
Estado. Estamos fornecendo a Digna Assembleia Legislativa instrumentos idéne-
0s, poderosos, importantes para que os eminentes Deputados Estaduais, Julgadores
desta matéria, possam bem cumprir a sua funcao em relacdo ao exercicio de 2012.

Sdoestasasconsideragdes maisimportantes,entendo que ndo precise maismealon-
gar a esse respeito, mas que, por rigor e por justica, entendi importantes aqui registrar.

Cumprimento Vossa Exceléncia, cumprimento todos os Integrantes do Gabine-
te envolvidos nesse trabalho, cumprimento todos os segmentos da Casa, Diretoria
de Contas do Governador em especial, ATJ, SDG, MPC, PFE, enfim, é desse trabalho
sinérgico, é desse trabalho conjunto que se escrevem as melhores paginas deste Tri-
bunal, quando ha convergéncia, quando ha esforco conjunto, quando ha sinergia. E
isso que temos que aqui buscar permanentemente.

PRESIDENTE: Com a palavra o Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.

CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO: Se-
nhor Presidente, Senhores Conselheiros, Eminente Rela-
tor das Contas do Governador, com o qual tenho a honra
de compartilhar o andar neste Tribunal de Contas, Emi-
nente Conselheiro Decano aqui no Plendrio, nesse mo-
mento, meu caro amigo Renato Martins Costa.

Primeiro, quero cumprimentar o relatério do Conse-
Iheiro Robson Marinho.

Fui Deputado Estadual num periodo grande da minha
vida e ndo tive a honra de ter sido Presidente da Assem-
bleia Legislativa de Sao Paulo, como foram o Conselheiro Robson Marinho e o Con-
selheiro Sidney Beraldo, mas, Presidente, sou daqueles Deputados que costumava
ler o Parecer inteiro das Contas do Tribunal de Contas. E ndo me imaginei um dia,
aqui, votando o relatério e, mais do que votando, acompanhando todo o percurso
que foi feito, esse estudo nesta Casa. Quando se |é um relatério, como o da lavra do
Conselheiro Robson Marinho, brilhante, correto, preciso, firme quando tem que ser
firme, indicando posi¢des claras em relagdo a Educacdo, com recomendacgdes. Mas,
quando na Assembleia eu analisava o relatério eu nao imaginava quanto tempo,
quantos dados e niUmeros deveriam ser compilados, porque Sao Paulo é um Estado-
-Nacao, quer dizer, ¢ muito complexa esta questdo dos nimeros, da execucdo e da
aplicacao do dinheiro publico.
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Entao, eu que acompanhei desde o inicio, desde que aqui cheguei, alids, hoje
faz um ano que fui aprovado na Assembleia. O meticuloso voto que o Eminente
Conselheiro Robson Marinho exarou sobre as contas prestadas pelo Governador no
exercicio de 2012, concluindo pelo parecer favoravel, recomendando a Assembleia
Legislativa a sua aprovacao, alids, voto esse que tem o meu apoio.

Eu me lembro, quando era Deputado Estadual, Senhores Conselheiros, e o Con-
selheiro Beraldo lembra-se disso também, que votamos uma Emenda Constitucio-
nal de 18 de dezembro de 1998, porque as Contas do Governador ndo eram votadas
na Assembleia. Essa é a grande questao. O Tribunal de Contas fazia o seu trabalho,
mandava o Parecer que ficava parado.Votamos esse projeto, essa Emenda Constitu-
cional, dispondo que nenhuma sessdo legislativa seria interrompida sem que hou-
vessedeliberacao sobreascontas prestadas pelo Governador, referentesao exercicio
anterior. Havia contas do Governador Maluf, do Governador Quércia, do Governa-
dor Fleury, enfim, a coisa ndo andava, entéo foi votada uma Emenda, por unanimi-
dade, apés ampla discussao interna, que colocou uma norma, que nao se terminaa
Sessao Legislativa se nao se votar as Contas do Governador, porque se obriga que no
juizo politico das contas, a quem a Constituinte outorgou essa possibilidade, possa
analisar as contas e seguir. O Parlamento é para isso, para decidir sim ou nao.

Quero ressaltar algo importante, Senhores Conselheiros, o que ha de comum
em todas as contas prestadas pelo Executivo é que os Pareceres emitidos pelos Tri-
bunais de Contas sao submetidos a deliberacao final do ambito do Legislativo Fe-
deral, Estadual, Municipal, e ai é que serd votado e liberado, se se aceita ou ndo o
grande Parecer técnico estudado, preciso nos nimeros. E hoje em dia, mais do que
nunca, Senhores Conselheiros, repercute diretamente na condicdo de ilegibilidade
do Poder Executivo, quer dizer, é evidente que isso ganha um novo cenario.

Pois bem, eu gostaria de destacar dois pontos no relatério do Conselheiro Rob-
son Marinho. Primeiro, Senhores Conselheiros, no voto do eminente Relator os gas-
tos estaduais com Ensino. Ja falei aqui que o investimento no Ensino é o que mais
impacta na vida das pessoas; os paises que tiveram sucesso desenvolveram o ensino
publico, gratuito e universal, porque o Ensino é o meio mais eficaz para reduzir a
desigualdade e alavancar a distribuicdo de renda. Na Constituicao de Sao Paulo de
89, aqui em Sao Paulo, na Constituicao Estadual hd uma determinacdo no artigo
255 que ao longo desses ultimos vinte e trés anos foi o responsavel pela aplicacdo
de valores que ja correspondem, nada mais, nada menos, acerca de um or¢camento
estadual, anual, diretamente direcionado paraa manutencado e desenvolvimento do
Ensino Publico. Ocorre que os Constituintes Estaduais Paulistas de 89 decidiram
vincular ndo 25%, mas, 30% da Receita resultante de impostos para manutencdo e
desenvolvimento do Ensino no ambito estadual. Esse percentual, Senhores Conse-
Iheiros, como demonstrou o voto do eminente Relator Robson Marinho, também foi
cumprido nas contas estaduais de 2012, pois o Estado despendeu 28 bilhdes, qua-
trocentos e vinte dois milhées com Ensino, isso nao é pouca coisa, o que significou
30,13% da Receita de Impostos, ou seja, um nimero importante, quatro bilhdes
e setenta e um milhdes a mais, caso o percentual fosse apenas 25%, conforme de-
terminagao. Quatro bilhdes e setenta e um milhdes o Governo Estadual investiu a
maior, porquanto a regra estabelecida pela Constituicao Estadual.
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O Estado de Sao Paulo tem sido um dos poucos Estados a observar o signi-
ficativo comando da vinculacao da Receita. Nao é sem razao também, Senhores
Conselheiros, que o Estado de Sdo Paulo é o Unico ente subnacional a instituir e
manter trés renomadas universidades estaduais, com reconhecimento da Cientifica
Mundial. Pois bem, o Estado de Sdo Paulo é o Unico Estado Brasileiro que instituiu
e mantém trés Universidades: A USP, a UNICAMP e a UNESP. E quero fazer apenas
uma mencgao para que fique registrado: foram criadas recentemente mais quatro
universidades federais, quatro universidades federais, e Sao Paulo, e cito pela im-
portancia que se da a Educacao, pela importancia do investimento, muitas vezes
nao merece a atencao que deveria merecer na criagao também de Universidades
Federais! Minas Gerais tem onze universidades federais. Rio Grande do Sul tem sete
universidades federais, todas excelentes. A Bahia, seis universidades federais; o Pa-
randa tem quatro universidades federais; o Rio de janeiro tem quatro universidades
federais; o Para tem quatro e Sao Paulo tem trés universidades federais. Isso quer di-
zer que é importante que o Governo Federal invista em todo o Brasil, dentro daque-
la visdo federalista , que nos temos e
que sempre nor- teou o0 espirito
bandeirante. Mas é importante tam-
bém ressaltar que, nao obstante Sao
Paulo contribua com muito recur-
so para a Uniao, - nos temos apenas
trés  universida- ‘ des federais, uma,
inclusive, em im- . plantacdo. Apenas
comodadoimpor- =~ tante para ver o
significativo apor- ! ! te financeiro que
o Governo do Es- N tado coloca todos
0S anos NO NOSSO or¢amento, muito
bem ressaltado pelo Conselheiro Robson Marinho.

Faco uma ultima consideracdo, também com base no Parecer do Conselheiro
Robson e muito bem relembrado pelo Conselheiro Renato Martins Costa, que é a
questao da divida interna que nao pdra de crescer. Observou o eminente Relator, a
um saldo de cento e setenta e quatro bilhdes em fins de 2011, acresceram-se outros
onze bilhdes e sete milhdes, ou seja, elevando o saldo a cento e oitenta e cinco bi-
Ihdes e setecentos milhdes ao encerramento de 2012, sim, em decorréncia da atuali-
zacaomonetariaincidente sobre o saldo de capitalizacdo doacordo de renegociacdo
da divida entre a Unido e Estado celebrado nos idos de 97.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Relator, a preocupagao com
o destino da divida do Estado para com a Unido foi assinalada também por todos os
6rgaos desta Corte e por todos os Srs. Conselheiros, que com certeza analisaram
com todo o cuidado este Parecer. Aamortizacao de juros e demais encargos da divi-
da consumiram 12.48 bilhdes. O Estado de Sao Paulo esta transferindo, e ndo sei até
quando vai transferir, cerca de 13% das suas receitas aos cofres da Uniao.

E uma questido muito preocupante para o povo paulista e que com certeza o Go-
vernador, como ja tem feito gestdes, atuard e atua com uma discussao dessa divida,
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que é alta, e que Sao Paulo ndo pode continuar gastando 13% das suas receitas, que
poderia investir no Estado de Sao Paulo.

Por fim quero dizer que essa discussao, como bem assinalado pelo eminente
Relator, nao deve jamais chocar contra a Lei de Responsabilidade Fiscal, que deu um
cuidado, deu um aparato juridico para evitar o desperdicio, evitar a ma governanca.

Quero aqui dizer também que acho fundamentais as recomendacdes da forma
como foram feitas pelo eminente Relator, encaminhando a cada Relator setorial,
a cada Relator no seu ambito para que acompanhe e, mais do que julgar depois,
acompanhe a execucdo e os contratos, conforme alertado ja neste voto brilhante do
nosso Relator.

Ao terminar essa primeira apreciacao das contas que presenciei neste Tribunal,
quero dizer que cada dia mais aprendo aqui com os Senhores Conselheiros, eviden-
temente, a todo instante, e pela convivéncia também, mas também aprendo com
funcionarios desta Casa. Quero aqui saudar o Relator, o Gabinete do Conselheiro
Robson Marinho, na pessoa do Sr. Chefe de Gabinete, Dr. Pedro Arnaldo Fornacialli
e demais funcionarios, que fazem um trabalho correto. E uma fonte permanente de
discussao, formal e informal, como deve acontecer nos érgaos colegiados; saudar
também o Gabinete da Diretoria de Contas, que também presta um trabalho muito
importante, focando especificamente as Contas do Governador, dai mostraaimpor-
tancia que este Tribunal da para as Contas do Governador, com medidas recentes e
que vieram aprimorar como este Tribunal trata o erario; cumprimento ainda a ATJ,
a SDG, entes fundamentais no ambiente técnico desta Casa, para que funcione e
caminhe, tire dividas, busque soluc¢bes, aponte erros, embase o Parecer do douto
Conselheiro; quero também cumprimentar a Procuradoria da Fazenda, sempre pre-
sente, defendendo o Erdrio publico, defendendo a Fazenda do Estado, assim como
cumprimentar o Ministério Publico de Contas.

Este relatdrio, que, por ora, é o relatério do Conselheiro Robson Marinho, e da-
qui a pouco vai ser o nosso relatério, o meu, pelo menos, com muito orgulho, com
muita honra de dizer que vou aprova-lo, significa o que ha de melhor em termos
de orientacao, fiscalizacédo, afirmacao do controle das contas publicas e, sobretu-
do, afirmacao de algo fundamental, a afirmacao do carater democratico, do carater
republicano e, sobretudo, do carater afirmativo que esta Corte de Contas faz das
atribuicdes que o Constituinte deu aos Tribunais de Contas.

Com muito orgulho, cumprimento o Relator Robson Marinho, cumprimento o
Decano Renato Martins Costa e, evidentemente, 0 nosso Decano Antonio Roque Ci-
tadini, que estd presidindo ali com uma tranquilidade e, com certeza, com vontade
de participar deste debate.

Agradeco.
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PRESIDENTE: Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES:
Também gostaria de parabenizar o Conselheiro Relator
Robson Marinho pelo trabalho desenvolvido, pelo brilhan-
te voto.

Elogiar e agradecer o envio concomitante dos parece-
res, que muito facilitou a nossa analise de toda a matéria.
Conforme destacado pelo Conselheiro Dimas Ramalho,
o Estado investiu 30,13% em Educacdo. Destaco outro
apontamento do relatério apresentado pelo Conselheiro
Robson Marinho: o total de recursos e despesas no FUN-
DEB foi de 14 bilhdes, destacando que o Estado contribuiu
a mais com o FUNDEB com quatro bilhdes, que é muito
dinheiro. E também a questdo do Magistério, que aplicou adequadamente 62% do
FUNDEB. Enfim, quero também parabenizar a todos que trabalharam nesse bri-
Ihante processo de analise das Contas do Governador.

PRESIDENTE: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

CONSELHEIRO SIDNEY BERALDO: Senhor Presi-
dente, apenas também para somar as manifestacdes de
outros Conselheiros, cumprimentar o Relator, Conselhei-
ro Robson e, em seu nome, toda a equipe que trabalhou
arduamente para que pudéssemos viver um momento im-
portante neste Tribunal que é a avaliacao das Contas do
Governador, cumprimentar também o Ministério Publico,
a SDG, a Diretoria especifica que cuida dessa area, a Pro-
curadoria da Fazenda, enfim, todos os servidores que se
debrucaram nessa questao.

O prazo é bastante curto para analisarmos contas des-
sa complexidade, dessa envergadura. O Estado de Sdo Paulo, dentro do Pais, é outro
Pais e sua arrecadacao é de um orcamento préximo de cento e oitenta bilhdes. E,
num prazo curto, pouco mais de quarenta dias da data regimental da apresentacao
das contas do Governador Geraldo Alckmin, estamos analisando e votando estas
contas. E importante destacar aqui alguns pontos.

Primeiro, isso é possivel também por conta de nds termos um Estado que tem
avancado muito na transparénciaatravés de doisimportantesinstrumentos que séo
o SIAFEM e o SIGEL, que permitem ao Tribunal, mesmo antes da apresentacao das
contas ja ter um conhecimento e da mesma forma que serve a AUDESP para a ava-
liacdo das contas municipais, n6s temos a nossa disposicao esses dois instrumentos
que inclusive foram avaliados por uma instituicdo, o que permitiu, e foi importante,
que Sao Paulo fosse considerado o Estado mais transparente. Recebemos um pré-
mio.Achoissoum ponto relevante que valea penadestacar, que possibilitatodo este
trabalho, essa avaliacdo com eficiéncia, esse grau de transparéncia que nés temos
no Estado.

O segundo ponto é a questao da Responsabilidade Fiscal, e creio que este Tribu-
nal teve um papel importante e percebo o rigor como vem atuando, e penso que o
Brasil se divide entre antes e depois da Lei de Responsabilidade Fiscal. Lembro-me,
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guando assumina Assembleia Legislativa, juntamente com o Governador Mario Co-
vas sentimos a falta de uma lei, porque tinhamos um grau de déficit enorme, e a sua
renegociacdo resultou nessa divida que temos hoje. Acho que é gravissima a situa-
cdodadividados Estados, é um sangramento enorme na capacidade de investimen-
to e apesar de o Estado realiza-la ainda, a par do pagamento de sua divida, o Estado
tem investido por volta de treze, catorze, quinze bilhdes, grande parte desses inves-
timentos com recursos proéprios, do proprio Tesouro e também das suas empresas.
Vale destacar o que hoje o Governo Federal pratica é quase umaagiotagem em cima
dos Estados, porque o IGP-DI, como ja foi dito pelo Conselheiro Robson, no ano
passado, foi de 8 e alguma coisa, enquanto a inflacao foi bem menor, e o BNDES
empresta dinheiro a empresas privadas a juros muitas vezes menores do que 6% e
subsidiado a 4% . Lembro o Conselheiro Renato, isso é gravissimo porque sangra,
tira a capacidade de investimento que o Estado poderia estar fazendo na sua area de
infraestrutura, melhorando a qualidade de servicos, de transportes, de habitacdo, e
nos debrucarmos nesse ponto é importante, o relatério fez esse destaque e varios
Conselheiros apontam para isso como um grave problema. Nés nos lembramos que
na época, quando o Governador Covas fez a renegociacdo, era IGP-DI mais 9%,
mas para os Esta- dos que pagassem
20% da divida, os juros cairiam de
9 para 6%. Foi feito um esforco
enorme, transfe- rindo, inclusive,
bens e patrimonio do Estado para a
Unidao, na soma dos 20%, para que
pudéssemospagar IGP-DI mais 6%.
No caso da Prefei- tura de Séo Paulo,
que nado pode pa- g _ gar os 20%, pagou
o IGP-DI mais B , \ 9%, eu diria que
essa situagao é _5‘ A I quase impossivel,
sem duvida, sen- 0 do ponto bastante
relevante  para ' ] tratarmos aqui.

Cumprimento, também o Sr. Relator pela qualidade das recomendacgdes, que
vao no sentido ndo s6 do aperfeicoamento, do controle na drea orcamentaria, mas
também com sugestdes importantes na drea de gestdo e na drea da efetividade dos
programas, que é um ponto que cada vez mais temos que nos preocupar; creio que
deveriamos até ter aqui um painel de acompanhamento de controle dessas reco-
mendacgdes, para realmente cobrarmos se o Estado leva em conta.

Por ultimo, apenas aqui uma observacao. Quando verificamos no relatério o
saldo em caixa disponivel do Governo, de trinta e um bilhdes, confesso também que
figuei bastante assustado, mas, na pratica, os recursos do Tesouro sao praticamente
um ter¢o disso, porque essa conta é a total, onde temos muitos recursos disponiveis
na FAPESP, nas universidades, nos fundos, nas empresas, portanto a soma de tudo
isso é que da por volta de trinta e um bilhdes; mas, efetivamente de recursos do
tesouro, sao um pouco mais de um terco disso.

Eram essas as minhas observacoes.

Agradeco, Sr. Presidente.
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PRESIDENTE: Continua em discussao. Encerrada a
discussao. Em votacao. Aprovado o voto do Sr. Relator.

Quero cumprimentar o Sr. Relator, eminente Conse-
Iheiro Robson Marinho, e diante das discussdes, em es-
pecial a manifestacdo do Conselheiro Dimas Ramalho,
senti-me estimulado a falar. Oportuno lembrar que, por
ocasidodo julgamento da primeira conta contendo arene-
gociacao da divida do Estado, me manifestei e disse que se
previa essa tragédia que estamos vendo, e o Tribunal atem
acompanhado desde o primeiro exercicio. Quem esta aqui
sabequetodoanoeufacoessaobservacao,ressaltandoque
aquela expectativa tem se confirmado, mas o Tribunal ndo
pode fazer mais do que tem feito. Ndo podemos perder a esperanca, mas, confesso
que nao acho que as condic¢des da divida serao renegociadas. O segundo ponto que
quero destacar, ndo tem a ver concretamente com as contas apreciadas. Cumpri-
mentando os Senhores Conselheiros que falaram, quero ressaltar aimportancia que
tem o Parecer Prévio que este Tribunal emite sobre as contas do Chefe do Executivo.

Este Tribunal recebeu, no final dos anos 80, a visita do Ministro Giuseppe Car-
boni, Presidente do Tribunal de Contas da Itdlia, - creio que, dos Conselheiros, s6
eu estava aqui naquela oportunidade -; aquele Ministro italiano fez um belissimo
discurso e, dentre as coisas interessantes, ele disse que o Tribunal serve para uma
porcao de coisas, desde o que conhecemos por fazer auditoria, multar, julgar as
contas, contratos etc. mas ha dois pontos, tidos como compromissos fundamen-
tais: informar bem o Parlamento e informar bem a opiniao publica. Se ele cumprir
bem esses dois compromissos que estao na Constituicao, as demais coisas fluirao.
Quando se informa o Parlamento esta se informando a opinido publica, e creio que
nisso este Tribunal tem evoluido, e tem informado cada vem melhor ao Parlamento.
Quero dizer que qualquer um que for analisar essas contas vera o belo trabalho que
os Orgaos do Tribunal fizeram.

Por ultimo, quero dar uma noticia que é uma acao que se desenvolve preten-
dendo melhorar ainda mais o resultado de nosso trabalho. O Eminente Conselheiro
Sidney Beraldo é Coordenador, no Comité Estratégico, dos nossos Programas de
Fiscalizacdo. E nés estamos caminhando, o mais rapido possivel para que esse sis-
tema de Contas do Governo seja aplicado paulatinamente nas contas municipais, a
partir de 2014, o que implica dizer que as contas municipais deverao mudar muito
e para melhor. Essa é uma boa noticia que tenho, da Presidéncia.

Dr. Celso Augusto Matuck Feres Junior tem a palavra.

O PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS: Senhor
Presidente, gostaria de consignar os elogios aos Orgaos Técnicos que se manifes-
taram nas Contas do Governador, o trabalho criterioso e de alta qualidade, e pelo
brilhantismo do voto do llustre Relator, os meus cumprimentos.

PRESIDENTE: Portanto, aprovado, por unanimidade.

Contas Anuais do Governador - Exercicio de 2012 23




24

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho,
Relator, e Renato Martins Costa, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, dos
Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor
Substituto de Conselheiro Samy Wurman, o E. Plendrio, a vista do que consta do
processo e das pecas acessorias, na conformidade das correspondentes notas taqui-
graficas, tendo presentes as conclusdes, discussdo e votacdo da matéria, decidiu
emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacao das contas do Governador do Estado de
Sao Paulo, relativas ao exercicio financeiro de 2012, nos termos e para os efeitos de
direito, ressalvados os atos pendentes de exame ou julgamento por este 6rgao auxi-
liar do controle externo, registrando, a parte, recomendacgdes.

Apo6s publicacdo do Parecer do Egrégio Tribunal Pleno no érgéo oficial de im-
prensa, consoante disciplina o Regimento Interno deste Tribunal, os autos, com os
respectivos acessorios e expedientes que o acompanham, seguirdao a Augusta As-
sembleia Legislativa de Sao Paulo, para o fim previsto no artigo 20, inciso VI, da
Constituicdo do Estado, cabendo a Secretaria-Diretoria Geral extrair copia de pecas
do processado, bem assim providenciar o arquivamento do material naquela depen-
déncia.
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DECLARACAO DE VOTO DO RELATOR

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador-Geral do Minis-
tério Publico de Contas, Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria da Fazenda do
Estado.

Em exame as contas do Governo do Estado de Sao Paulo, relativas ao exercicio
fiscal de 2012. Apresentou-as o sr. Governador Geraldo Alckmin a Assembleia Le-
gislativa em 30 de abril de 2013, na forma prevista no artigo 47, IX, da Constituicao
estadual, data essa em que também encaminhou cépia delas a este Tribunal, ante o
previsto no artigo 23, § 2°, da Lei Complementar estadual n° 709, de 1993.

Tal como disposto no § 1°do mencionado artigo 23, as contas prestadas pelo sr.
Governador abrangem a totalidade do exercicio financeiro encerrado e compreen-
dem as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico
e do préprio Tribunal de Contas. Compdem-nas o Balan¢o Geral das Contas, pecas
a ele acessdrias, o relatério circunstanciado do sr. Secretdrio da Fazenda sobre a
situacdo econdmico-financeira do Estado de Sao Paulo e o relatdrio de acompanha-
mento de programas previstos no Plano Plurianual vigente de 2012 a 2015. Por Ba-
lanco Geral das Contas entenda-se o conjunto das Demonstracdes da Administracao
Direta, da Administracao Indireta e Consolidadas, observando-se que as segundas e
as ultimas contemplam os resultados nao so6 obtidos pelas autarquias e fundacoes
publicas, mas também aqueles obtidos pelas empresas dependentes, assim consi-
deradas o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo S/A - IPT, a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, a Empresa Paulista
de Planejamento Metropolitano — EMPLASA, a Companhia Paulista de Trens Metro-
politanos - CPTM e a Companhia Paulista de Eventos e Turismo - CPETUR, por nao
subsistirem sem os recursos financeiros do Tesouro estadual, como esclarece o sr.
Secretdrio-Diretor Geral.

Nos termos do artigo 20, VI, da Constituicao estadual, compete exclusivamente
a Assembleia Legislativa julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Governador,
mediante, contudo, parecer prévio doTribunal de Contas, ex vido disposto no artigo
20,1, da Lei Complementar estadual n° 709, de 1993.

Consistird esse parecer prévio, aluzdo estabelecido no §4°do artigo 23 desta lei
complementar,emumaapreciacaogeral efundamentada sobre o exerciciofinancei-
ro e sobre a execucdo do orcamento e, se for o caso, no registro das irregularidades e
das parcelasimpugnadas, bem como no assentamento das ressalvas e das recomen-
dacodes porventura cabiveis.

Em cumprimento ao estabelecido no artigo 179 do Regimento Interno, a Dire-
toria de Contas do Governador, de ora em diante referida apenas como DCG, for-
neceu os elementos e informagdes necessarios a emissao do referido parecer, cujos
fundamentos seguem expostos abaixo, enriquecidos com eventuais contribuicdes
proporcionadas pelos érgaos técnicos do Tribunal de Contas que nos autos se pro-
nunciaram apoés essa diretoria.
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Oartigo 174 da Constituicao estadual prevé trés instrumentos de planejamento
financeiro de que a Administracao deve-se valer corriqueiramente: o plano pluria-
nual (1), as diretrizes orcamentarias (ll) e os orcamentos anuais (Ill).

Segundo o § 1° desse artigo, “A lei que instituir o plano plurianual estabelecera
as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica estadual para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.” Ja o § 2° dispde que “A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera
as metas e prioridades da administracdao publica estadual, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracédo da lei orca-
mentaria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecerd a
politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.” O § 4°, por fim,
prevé que “A lei orcamentdria anual compreendera: 1 - o orcamento fiscal referente
aos Poderes do Estado, seus fundos, érgaos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico; 2 - o or-
camento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto; 3 - 0 orcamento de seguri-
dade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da adminis-
tracao direta e indireta, bem como os fundos e fundacées instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico.” A este rol, a Emenda Constitucional Estadual n° 21, de 14 de
fevereiro de 2006, agregou um quarto item, de acordo com o qual a lei orcamentaria
anual contera também “o orcamento da verba necessaria ao pagamento de débitos
oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes dos precatérios judiciais
apresentados até 1° de julho, a serem consignados diretamente ao Poder Judicia-
rio, ressalvados os créditos de natureza alimenticia e as obriga¢des definidas em lei
como de pequeno valor.”

Afora esses comandos, a Administracdo estadual esta ainda sujeita a disciplina
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) e da Lei n°
4.320,de 1964, ambas de origem federal, no que concerne a programacdo financeira
de suas atividades.

Com base em tais disposicdes e com o propésito de dar cabal cumprimento
tanto aquelas exigéncias, constitucionais, como a estas, infraconstitucionais, pro-
mulgaram-se no Estado de Sao Paulo, no ano de 2011, a Lei n° 14.676, mediante a
qual se aprovou o Plano Plurianual para viger no quadriénio de 2012 a 2015, a Lei
n° 14.489 e a Lei n° 14.675, que vieram estabelecer, respectivamente, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual para o exercicio financeiro de 2012.

Sobre o teor de cada qual, reconheceu a DCG ter havido respeito estrito a forma
requerida pelo artigo 174, da Constituicdo do Estado. Ressalvou, contudo, um as-
pecto de interesse. Insistiu, como em exercicio anteriores, haver “caréncias quanto
asinformacgdes financeiras dos investimentos realizados pelas empresas ndo depen-
dentes mediante recursos recebidos a titulo de subscricdo de acdes.” Conforme ex-
plicou, “Referidos valores, somados a recursos préprios das estatais, sao vinculados
a programas previstos anualmente na Lei Orcamentaria”. Nao sofrem, porém, atua-
lizagaoaolongo doexercicio,emborapossam ocorrer complementagdes financeiras
de investimentos pelas empresas. Ja o sr. Secretario-Diretor Geral ponderou a con-
veniéncia de o Governo do Estado aperfeicoar seus instrumentos de planejamento,
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“reduzindo a distancia entre o previsto e o realizado”, no que tange a quantificacao
demetasfisicasdasacdesgovernamentais;apresentando“melhoresindicadorespara
avaliara eficiéncia, a economicidade e a efetividade dos programas desenvolvidos”e
“metas que guardem identidade nos 3 (trés) planos orcamentarios”. Reconheceu, a
despeito do observado, ter cumprido o Estado as exigéncias da Lei da Transparéncia
Fiscal (Lei Complementar federal n° 131, de 2009), ao determinar, por meio da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), a obrigatoriedade do “registro, em tempo real,
da execucao orcamentdria, financeira, patrimonial e contabil no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM/SP’, regra essa
valida para“todos os érgaos e entidades que integram o Orcamento do Estado”. Re-
velou ainda encontrar-se o Estado de Sao Paulo em primeiro lugar na classificacdo
do indice de Transparéncia, elaborada segundo critérios e parametros técnicos por
especialistas brasileiros, tendo sido o Unico a superar a marca dos nove pontos.

Mister se faz também registrar uma ultima observacao do sr. Secretario-Diretor
Geral acerca do contetddo da LDO. A despeito de o Supremo Tribunal Federal ter
suspendido em cardter liminar, no ambito de uma ac¢ao direta de inconstituciona-
lidade (ADI 2.238-5), a eficacia do art. 99, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a LDO continua a autorizar, com base nesse dispositivo de lei, o Poder Execu-
tivo a limitar valores financeiros, quando o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio e o
Ministério Publico deixarem de promover a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, caso a realizacao da receita possa “ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais".

A Lei 14.675, de 2011, doravante designada Lei Orcamentaria Anual ou LOA,
orcou a Receita e fixou a Despesa do Estado para o exercicio de 2012, preservando
absoluto equilibrio entre ambos os titulos. Previram-se receber e despender no peri-
0do R$156.698.055.050,00. S6 a Administracao Direta responderia pelo recebimen-
to de mais de 147 bilhoes de reais, procedendo a diferenca de atividades proprias da
Administragao Indireta, ai incluidas as receitas intraorcamentdrias da Sao Paulo
Previdéncia — SPPREV, a unidade gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores Publicos (RPPS) e do Regime Préprio de Previdéncia Militar (RPPM).
Ja as despesas foram discriminadas de acordo com o fim a que se destinavam. No
Orcamento Fiscal foram alocadas despesas no valor de 136 bilhées de reais, enquan-
to a manutencao das atividades da Seguridade Social coube a diferenca, ou seja, os
restantes 20 bilhdes de reais.

De acordo com a mesma lei, os investimentos das empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto, salvo
aqueles executados pelas empresas cuja programacdo consta integralmente do Or-
¢amento Fiscal, somariam perto de 11 bilhdes de reais, respondendo o Tesouro por
5,4 bilhdes de reais e as proprias empresas por 1,2 bilhdo de reais. A previsao era de
que a diferenca proviria ou de operacdes de crédito contratadas (1,4 bilhdao de reais)
ou de fontes diversas (2,6 bilhdes de reais).

O Poder Executivo foi também autorizado a abrir créditos suplementares até o
limite de 17% da despesa total fixada, para além daqueles que permitisse a Reserva
de Contingéncia. Para suprir insuficiéncias nas dotacdes destinadas a pagar pensio-
nistas e inativos e a suportar honras de aval, débitos constantes de precatérios judi-
ciais, servicos da divida publica, despesas de exercicios anteriores e a contade recur-
sos vinculados, a Lei 14.675, de 2011, autorizou abrirem-se créditos suplementares
até o limite de 9% da despesa total fixada. Elevou a 20% esse limite, no caso de a
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suplementacéo ter por fonte a anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias
ou de créditos adicionais.

Com afinalidade de garantir a execucdo da programacao orcamentaria, o Poder
Executivo recebeu autorizacao para destinar recursos a grupo ou elemento de des-
pesa carentes de dotacdo inicial, bem como a remanejar recursos entre atividades
e projetos de um mesmo programa, no ambito de cada érgao, respeitada sempre a
distribuicao por grupo de despesa. Para o sr. Secretario-Diretor Geral a“autorizacao
culmina por instituir novas dotagdes orcamentarias, tipificando, de forma inequivo-
ca, um crédito adicional especial (art. 41, Il da Lei n° 4.320, de 1964), alteracdo essa
gue sempre requer especifica autorizacao legal e, ndo, a licenca genérica e inespeci-
fica da lei orcamentaria anual.”

Foi prevista na LOA a criacdo de um “sistema para acompanhamento da execu-
¢ao orcamentaria referente as alteragdes nos valores das dotacdes promovidas pelo
Poder Legislativo na proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo”.
Como se depreende do disposto no art. 11 da Lei 14.675, de 2011, interessa levar
a conhecimento publico o “nimero da emenda acatada, nome e partido do parla-
mentar;” o “nimero e nome do 6érgao, do programa e da acao referente a emenda;”
o “valor previsto;” e o “valor empenhado, liquidado, pago e pago em restos a pagar
referentes a emenda.”

Il - DEMONSTRACOES CONTABEIS

30

Balanco é o demonstrativo contabil dos resultados gerais do desempenho das
receitas e despesas no periodo de um exercicio completo. Por forca do contido no
artigo 101 da Lei federal n° 4.320, de 1964, a Administragcao esta obrigada a reali-
zar tal demonstracao por meio de quatro pecas contabeis. O Balanco Orcamentario
destina-se a demonstrar as receitas e despesas previstas em confronto com as reali-
zadas. O Balanco Financeiro, a receita e a despesa orcamentdrias e os recebimentos
e 0s pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em es-
pécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio se-
guinte. Por meio da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, tanto se evidenciam
as alteragdes ocorridas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucao
orcamentaria, como se indica o resultado patrimonial do exercicio. E o Balanco Pa-
trimonial presta-se a demonstrar o Ativo e o Passivo Financeiros, o Ativo e o Passivo
Permanentes, o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensacao.

O Balanco Geral do Exercicio de que as contas prestadas pelo sr. Governador se
compdem apresenta-se organizado segundo esse molde. O Balanco Orcamentario
da a conhecer as Receitas efetivamente arrecadadas pelo Estado (R$153,6 bilhdes),
assim como as Despesas por ele realizadas (R$154,8 bilhdes). Revela ndo sé o dé-
ficit de 0,64% obtido com a execucdo orcamentdria, mas também a economia de
dotacdes igual a 4,65%, ao confrontar as Despesas autorizadas (R$162,3 bilhoes)
com as Despesas realizadas (R$154,8 bilhdes). Desses niimeros, ressalte-se, foram
excluidos os montantes das receitas e das despesas intraorcamentarias referentes“a
contribuicdes patronais e cobertura de insuficiéncia financeira do Regime Préprio
de Previdéncia (SPPREV), bem como a integralizacdo de capital social com recursos
do Tesouro nas empresas dependentes Emplasa, Cetesb, IPT, CPFTM e CPETUR! A
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deducao mostra-se necessaria, diga-se, para evitar os efeitos da redundancia, ja que,
como esclarece a DCG, “trata-se (as receitas e as despesas intraorcamentarias) de
valores simultaneos em duas entidades do mesmo nivel de governo’, no caso, de um
Estado membro da federacao.

A despeito do déficit na execucao orcamentdria, observa-se a persisténcia do
perfeito equilibrio orcamentario, alcancado pelo Estado de Sdo Paulo ha quase duas
décadas. Com efeito, a titulo de ilustracdo, a soma dos sucessivos superavits ob-
tidos em 2009 (0,32%) e 2010 (1,31%) com os déficits colhidos nos ultimos dois
exercicios (-0,74% e -0,64%) tende a zero. Na correta expressao do sr. Secretario da
Fazenda, esse dado, entre outros, reflete “a continuidade da gestdo fiscal prudente
dos ultimos anos”.

O sucesso da gestao responsavel das financas publicas paulista, alias, foi reco-
nhecido até por agéncias internacionais de “rating”. A Moody’s, por exemplo, “mais
uma vez elevou a classificacdo de risco do Estado de Sdo Paulo, em 2012, equipa-
rando-o nesse quesito a Unido, com nota Baa2". Standard & Poor’s e Fitch, “outras
duas grandes agéncias de classificacdo de risco, (...) também classificam o Estado
com ‘grau de investimento.”

Digno de nota é o fato de a arrecadacdao nominal do Estado ter evoluido posi-
tivamente apesar doambiente nacional desfavoravel, de desaceleracao da atividade
econdmica. Nao custa lembrar aqui que, desde 2002, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificou-se no exercicio em exame a
menor expansao do PIB brasileiro, excetuando-se apenas o ano de 2009, quando
registrou-se uma queda de 0,3%. Desta forma, a expansao da economia brasileira
desacelerou significativamente no periodo, limitando-se a um crescimento de 0,9%,
frente as taxas de 7,5% e 2,7% verificadas, respectivamente, em 2010 e 2011.

Mas nado sé nominalmente a arrecadacao cresceu. Apresentou ela ganhos reais,
superiores a variacdo inflacionaria. Conforme ressalta o sr. Secretario da Fazenda,
“A receita tributdria paulista cresceu 1,8% em termos reais em relacdo ao ano ante-
rior, totalizando R$121,8 bilhées”, ja descontada a inflacdo do periodo.

Segundo ainda essa autoridade fazendaria, contribuiram para ampliar as recei-
tas publicas “o bom desempenho de alguns setores, especialmente o de combusti-
veis e do comércio atacadista, assim como o aperfeicoamento de procedimentos da
Administracdo Tributdria e das operacdes de fiscalizacdo.” Enquanto a arrecadacao
do ICMS, avalia-se, “se beneficiou muito do crescimento da renda do trabalho, do
baixo desemprego e dos estimulos ao consumo das familias (desoneracdes tribu-
tarias, crédito)” — sobretudo no ambito dos setores de “perfumaria e cosméticos,
produtos farmacéuticos e material de transporte”, além do setor de combustiveis,
cuja expansao foi“impulsionada pelos estimulos a compra de veiculos e pela politica
do governo federal de contencdo de precos da gasolina”—, o IPVA se viu favorecido
tanto pela prorrogacdo até 2013 da reducao da aliquota do IPl para compra de auto-
moveis, medida econdmica anticiclica adotada pelo Governo federal ante o estouro
da crise global de 2008, como também por “recentes facilidades de financiamento”,
quemantiveramomercadodeautomdveisaquecido,adespeitodaretracaode”4,9%
nas vendas de novos veiculos."O bom desempenho daarrecadacao tributaria duran-
te o ano de 2012 pode igualmente ser atribuido em parte as“importantes agoes de
cobranca administrativa e de fiscalizacao” sobre o universo de contribuintes.

Em sentido contrario, contribuiram para frustrar a expectativa de arrecadacao
- destaque-se que “Relativamente a LOA 2012, que indicava receita de R$ 122,3
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bilhoes, a receita tributaria arrecadada (R$121,7 bilhdes) ficou abaixo do previs-
to, em termos nominais” — “a mudanca ocorrida no cendrio macroeconémico, que
no inicio do ano projetava crescimento do PIB pelo menos trés vezes maior que o
realizado”; o contido consumo de energia elétrica, “fortemente influenciado pelo
baixo crescimento no consumo da industria (apenas 0,1% superior ao ocorrido em
2011)", setor responsavel por 47% do total de energia elétrica consumida no Estado;
“o0 acirramento da competicao entre grandes empresas (de Comunicac¢do), ocasio-
nando a reducao da receita bruta agregada do setor”; e a“queda de 3,9% da produ-
¢ao (industrial) entre 2011 e 2012, segundo dados do IBGE.”

Como esperado, a principal fonte de Receitas da Administracao direta continuou
sendo atributaria. Alcancou individualmente R$121,76 bilhdes de reais. Respondeu,
assim, por mais de 84,6% da arrecadacao da Administracao direta, cujo valor ascen-
deu a R$143,92 bilhées. Em valor consolidado (R$121,78 bilhdes), o crescimento
das Receitas de origem tributaria acompanhou a variacao do IGP-DI no periodo
(8,10%), embora o sr. Secretario da Fazenda fale em expansao real em seu relatério,
sem contudo indicar o método de calculo empregado.

Se, por um lado, o ICMS preservou sua condicao de principal item da arrecada-
¢ao estadual, transparente no fato de os R$105,2 bilhes arrecadados a esse titulo
no ano corresponderem a 86,46% de todas as Receitas Tributarias, por outro o IPVA
manteve sua participacao proporcional no contexto, conquistada ha alguns anos,
acima dos 9%. A sistemdtica expanséo da frota automobilistica tem contribuido, por
certo, para esse resultado, forcando o incremento nominal na arrecadacao do IPVA
(a arrecadacao consolidada bruta de R$8,8 bilhdes, em 2009, ascendeu a R$11,4
bilhdes, em 2012).

As Transferéncias Correntes sofreram no exercicio um pequeno decréscimo em
relacdo ao ano de 2011. Retrocederam da marca de R$13,0 bilhdes, alcancada em
2011, paraadeR$12,9 bilhdes, em 2012. De acordo com o sr. Secretdrio da Fazenda,
“as Receitas de Transferéncias Correntes Intergovernamentais apresentaram uma
variacdo negativa de 6,0%, majoritariamente devido a queda dos repasses do Fundo
a Fundo SUS, ocorrido devido a uma mudanca da politica de repasse pelo Governo
Federal que substituiu alguns repasses financeiros por repasses de medicamentos,
assim como reducdo das transferéncias da CIDE, IPl-exportacao, FPE e Lei Kandir.

No contexto das Transferéncias Correntes, cumpre dar destaque aos Royalties do
Petréleo. Areceita dai advinda ascendeu a R$85,5 milhdes, quase decuplicando o re-
sultado obtido em 2009 (R$8,8 milhdes). A soma continua a ser proporcionalmente
insignificante em relacao a receita total do Estado. Correspondeu aquela a apenas
0,06% desta. Espera-se, contudo, crescimento mais significativo ainda em futuro
préximo, a medida que a exploracao de petréleo e gas natural avancar nas jazidas
descobertas na bacia de Santos.

A medida que essa fonte de receitas cresce, mais urgente se torna a necessidade
de o Governo dar-lhe tratamento contabil adequado. A despeito de recomendagdes
pretéritas do Tribunal de Contas, os demonstrativos ainda ndo isolam os recursos
dela provenientes, sob um codigo especifico de aplicacdo de receita, do conjunto de
quesecompdeoTesouro.Amudancade comportamento éimportante paragarantir
a eficacia do controle sobre a adequada aplicagao da receita proveniente de “royal-
ties”, jd que o uso desses recursos esta sujeito a restricdes de ordem legal.

Entre os resultados apontados no Balanco Geral do Estado, merece especial des-
taque o significativo crescimento da receita oriunda da cobranca da Divida Ativa.
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Em numeros absolutos, ela passou de R$515,5 milhdes, em 2011, para RS 727,1
milhées, em 2012, ressalvadas certas parcelas aqui desconsideradas. Tal progresso
coroa o esforco sistematico do Estado em haver créditos nao honrados pelos contri-
buintesnomomentolegalmente oportuno.Demonstra o sélido propdsito do Gover-
no estadual em obter melhordesempenho naarrecadacao de seus créditosemmora
o fato de entre 2008 e 2012 a Receita da Divida Ativa ter sofrido um incremento de
267,36%.

Ja aReceita de Concessdes e Permissdes perdeu a expressividade de que um dia
gozou. Apos sofrer uma brutal retracao de 2010 (R$2,3 bilhdes) para 2011 (RS 793
milhées), continuou a decair, até fixar-se em R$581 milhdes em 2012.

O fraco desempenho da Receita de Concessdes e Permissdes nao impediu, no
entanto, o Estado de elevar sua Receita Patrimonial, grupo a que aquela pertence.
Compensou-o o aumento verificado tanto em Outras Receitas Patrimoniais como
na Receita de Valores Mobiliarios.

Ja em relacao as Receitas de Capital, chamam a atencao dois aspectos. De um
lado a significativa arrecadacao com a alienagao de bens. De outro, a retragcao obser-
vada na captacao de recursos mediante opera¢des de crédito.

A arrecadacao com a alienacao de bens voltou a crescer em 2012, ap6s um ano
de quase estabilidade. Com as opera¢des dessa natureza, o Estado arrecadou em
2012 pouco mais de R$ 1 bilhdo. Resultado expressivamente maior que o obtido em
2011, quando as alienagdes deram origem a uma receita de apenas R$ 49,4 milhdes.
Embora muito superior a esta, o produto da alienacdo de bens, sobretudo maéveis,
em 2012 ficou aquém das marcas alcangadas em 2009 (R$3,2 bilhdes) e em 2010
(R$2,8 bilhoes). A esse respeito, importa ainda destacar o estreito vinculo do desem-
penho ai verificado com a cessao de direitos creditdrios em favor da CPSEC — Com-
panhia Paulista de Securitizacao. Trata-se esta de uma sociedade por acdes criada
em 2009 pelo Governo do Estado com o objetivo de adquirir-lhes os direitos credité-
rios, “origindrios de créditos tributarios e nao tributérios, objeto de parcelamentos
administrativos ou judiciais’, e de estruturar e executar “operacdes que envolvam
a emissao de valores mobiliarios”, para efeito de permitir a captacdo de “recursos
junto ao mercado de capitais, lastreados nos referidos direitos creditérios.” Nao ha
registrosobre eventual vinculo dasoperacdes de créditorealizadas pelo Governoem
2012 com esse plano.

Por falar em operacdes de crédito, em 2012 o Estado captou apenas R$790 mi-
Ihdes ante o R$1,1 bilhao realizado em 2011. A retracao, segundo calculo da DCG,
correspondeu a 33,99%.

Além dereduzirem-se emintensidade, as operacdes de crédito contratadas pelo
Estado sofreram uma mudanca de perfil. Expandiram-se internamente, enquanto a
participacdo dos agentes financeiros internacionais no resultado retraiu-se. A cap-
tacao interna avancou de R$111 milhées, em 2011, para R$321 milhdes, em 2012.
Com pouco mais de R$468 milhdes contribuiu o mercado de capitais externo em
2012, contra o R$1 bilhao registrados no ano anterior. A danca de nimeros sinaliza,
suponho, o encarecimento do crédito internacional, decorrente da notéria desvalo-
rizacao do Real perante sobretudo o Délar norte-americano e o Euro.

Com o propodsito de dar plena eficaciaa competéncia atribuida pelo art. 2¢,1V, da
LC 709, de 1993, ao Tribunal de Contas, a DCG tem acompanhado por meio do cru-
zamento de dados constantes de relatérios emitidos pelo agente financeiro Banco
do Brasil e pela PRODESP com aqueles registrados no SIAFEM. Essa atividade, exer-
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cida com a acuracia necessaria, “possibilita verificar eventuais inconsisténcias entre
aentradaderecursosfinanceiros, os totais informados de arrecadacao pelos bancos,
e os valores contabilizados pelo Estado.” E com base nela que a DCG péde verificar
a existéncia de uma diferenca irrelevante entre ICMS arrecadado e o contabilizado,
tanto como detectar significativa melhora na conciliagdo dos nimeros afetos ao
IPVA, embora ainda haja “um volume razoavel de acertos a serem efetivados.”

A boa gestdo orcamentdria, ante a reducao da atividade econdmica, foi determi-
nante para o Governo paulista obter outro éxito significativo. O resultado primario
superou em RS2 bilhdes a meta fixada na Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO).
Tinha-se como objetivo realizar um superdvit de R$4,5 bilhdes. Ao fim do exercicio,
o superavit alcancado atingiu a expressiva soma de R$6,5 bilhdes. Como esclarece
a propria Secretaria da Fazenda, por meio do relatério que anima a aridez dos nu-
meros do Balanco Geral do Exercicio, “O superavit primario indica que o desem-
penho das receitas primarias permitiu, além do pagamento integral das despesas
primarias, assegurar recursos para o pagamento de parte do servico da divida, assim
contribuindo para o controle da relacéo Divida Consolidada Liquida (DCL) / Receita
Corrente Liquida (RCL)." O que é de fato meritorio, ja que o “esforco possibilita que
a divida estadual seja paga em menor espaco de tempo, contribui para a melhoria
da situacao fiscal do Pais e possibilita a ampliacdo dos limites para novos financia-
mentos e investimentos.”

Ja em relacao as Despesas, o que de mais significativo se apresenta, além da
reducao dos Investimentos, no ambito das Despesas de Capital, € o aumento nos
gastos com Pessoal e Encargos Sociais e com Outras Despesas Correntes.

Os gastos com investimentos decresceram nominal e relativamente. A retracdo
nos desembolsos atingiu a cifra de R$1,58 bilhdo, puxando a participacdo da rubrica
para 5,23% no computo geral das Despesas. Em 2012, despenderam-se R$8,1 bi-
Ihées ante os R$9,68 bilhdes de 2011.

De outra parte, se em 2011 os gastos com Pessoal e Encargos Sociais respondia
por 25,63% da despesa total do Estado, no exercicio de 2012 eles representaram
26,24%, recuperando o nivel registrado em 2009, mas sinalizando para a relativa es-
tabilidade dos gastos sob essa rubrica. E quanto aisso nao causa surpresa. Tendo em
vista a rigidez dos gastos de pessoal ante o ciclo econémico, a trajetédria observada
de crescimento era esperada.

A participacao das Outras Despesas Correntes no grupo das Despesas cresceu
pelo quarto ano consecutivo. Representavam elas, em 2009, 53,93% das Despesas.
Em 2010, atingiram a marca de 54,95%, chegando a 56,79% em 2011. O ano de
2012 terminou com uma expansao de R$8,3 bilhdes nos gastos realizados sob essa
rubrica, tendo sua participacao sido elevadaa58,40% no conjunto das despesas con-
tabilizadas, em virtude, provavelmente, do encarecimento da méo de obra, o qual
afeta os precos dos servicos de maneira geral e tornam o Brasil um dos paises mais
caros do mundo na atualidade.

Importaesclarecerque asdespesas com pessoal e encargos se concentraram,em
ordem decrescente de participacao, na Secretaria da Educacao (22,12%), na Secre-
taria da Seguranca Publica (17,18%), na Secretaria de Desenvolvimento Econémi-
co, Ciéncia e Tecnologia (15,29%), no Tribunal de Justica (12,06%) e na Secretaria
da Saude (8,05%). Bem assim que, entre as Outras Despesas Correntes, rubrica
quecongrega 58,4% dasdespesastotaisrealizadas, apresentamespecial destaque as
Aplicagdes Diretas, cuja soma ultrapassa a casa dos R$52,1 bilhées, e as Transferén-
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cias a Municipios, no valor de R$33,8 bilhdes. Cifras tdo expressivas justificam-se
pelofatode as Aplicacdes Diretas agasalharem os gastos com aposentadorias e pen-
soes (R$20,9 bilhoes, ou 40,10% das despesas inscritas nesse grupo) e as Transfe-
réncias a Municipios refletirem a reparticdo constitucional das Receitas Tributarias
arrecadadas pelo Estado. Com efeito, o artigo 158 da Constituicao federal afirma
pertencerem aos Municipios cinquenta por cento do produto da arrecadagao doim-
posto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios (lll) e vinte e cinco por cento do produto da arrecadagao do imposto do
Estado sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao (IV).

No grupo das Aplicacdes Diretas, para além das despesas com aposentadorias e
pensoes (40,1%), destacam-se também aquelas inscritas na conta Outros Servicos
de Terceiros — Pessoa Juridica (23,32%) e na conta Material de Consumo (6,92%),
que favoreceram sobretudo a Secretaria da Educacédo e a da Saude. Somadas, as trés
rubricas representam mais de 70% das inscricdes lancadas no grupo de despesas
indicado, correspondentes, em valor absoluto, a R$36,6 bilhdes.

As Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos somaram no ano
R$4,1 bilhées. Fracdo superior a 91% desse valor (ou R$3,7 bilhées) foi empenhada
na Secretaria da Saude, érgao responsavel por manter os contratos de gestao cele-
brados entre o Estado e organizacdes sociais de saude.

Quanto as despesas inscritas na conta Outros Servi¢os de Terceiros — Pessoa
Fisica, interessa sobretudo registrar a concentracao delas (88,21%), na Defensoria
Publica do Estado (34,46%), 6rgao responsavel pela manutencao do convénio de
assisténcia judicidria gratuita a populacdo carente celebrado entre o Estado e a OAB
- Ordem dos Advogados do Brasil, na Secretaria da Saude (19,88%), na Secretaria da
Gestdo Publica (12,73%), na Secretaria da Seguranca Publica (11,3%) e na Secreta-
ria do Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia (9,84%).

Arespeito do grupo de despesas de que se vem falando, calha por em destaque
as informacoes transmitidas pelo sr. Secretério da Fazenda. De acordo com essa
autoridade, “As Outras Despesas Correntes apresentaram aumento real de 2,1% em
relacdo ao ano de 2011, passando de R$64,6 bilhoes para R$69,5 bilhdes” - descon-
sideradas as despesas com aposentadorias e pensdes, no valor de R$20,9 bilhdes. Os
gastos priorizaramasareasdasalde, educacaoe segurancapublica,queabsorveram
perto de 60% do total do custeio direto. Em 2012, atingiram o valor total de R$18,5
bilhdes, soma 3,4% superior aos nimeros de 2011.“O aumento de gastos reflete em
parte a maior oferta de servicos publicos, inclusive decorrentes de investimentos
realizados em anos anteriores como, por exemplo, na expansao dos Ambulatérios
Médicos de Especialidade (AME), que conta atualmente com 48 unidades, sendo que
sete foram inauguradas em 2012

Mas nao é s6.Outros dados foram ainda revelados pela autoridade fazendaria. Se
me permitem, ante aabundancia de detalhes do quanto nos foi informado, opto por
transcrever ipsis litteris o relatério do sr. Secretario, imaginando haver interesse
geral em conhecé-los.

Merecem destaque, na funcao salde, com gastos totais de custeio de R$7,7
bilhées em 2012, o atendimento ambulatorial da rede prépria do Estado, incluindo
medicamentos de alto custo e procedimentos de maior complexidade; as despesas
de funcionamento de 88 hospitais da rede propria, com 16 mil leitos de internagao,
o0 apoio financeiro e técnico dado a entidades filantrépicas e municipios responsa-
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veis pela atencao basica de satide, com repasses no ano de R$916 milhées, progra-
mas prioritarios como o Programa Estadual de Politicas de Alcool e Drogas, Satude
do ldoso, Mae Paulista, a ampliacao em 50% do “Sorria Sao Paulo” que passou
a envolver 360 municipios, além do Atencdo a Saude da Pessoa com Deficiéncia,
com investimentos na Rede Lucy Montoro que conta atualmente com 13 unidades
espalhadas pelo Estado, incluindo duas inauguradas em 2012,

Na seguranca publica, as despesas com custeio chegaram a 1,3 bilhdao no
exercicio, para a manutencdo da policia civil, militar, técnico-cientifica e corpo
de bombeiros, programas de policiamento comunitdrio, policiamento integrado,
inteligéncia policial, entre outros.

Na funcdo educacdo, com gastos de R$9,5 bilhdes em 2012 em custeio, desta-
cam-se, em relacao ao ensino basico, varias acdes na gestao pedagdgica da rede
com foco nos resultados dos alunos. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental
definiram-se acées para ampliar o sucesso em Ciéncias e Matematica. O programa
Ler e Escrever, que foca os primeiros anos do Fundamental e abrange 663.427 alu-
nos, distribuidos em 1.872 escolas da rede estadual, foi aprofundado por iniciativa
voltada especificamente ao processo do ensino da Matematica para os alunos dos
anos iniciais, o “Projeto de Educacao Matematica”

Os instrumentos de apoio pedagégico e de formacao de docentes utilizadas no
Ler e Escrever foram ampliados para os anos finais do ensino do Ensino Funda-
mental e no Ensino Médio, destacando-se a¢des de melhoria das Praticas pedagé-
gicas em Portugués, Matematica e Ciéncias, com a¢des do “Sao Paulo faz Escola”,
envolvendo 180 mil professores e 2,8 milhdes de alunos, assim como a revisao da
totalidade do material pedagégico adotado para o Caderno do Professor e do Aluno.
Contemplou-se também o desafio da retencdo do estudante do Ensino Médio,- ra-
zao pela qual foram aprimoradas iniciativas ligadas a empregabilidade desse publi-
co, em especial o ensino profissionalizante e a oferta de cursos de linguas.

Importante ressaltar os programas de valorizacdo e desenvolvimento dos pro-
fissionais da educacao, que apoia as varias acdes pedagdgicas, e que envolve acdes
de formacao continuada, presenciais ou por meio de midias interativas e utilizacdo
de tecnologias inovadoras.

No ensino profissionalizante, destaca-se o programa Via Rapida Emprego, que
em 2012 qualificou 42.617 trabalhadores em cerca de 480 municipios do Estado de
Sdo Paulo, e chegou a 350 mil pessoas inscritas ao final do ano. No ensino técnico,
destaca-se a expansdo da rede de Escolas Técnicas (ETECs), com a inauguracao
de 7 novas unidades, perfazendo um total de 210 escolas que hoje atendem mais
de 220 mil alunos assim como a rede de Faculdades de Tecnologia (Fatecs), que
ofereceu, em 2012, 62 cursos de graduacao, para 61 mil alunos.

Em relacdo as sentencas judiciais, destaca-se o pagamento de precatérios, de
acordo com o Regime Especial de Pagamento de Precatérios, estabelecido pela
Emenda Constitucional n°. 62/2009 e vigente desde janeiro de 2010. Em 2012 fo-
ram repassados R$ 1,674 bilhdo contra R$ 1,546 bilhdao em 2011, aumento no-
minal de 8,3%. No total, a despesa com sentencas judiciais, corrente e de capital,
alcancou o valor de R$2,3 bilhées em 2012.

Antes de voltaraatencao para a andlise das Despesas de Capital, cumpre apenas
dizer que os juros e outros encargos sobre a divida por contrato consumiram, em
valor consolidado, R$7,7 bilhées durante o exercicio de 2012. Trata-se da maior
soma desembolsada pelo Estado com esse propdsito nos ultimos quatro exercicios.
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As Despesas de Capital, como ja se disse anteriormente, sofreram retracdo em
2012, ante o desempenho registrado em exercicios anteriores. Malgrado o aumen-
to nos gastos com o resgate do principal da Divida Contratual, chegando a R$4,7
bilhdes, o fraco desempenho observado em relacdo as demais rubricas (Inversdes
Financeiras e Investimentos) derrubou a soma das Depesas de Capital dos R$18,2
bilhdes atingidos em 2011 para os atuais R$16 bilhdes.

Retracao, no caso, nao significaimobilismo. O Governo estadual mostrou-se, ao
contrario, muito operante. Retrato mais fiel das suas realizacdes nao seria eu capaz
de fazer do que o oferecido pelo sr. Secretario da Fazenda. Por isso, peco vénia para
uma vez mais apropriar-me das palavras literais de Sua Senhoria.

(...) O investimento direto do governo do Estado no ano de 2012 foi de R$8,1
bilhdes. Esse valor representou uma queda em relacao ao ano anterior, quando o
Estado investiu R$9,7 bilhdes, em valores correntes. Para o ano de 2013, a LOA
prevé um aumento substancial de investimentos, autorizando o Estado a investir
R$14,0 bilhoes.

Quando se incorporam as subscri¢cdes de acbes de empresas estatais para inves-
timentos, o total executado em 2012 é de R$11,1 bilhdes, contra R$14.0 bilhées do
ano anterior. O total investido considerando-se os recursos proprios de empresas
estatais foi de 14,0 bilhdes em 2012.

Os maiores projetos de investimentos do Estado se concentraram em quatro
Secretarias: Transportes Metropolitanos (STM), Logistica e Transportes (SLT), Ha-
bitacdo (SH) e Saneamento. A STM apresentou o maior investimento em valores
absolutos, totalizando R$3,7 bilhdes, dos quais R$157 milhdes sdo recursos pré-
prios de empresas ndao dependentes. Esse valor representou uma leve queda com
relacdo ao ano anterior, de 1,4% em valores nominais.

Estdo sob a responsabilidade da STM as companhias do Metr6, CPTM e EMTU.
O Metro, que recebeu 877 milhdes entradas de usuarios no ano de 2012, estd em
fase de expansao de sua rede e concentrou boa parte dos investimentos da Secreta-
ria. A ampliacdo da Linha 5 — Lilds (trecho Capao Redondo/Chécara Klabin) foi a
que teve maior execucao de investimentos no ano: R$760,4 milhoes. Esta prevista
a entrega do trecho Largo Treze-Adolfo Pinheiro ja em 2013, e do trecho até a Cha-
cara Klabin em 2015.

Além disso, outras linhas apresentaram grande execucdo orcamentdria de in-
vestimentos para ampliacdo. Foi o caso das Linhas 15 - Prata (Ipiranga - Hospi-
tal Cidade Tiradentes); 17 - Ouro (Jabaquara - Sdo Paulo Morumbi), com R$215
milhdes; 4 - Amarela (Tabodo da Serra - Luz), R$136 milhdes. Altos investimentos
foram executados para a modernizacdo de trens da Linha 1 - Azul (R$159 milhées)
e da Linha 3 -Vermelha (R$121 milhdes), as duas linhas mais antigas da rede.

Processo similar se verifica na rede de trens metropolitanos, operada pela
CPTM. Seis linhas estao passando por obras de infraestrutura e ha obras de expan-
sao nas linhas 7 - Rubi e 8 - Diamante. Os valores mais significativos de execucao
se deram na modernizac¢ao das linhas 8 - Diamante (Julio Prestes - Amador Bueno)
R$259 milhodes, 9 - Esmeralda (Osasco - Grajau), R$151 milhdes; e Linha 11 - Coral
(Luz - Estudantes), R$122 milhoes.

Ha também muitas obras em fase de licitacao e elaboracao de projetos no am-
bito da EMTU. Em 2012, as obras mais importantes ja em andamento foram a mo-
dernizacdo do Corredor Metropolitano ABD (passando por municipios do ABCD),
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das estacOes de transferéncia ltapevi e Jandira e a construcao do trecho que ligara
essas duas estagoes.

A SLT investiu R$2,2 bilhdes no exercicio. Essa Secretaria é responsavel por
alguns dos projetos mais importantes da atual gestdo, como o Rodoanel, execu-
tado por meio da DERSA, incluindo o trecho Norte que teve suas obras iniciadas
em marco de 2013. As obras contam com financiamento do BID no total de R$5,6
bilhdes, valor superior ao do trecho leste, também ja em obras. Durante o ano de
2012 houve dispéndios com processos, licencas e obras menores nos trechos Sul e
Oeste, ja inaugurados.

Com relagao a outro projeto de peso, a Nova Tamoios, as obras da etapa Pla-
nalto ja foram iniciadas, com investimentos de R$184 milhdes no ano. Além desta,
as duas obras em que mais houve execugdo de recursos para investimento no ano
foram o Complexo Vidrio Jacu-Péssego e a Nova Marginal Tieté. O DER executou
obras rodoviarias compreendendo recuperagao, duplicacdo e pavimentagao de ro-
dovias estaduais e da rede vicinal. No tocante a investimentos rodoviarios, deve-se
levar em conta também que as concessionarias de estradas paulistas investiram
R$2,4 bilhoes em 6,3 mil km de rodovias concedidas, segundo a Artesp. A moder-
niza¢ao da hidrovia do rio Tieté também recebeu investimentos de R$1,50 milhao
de reais neste ano.

A Secretaria de Saneamento investiu R$1,6 bilhdo no ano, 7% a mais do que
no ano anterior, em valores nominais. A maior parte dessa execucao se deu com
uso de recursos préprios da Sabesp, que sozinha investiu R$1,2 bilhdo no exercicio.
Com os recursos orcamentarios, boa parte dos projetos de investimento se concen-
trou no DAEE, como por exemplo servicos de conservacao da estrutura hidrica no
Estado, onde se investiram R$227 milhoes.

A Secretaria de Habitacdo também desenvolve programas importantes de in-
vestimento, com execuc¢ao de R$1,5 bilhdo em 2012, direcionados a programas
distribuidos em cinco linhas estratégicas: acdo em areas de risco, recuperagdo de
favelas e corticos, habitacdo sustentavel no litoral paulista, fundos habitacionais
e regularizagdo fundidria. Em geral esses projetos sao executados através da em-
presa estatal CDHU. O ano caracterizou-se pela consolidacdo do programa Casa
Paulista, que ocorre em parceria com o setor privado e com o programa Minha
Casa Minha Vida do governo federal.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que Transportes foi a funcdo que mais atencao
recebeu do Governo paulista, em termos de investimentos e inversoes financeiras.
Perto de 36% das Despesas de Capital ou, para maior exatidao, mais de R$5,7 bilhdes
oneraram as dotacdes da Secretaria de Logistica e Transportes e da Secretaria dos
Transportes Metropolitanos, tanto como as das entidades da administracdo indireta
a elas vinculadas, dentre as quais se sobressaem o Departamento de Estradas de
Rodagem - DER e a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM. O DER
sozinho investiu R$2,1 bilhdes, tendo sido a Secretaria dos Transportes Metropoli-
tanos responsavel pelo maior volume de Inversdes Financeiras, cuja cifra atingiu
R$2,3 bilhées, figurando como maior beneficiaria de tais despesas a Companhia do
Metropolitano de Sao Paulo.

Quando, alids, se demonstram as Despesas gerais por funcao, logo salta a vista
quais setores tiveram primazia nos gastos publicos. Excluindo Encargos Especiais,
onde se relinem as transferéncias financeiras a Municipios devido a reparticao cons-
titucional de receitas tributarias, o maior volume de despesas ocorreu nas funcoes
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Educacao (R$25,7 bilhdes, correspondentes a 16,63% de todas as despesas), Previ-
déncia Social (22,2 bilhdes ou 14,40%), Saude (R$16,9 bilhdes ou 10,96%), Trans-
porte (R$9,1 bilhdes ou 5,90%) e Seguranca Publica (R$8,6 bilhdes ou 5,58%). A
mesma configuracgdo se delineia quando se observa a distribuicdo das Despesas Ge-
rais segundo o plano de 6rgaos constitutivos da estrutura administrativa estadual.
A Administracao Geral do Estado, nesse quadro, assume posicao de destaque, em
virtude de ser ela a responsavel pelo repasse aos Municipios da parte que lhes cabe
na arrecadacdo do IPVA e do ICMS. O valor total de seus gastos chegou a R$48,5
bilhdes, em nuimeros absolutos, ou 31,39%, em numeros proporcionais. As des-
pesas da SPPREV alcangaram a segunda maior marca. Superaram a casa dos R$21
bilhdes, correspondentes a 13,59% dos gastos publicos no exercicio. Por intermédio
da Secretaria da Educacao, realizaram-se despesas no importe de R$17,2 bilhoes,
ou 11,15%, e a Secretaria da Saide empregou em seus projetos e atividades R$12,7
bilhdes, o que, em numeros proporcionais, representa 8,24% de toda a Despesa
orcamentaria realizada em 2012. Nao se pode deixar de dar destaque especial as
despesas da Secretaria da Seguranca Publica, cujo montante integral atingiu R$8,5
bilhdes ou 5,54%, aquelas realizadas pelo conjunto das universidades publicas e
demais entes educacionais, no valor de R$9,2 bilhdes ou 5,94%. Juntos, a Secretaria
deTransportes Metropolitanos, o Departamento de Estradas de Rodagem - DERe a
Companbhia Paulista de Trens Metropolitanos, consumiram R$8,6 bilhes ou 5,61%
da soma das dotagdes usadas no exercicio de 2012.

A Administracdo estadual gastou com Propaganda e Publicidade no periodo
R$212,8 milhdes. Houve um crescimento no volume de despesas com esse fim de
46,94% em relacao aos gastos do exercicio anterior. Ainda assim, os gastos ficaram
aquém do dependido em 2009 (R$314 milhdes) e em 2010 (R$266 milhoes). De
acordo com a DCG, o Governo deve ter mais atencao ao contabilizar as despesas
com propaganda e publicidade, para evitar equivocosiguais ao detectado no lanca-
mento dos valores pagos pela Agéncia Reguladora de Servicos Delegados de Trans-
porte do Estado de Sdo Paulo — ARTESP, em decorréncia dos servicos a ela prestados
pelaWhite Propaganda Ltda., por forca do contrato entre ambas celebrado. No caso,
"acontabilizacaodadespesafoiequivocada,devendoserlancadacomoPublicidade/
Propaganda (natureza da despesa 33903918) e nao como Publicidade Legal (nature-
za da despesa 33903926).

Segundo observa o relatério da DCG, “Os maiores dispéndios em 2012 foram
na Casa Civil (56,14%), Secretaria da Saude (13,39%), Secretaria da Educacao
(10,76%), e Assembleia Legislativa (8,05%)."

Gestodes na Casa Civil, motivadas por reportagem da Folha de Sao Paulo, foram
eficazes para demonstrar nao ser de responsabilidade de agentes governamentais
pagamentos por veiculacdo de publicidade em supostos 6rgaos de imprensa inexis-
tentes. A contratacao do servico que teria dado origem aos pagamentos indevidos
ocorreucomaintermedia¢do daagénciade publicidade Contexto PropagandalLtda.
Aesta, portanto,cabearesponsabilidade pelainexecucaoouexecucaoimperfeitado
objeto contratado. E providéncias administrativas ja foram tomadas com o fim de
apurar o acontecido e obter a reparacao de eventual prejuizo sofrido pelo patrimé-
nio publico, caso reste configurada a impropriedade denunciada.

No exercicio de 2012, as dotacdes orcamentdrias iniciais sofreram reforco de
R$17,5 bilhées. Contrabalangaram-no redugdes no valor de R$10,9 bilhdes. O sal-
do das dotagdes encerrou o exercicio em R$180,7 bilhdes, pouco acima dos R$174
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bilhdes iniciais. A expansao de R$6,6 bilhdes representou assim 3,82%. Os Crédi-
tos Adicionais, conclui-se, foram abertos conforme as disposi¢des legais proprias e
mantiveram-se, como visto, no limite de 17% estabelecido pela Lei de Meios (Lei n®
14.675,de 2011).

Uma inovacao contdbil foi observada pela DCG. Segundo o relatério de fiscaliza-
¢ao por ela produzido, “no presente exercicio, o Balan¢o Geral do Estado apresentou
itens denominados ‘Alteracdes Internas Supletivas’ e ‘Alteracdes Internas Reduti-
vas, que nao constavam nos Balan¢os anteriores.” Inquirida, a Contadoria Geral do
Estado esclareceu que “a movimentacdo nos itens retromencionados referem-se a
alteragbes orcamentarias dentro da propria unidade envolvida e na qual a unidade
se manifesta junto a Secretaria de Planejamento oferecendo recursos disponiveis
parareducao e suplementacao”. A medida, note-se, s6 é aplicadvel no ambito de uma
mesma unidade,adepender,ainda, de“os créditos envolvidos pertenceremamesma
funcional e fonte de recursos”.

Se tais sdo os principais eventos que a analise do Balanco Orcamentario pode
revelar, o Balanco Financeiro é capaz de indicar o quanto agora se segue.

A disponibilidade financeira do Estado, ao encerrar-se o ano de 2011, era de
R$32,9 bilhées. Passou ela a R$31,5 bilhdes ao fim de 2012, apds registrarem-se
ingressos de R$238,7 bilhdes, de natureza orcamentdria e extraorcamentaria, e
desembolsos de R$240,2 bilhdes, correspondentes a Despesas de origem também
orcamentdria e extraorcamentaria. A disponibilidade financeira do Estado, recuou,
entao, 4,29% no ultimo exercicio.

A maior parte dos recursos (R$24,2 bilhdes) mantinha em 31 de dezembro de
2012 vinculo com a Conta Unica - Tesouro e estava, salvo a diminuta quantia de
R$304 mil, depositada em aplicagdes financeiras.

Deduzindo-se as Despesas das Receitas Extraorcamentarias, descobre-se o valor
da Divida Financeira. Em 2012, no Estado, aquelas superaram estas. Logo, a Divida
Financeira do Estado ao término do exercicio correspondia a diferenca de tais ter-
mos, ou seja, a R$1,17 bilhao.

No exercicio de sua competéncia, a DCG apontou em relagcdo aos registros da Di-
vida Financeira haver “diferencas entre o Balanco Consolidado e a soma dos balan-
¢os da Administracao Direta e Indireta”. Embora os totais correspondessem entre si,
0 mesmo nao ocorria com as parcelas de que aqueles se compunham. Alertada pela
DCG, a Secretaria da Fazenda nao sé reconheceu o erro, mas o corrigiu, conforme
demonstrou mediante documentos ao Tribunal de Contas encaminhados por meio
do oficio CGE-G n° 22, de 9 de maio de 2013.

Afora essa observacao, é importante consignar que o Balanco Financeiro revelou
dispor o Estado, na virada do ano, de recursos financeiros suficientes para honrar
todas as exigibilidades financeiras de curto prazo, constituintes da Divida Flutuante.

E do Balanco Financeiro que se extraem também os elementos para calcular
a Divida Flutuante. Nos termos do artigo 92 da Lei federal n° 4.320, de 1964, a
Divida Flutuante compreende os restos a pagar, excluidos os servicos da divida (I);
os servicos da divida a pagar (ll); os depésitos (lll); e os débitos de tesouraria (IV).
Somando-se ao saldo de cada uma dessas contas as inscricdes realizadas e dele sub-
traindo-se as baixas ocorridas durante o exercicio de 2012, verifica-se que o total
da Divida Flutuante decresceu 9,33% em relacdo ao resultado alcancado em 2011
(R$31,6 bilhoes) e fechou o0 ano em R$28,7 bilhées, em virtude sobretudo das ins-
cricdes menores em Restos a Pagar. No periodo, somaram estas R$22,4 bilhdes,
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R$4,2 bilhées a menos do que em 201 1. Tais obrigagdes, todavia, como ja revelado
antes, contavam com lastro financeiro integral, dado o fato de as disponibilidades da
Fazenda estadual situarem-se acima dos R$31,5 bilhées na virada do ano.

O Balanco Patrimonial, como esclarece a DCG, “Demonstra os resultados finan-
ceiros da execucgao orcamentdria, os bens e valores patrimoniais e os patrimoniais e
0s compromissos que constituem o Ativo, bem como as dividas e outras obrigacbes
em favor de terceiros, vinculadas ao Passivo.” Nao sé. Reflete, também, o saldo pa-
trimonial e as contas de compensacao.

Nas contas que se examinam, expde o Balanco Patrimonial contrapor-se ao Pas-
sivo Financeiro consolidado de R$33,8 bilhdes o Ativo Financeiro de R$45,2 bilhoes.
Some-seaesse bomdesempenho outroobtido nocampo dosresultados permanen-
tes. Logrou o Estado encerrar o ano de 2012 com um Ativo Real Liquido correspon-
dente aR$43,3 bilhdes, ja expurgado o valor de R$4,1 bilhdes, em virtude de ajustes
na consolidagdo com as empresas dependentes, ex vi do informado no Anexo 14-B
do Balanco Geral, devido a necessidade de eliminar redundancias decorrentes da
participacdo patrimonial do Estado no capital social das empresas e sociedades de
economia mista.

E por meio do Balanco Patrimonial que se conhece o total da Divida Ativa do
Estado. “As Dividas Ativas’, segundo informa o relatério da DCG, “sao importancias
relativas a tributos, multas e créditos da Fazenda Publica lancadas, mas nao cobra-
das ou nao recolhidas no exercicio” a que se referiam. Sao elas contabilizadas na
conta Créditos Tributdrios — Divida Ativa Tributdria, “A partir da data de sua inscri-
¢ao, conforme consta no artigo 39 da Lei Federal n° 4.320/64".

O ssaldo integral da Divida Ativa sofreu um incremento de 17% no ano, ou R$32,8
bilhdes. Chegou a R$226,2 bilhdes, importancia quase duas vezes superior a Receita
Corrente Liquida (RCL) do Estado no mesmo periodo (R$115,4 bilhdes).

Se, por um lado, o volume de novas inscricoes foi menor em 2012 que em 2011,
o recebido naquele ano (R$1,3 bilhdo) superou a marca alcancada neste (R$1,1 bi-
Ihdo). Mais importante ainda é o fato de o movimento ascendente dos numeros
ter mantido a mesma forga progressiva pelo quarto ano consecutivo, a demonstrar
esforcos sistematicos do Governo para recuperar créditos do Estado. A tal respeito,
informou a PGE ter contribuido marcantemente para esse resultado a execucao for-
¢ada judicial dos créditos. Respondeu ela sozinha pela recuperacdo de 78,85% dos
créditos arrecadados no periodo.

Ainda quanto ao tema, adverte a DCG que o tamanho do saldo da Divida Ativa
se deve em parte a atualizacdo monetaria. Do aumento registrado em 2012 (R$32,8
bilhées), dita atualizacdo respondeu por R$17,2 bilhdes.

A origem da Divida Ativa resume-se praticamente a inadimpléncia ocorrida em
relacdo ao ICMS. Nada menos que 97,65% dos créditos resulta de créditos de ICMS
nao honrados pelos contribuintes.

Consoante contabilizado pelo Governo, a luz das orientagdes contidas no item
03.05.00 - Divida Ativa do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Por-
taria STN n° 406, de 201 1), montante significativo dos créditos, no valor de R$112,6
bilhoes, é de dificil recuperacao. Com o propésito de “trazer a Divida Ativa para valo-
res realistas, passiveis de recebimento’, criou-se entao a conta redutora 122820101
- Ajustes de Perdas da Divida Ativa, nela acomodando-se, a titulo de provisao, im-
portancia equivalente a acima mencionada para, enfim, situar em R$113,6 bilhdes a
fracdo recuperavel da Divida Ativa.
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O sr. Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC), que nos autos ofi-
ciou,demonstrou preocupacdo pontual sobre os nimeros da Divida Ativa. Destacou
calculos da Secretaria-Diretoria Geral, segqundo os quais “o erario logrou recupe-
rar apenas 1,16% do saldo tido como recuperavel da divida ativa tributaria’, o que
corresponde ao Estado ter recuperado apenas R$1,16 a cada R$100,00 inscritos.
Alertou para o perigo de “o baixissimo indice de recuperacao traz(er) em si alta
possibilidade de disseminacao de risco moral (moral hazard) de estimulo ao nao
pagamento voluntario por parte dos devedores.” Disse haver, no entanto, “espaco
para melhorias para incrementar o recebimento da divida ativa.” Com o propésito
de contribuir, arrolou algumas sugestdes pessoais que, na sua visao, “podem ser
Uteis na empreitada de melhorar a arrecadacao da divida ativa’, tais quais: “— rea-
valiar o piso minimo para ajuizamento de acbes fiscais, para que se aproxime de seu
breaking even point, isto &, o ponto a partir do qual é economicamente justificavel
promover-se judicialmente o executivo fiscal;” e “—incentivar e aprimorar o uso de
medidas para a cobranca administrativa dos débitos.”

De outra parte, a Divida Fundada Interna parece incontivel. A despeito de todo
o esforco feito pelo Governo para reduzir o estoque da divida publica estadual, ex-
presso nao sé no elevado desembolso para pagamento do servico dadivida (R$12,4
bilhdes), mas também na queda da relacao Divida Consolidada Liquida/Receita Cor-
rente Liquida de um indice de 2,27 em 31 de dezembro de 2002 - superior, pois, ao
permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (2,00) -, para algo em torno de 1,50
nos ultimos quatro exercicios (1,54, em 31 de dezembro de 2012), o valor nominal
da Divida Fundada Interna nédo para de crescer. Ao saldo de R$174,0 bilhées, em
fins de 2011, acresceram-se outros R$11,7 bilhoes, ou 6,73%, elevando-o a R$185,7
bilhdes ao encerrar-se 2012, em decorréncia sobretudo de atualizacdo monetaria
incidente sobre o saldo capitalizado do Acordo de Renegociacado da Divida que a
Unido e o Estado de Sdo Paulo celebraram nos idos de 1997. Diz-se isso por forca de
ovalorindividual da divida contraida pelo Estado com a Unido representar,em 31 de
dezembrode 2012,98,21% de todo o estoque das obrigacdes vinculadas a contratos
de financiamento interno de longo prazo, e essa divida sofrer correcdo monetdria
pelo IGP-DI e remuneracgao equivalente a juros de 6% ao ano.

Relevaobservar‘queaolongodestes 15anosdevigénciado Acordo,as correcoes
anuais pelo IGP-DI atingiram valores da ordem de R$ 123 bilhdes, enquanto os ju-
ros, também considerados ano a ano, chegaram ao patamar de RS 99 bilhdes."Com
pagamentos acumulados de R$ 86,6 bilhdes no mesmo periodo, a DGC prognostica
ser impossivel reduzir o estoque dessa divida, quanto mais esgota-lo no limite do
prazo de execucao contratual. Tudo “pelo fato do nivel de pagamentos ser inferior
ao que seria devido, em funcdo do comprometimento maximo de 13% da Receita
Liquida Real” e isso ter gerado “residuos, ano a ano, no total de R$ 22,6 bilhdes que,
corrigidos e capitalizados da mesma forma que o principal (previsto nos contratos),
aponta para um saldo devedor residual atual de R$ 86,3 bilhdes’, ja abstraidas “as
amortizacdes da conta grafica ocorridas nos anos de 1997,1998 e 1999.

A taxa de juros real cobrada no refinanciamento da Unido, acresca-se, supera
em muito o préprio custo da divida publica da Unido. No periodo em exame, a taxa
basica nominal da economia foi reduzida pelo Banco Central de 10,90% para 7,14%,
0 que, ante a uma inflacdo mensurada pelo IPCA - IBGE, implica queda nas taxas
reais, respectivamente, de 4,41% para 1,23%. Por conseguinte, o spread do governo
federal sobre a divida subiu de 1,59% para 4,77% reais, impondo ao contribuinte
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paulistaum pesado e crescente 6nus fiscal. Assim, apenas taxas reais de crescimento
dasreceitas extremamente elevadas poderiam controlar sua expansao. Como é pou-
co provavel que tal ocorra, o risco é de que, mantidas as atuais condicdes, o Erario
estadual transfira permanentemente, ad aeternum, 13% de suas receitas aos cofres
da Uniao.

Sobre esse estado de coisas o sr. Procurador do MPC demonstrou também gran-
de preocupacdo. Ante a evidéncia de que o saldo da divida decorrente do Programa
de Ajuste Fiscal (Lei federal n°9.496, de 1997) tende a manter trajetdria ascendente,
uma vez que,“mesmo com o incremento substancial dos pagamentos relacionados
ao Programa de Ajuste Fiscal, a limitacao da Receita Liquida Real (‘RLR’) vem ge-
rando, ano a ano, vultosos residuos’, admite a pertinéncia da “recomendacao, tra-
zida pela Assessoria Técnico-Juridica e pela Secretaria-Diretoria Geral, no sentido
de ser necessario envidar esforcos para buscar uma renegociacdo do indexador da
divida assumida com a Unido no ambito do ‘Programa de Apoio a Reestruturacao e
ao Ajuste Fiscal dos Estados’ (Lei Federal n.c 9.496/97).

Mas é necessario cautela. E legitimo que o Estado busque alternativas politicas
para estabilizar ou reverter o quadro da divida. Desaconselham-se, porém, solu¢cdes
que coloquem em risco os fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A adver-
téncia se justifica pelo fato de esta impedir, desde a sua promulgacdo, a realizacéo
de operacao de crédito entre um ente da Federacao (...) e outro, (...) ainda que sob
a forma de novacao, refinanciamento ou postergacao de divida contraida anterior-
mente (art. 35).

A Lei de Responsabilidade Fiscal constitui hoje patriménio da nacao brasileira.
O Tribunal de Contas teve participacdo decisiva nesse resultado. Desde o primeiro
instante, foi um intransigente defensor do seu mais fiel cumprimento. Ndo deve
abdicar agora dessa posicéo.

A DCG, no exercicio regular de suas atribuicdes, tem acompanhado a execucao
anual de um contrato de empréstimo celebrado entre o Estado de Sao Paulo e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O contrato, celebrado em 2 de
dezembro de 2010 e registrado sob n° 2376/0C-BR, tem por objetivo “financiar a
execucao do Projeto ‘Recuperacdao Socioambiental da Serra do Mar e do Sistema
de Mosaicos da Mata Atlantica”, orientado para “a conservagao, o uso sustentavel
e a recuperacdo socioambiental da Serra do Mar, do territério da Juréia-Itatins e
das Unidades de Conservacdo (UC) Marinhas, no Estado de Sdo Paulo!” Conforme
apurou a DCG, “Do total previsto, US$ 470 milhodes, incluindo os recursos oriundos
do contrato de empréstimo (BID) e do aporte local, houve a realiza¢do equivalente a
76%, ou seja, USS 359 mi, sendo USS 19,2 mi com financiamento BID e o restante
USS$ 339,8 mi aporte local”. Exame do Relatério de Avaliagao Intermediaria apon-
tou “pouca execucao, tanto com recursos préprios quanto BID", em relacdo a dois
programas do projeto, e que, em relacdo a um terceiro, “o0 avanco financeiro estd
em 99% (US$ 338,8 mi), 5,3% com recursos BID, demonstrando’, contudo, “um in-
cremento do aporte local e divergéncia do pari passu (65 / 35) de desembolsos entre
o aporte local e o BID." Péde-se também identificar que “Os valores inicialmente
previstos no contrato para o componente 2, de US$ 341 mi (71,7% coberto pelo
aporte local e o restante pelo BID), foram superados em USS 154,7 mi, que devera
ser coberto integralmente pela contrapartida local.”

Inquirido a respeito, o Governo justificou-se. Atribuiu os gastos excessivos por
ultimo mencionados ao “acréscimo nos custos executados na desconstrucao das
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habitac¢des irregulares no PESM — contratos em média 60% a maior em relacao ao
previsto, (a)o aquecimento do mercado da construcao civil, em especial na RMBS
(Regiao Metropolitana da Baixada Santista)” e a “variacao cambial ocorrida desde
o planejamento do programa até o momento atual, variacdo esta que foi atenuada
pela baixa execucao externa.” Quanto a divergéncia no pari passu, explicou-se que
a CDHU ja realizara, “antes desse periodo (de reconhecimento de gastos), gastos
com a construcdo dos trés grandes complexos habitacionais em Cubatdo para aten-
dimento da populacdo consequente do reassentamento.” Disse-se mais: que “Esses
gastos apesar de nao terem sido elegiveis para o financiamento foram reconhecidos
como contrapartida local.” Afora isso, também deu causa ao descompasso “o atraso
no inicio da execucdo do Programa. De acordo com o informado, “o primeiro de-
sembolso s6 ocorreu 7 meses apods a assinatura do contrato, em virtude de ajustes
no Plano de Aquisicoes (PA) e a elaboracdo de Sistema Financeiro nos moldes do
PROFISCO (sistema financeiro da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo)
concluida no final de maio de 2011." Por fim, “Houve necessidade também de trei-
namentos com especialistas do BID entre julho de 2011 e maio de 2012 para ade-
quacao as politicas de compra e aos procedimentos necessarios”. Ou seja, uma série
de entraves burocraticos; nada que sugira incdria administrativa.

Em cumprimento a uma recomendacao contida no Parecer emitido sobre as
contas do Estado, relativas a 2011, para o resultado financeiro “ser extraido da di-
ferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os gru-
pos Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”, a DCG elaborou
demonstragdes que evidenciam ao término do exercicio de 2012 um Superavit Fi-
nanceiro equivalente a R$2,8 bilhdes, ou 8,98%, indicando ter o Governo logrado
manter o Passivo Financeiro - Flutuante (R$28,7 bilhées) abaixo do - e, portanto,
inteiramente coberto pelo — Ativo Financeiro - Disponivel (R$31,5 bilhdes), como
aconteceu nos ultimo quadriénio.

Advirta-se, ja de inicio, que durante o exercicio de 2012, antes, portanto, de o
Supremo Tribunal Federal - STF ter declarado “inconstitucional o art. 97 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias (incluido pela EC 62/09)", o Estado de Sao
Paulo submeteu-se estritamente ao regime de pagamento de precatérios judicidrios
por esse dispositivo normativo instituido. Manteve-se fiel, ademais, a opcdo feitaem
2009 de depositar mensalmente, em conta especial administrada pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo - TJ/SP, montante correspondente a 1/12 do valor equivalente
a 1,5% da Receita Corrente Liquida (RCL). Isso conduziu o Estado a encerrar o
exercicio de 2012 com um estoque de precatérios inferior ao de 2011. Conforme in-
formouaautoridade fazendaria,aolongo do exercicio”houvereducdodoestoqueda
divida de precatorios de R$14,7 bilhdes para R$ 13 bilhées, indicando uma trajetéria
de queda do estoque.” Reflexo do aumento nominal de 8,3% observado no valor
total repassado ao TJ/SP em 2012 (R$1,6 bilhdo), ante o nimero alcancado em 2011
(R$1,5 bilhado). Tudo, enfim, contribuiu para o TJ/SP satisfazer direitos creditérios
cuja soma ultrapassou no exercicio R$2,5 bilhées.

Paraevitarestranhamentoante ofatodeasomadosdesembolsos efetuados pelo
Judiciario ter superado a dos depésitos realizados pelo Executivo, a DCG esclarece
nao haver concomitancia necessaria entre as operacdes financeiras.

O Balanco Patrimonial contém um dado sempre relevante, para o qual, todavia,
poucaatencao se costumadar: o resultado langado nas contas de compensac¢ao.”No
sistema de Compensacado”, como explica o Reinaldo Luiz Lunelli (in Contabilidade
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Publica, Portal Tributario Ed., p. 45) “sdo efetuados os registros dos atos adminis-
trativos praticados pelo gestor da entidade, que, direta ouindiretamente, possam vir
a afetar o patriménio da entidade, ainda que de imediato isto ndo ocorra, mas possa
implicar em modificacao futura.”Vale dizer, o montante, embora nao constitua divi-
daliquidaecertado Estado, tem potencial para converter-se em passivo concreto no
longo prazo. Ao término de 2012, convém registrar, apresentava o Estado um Passi-
vo Compensado de R$269 bilhdes. Dessa importancia, saiba-se que R$252,6 bilhdes
correspondiam especificamente a Direitos e Obrigacdes Contratuais com Terceiros.

O sistema contdbil patrimonial, de que participa o Balan¢o Patrimonial, abriga
também a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais. Segundo Reinaldo Luiz Lu-
nelli (in Contabilidade Publica, Portal Tributario Ed., p. 153) Demonstracao das
Varia¢des Patrimoniais “é um quadro de contabilidade com duas sec¢des, “Variacdes
Ativas” e “Variagoes Passivas’, onde sao distribuidos os elementos que alteraram o
patrimoénio durante o exercicio, identificado por contas que, por si s6, identificam
otipo devariacdo ocorrida e onde aigualdade das somas é obtida pelo déficit ou su-
peravit que corresponde ao resultado patrimonial obtido no exercicio.” Em sintese,
esclarece o autor, “a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais esta para a contabi-
lidade publica, assim como a Demonstragao de Lucros e Prejuizos Acumulados esta
para a contabilidade comercial.”

Para definir o resultado econdmico do exercicio de 2012, a DCG conjugou o
superavit na gestao orcamentaria consolidada de R$21,3 bilhées com o déficit na
gestao extraorcamentaria, igualmente consolidada, de R$108,5 bilhées. Ao somar
as cifras, descobriu que “A posicdo econémica do Estado, neste exercicio, eviden-
ciou um saldo negativo de R$ 87.186.499.069", expressivamente maior que o tam-
bém negativo registrado no ano anterior, de R$669 milhées. Como os técnicos da
ATJ reconhecem, deve-se atribuir o “ocorrido principalmente pelo ajuste de bens,
valores e créditos.” Equivale isso a dizer que a violenta e abrupta deterioracdo do
resultado econémico denotado se deve, antes, a obrigacao hoje vigente de registrar
contabilmente seja a capitalizacao de débitos, seja a provisao para créditos de recu-
peracao improvavel. Por outras, que a posicao econdmica do Estado esta agora mais
adequadamente evidenciada nas demonstragdes contabeis do que ja esteve no pas-
sado. Importante consequéncia sobre o resultado teve também a variacao cambial
ocorrida no periodo.

Il - GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

O artigo 59 da Lei Complementar federal n° 101, de 2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), atribuiu ao Poder Legislativo, diretamente ou
com o auxilio dos Tribunais de Contas, competéncia para fiscalizar o cumprimento
das normas nela contidas. A LRF estabelece regras de conduta em financgas publicas,
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. Em seu artigo 1°, § 1°, a propria
LRF incumbe-se de definir o que seja responsabilidade na gestao fiscal. Diz estar
implicito na expressdo “a acao planejada e transparente, em que se previnem ris-
cos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicdes no que tange a rendincia de receita, geracao de despesas com
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pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacbes
de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricao
em Restos a Pagar”

Com o fim de permitir a Assembleia Legislativa cumprir aquela obrigacao le-
gal, faz-se necessario expor aqui, com a brevidade apropriada as circunstancias, os
aspectos de maior relevo colhidos pela DCG mediante analise dos elementos deta-
Ihados no anexo denominado Acessério 3 (TC-3564/326/12), onde se encontram os
relatérios a que se referem as Secodes Il e IV do Capitulo IX da LRF (Relatério Re-
sumido da Execucao Orcamentaria e Relatorio da Gestao Fiscal, respectivamente).

As Receitas arrecadadas ficaram 1,84% aquém da previsdo orcamentaria. O valor
dasDespesas empenhadas superouemR$982 milhées o das Receitas arrecadadas. O
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias evidenciou o“equilibrio das
receitas previdenciarias realizadas em relacao as despesas.” O Resultado Primario
foi positivo (superavit de R$6,5 bilhdes), tendo superado a meta estabelecidana LDO
(superavitde R$4,5 bilhdes). Lembre-se na oportunidade que, consoante expde o sr.
Secretdrio da Fazenda, “O superavit primario indica que o desempenho das receitas
primarias permitiu, além do pagamento integral das despesas primarias, assegurar
recursos para o pagamento de parte do servico da divida, assim contribuindo para
o controle da relacao Divida Consolidada Liquida (DCL) / Receita Corrente Liquida
(RCL)" Representa ele, entao, “o esforco feito pelo Estado para quitar suas obriga-
¢bes financeiras”, permitindo com isso “que a divida estadual seja paga em menor
espaco de tempo” e contribuindo, por conseguinte, “para a melhoria da situacao
fiscal do Pais e (...) a ampliacao dos limites para novos financiamentos de investi-
mentos.”

“Ja o Resultado Nominal apresentou’, como registra a DCG, “um acréscimo em
relacdo ao exercicio anterior, de R$ 21.252 milhées, sendo que a meta era de RS
8.736 milhdes correntes.”

Indicou ainda o Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO) terem
sido as receitas decorrentes alienacao de ativos (R$1,0 bilhdo) aplicadas em despe-
sas de capital. Com aquelas foram liquidados débitos no valor de R$657 milhoes.
Em Restos a Pagar foram inscritos débitos no valor correspondente a diferenca de
R$368 milhoes.

O Relatério de Gestao Fiscal deu a conhecer a proporcao dos gastos do Poder
Executivo com o pagamento de pessoal em relacdo a RCL (42,41%). Ao analisa-lo, a
DCG expurgou do calculo o valor de R$278 milhdes, tanto da receita quanto da des-
pesa, por sereferira“reembolso, mediante convénio, do pagamento de professores e
demais funcionarios do Governo Estadual que prestam servicos para os Municipios
no setor da Educacao”. Aquele resultado passou, entao, a 42,27% nesse Novo con-
texto, pouco mais de dois pontos percentuais acima do resultado obtido em 2011
(40,18%).

Ante esses numeros, reconheceu a Diretoria de Contas do Governador “que a
despesa total com pessoal do Poder Executivo esta dentro dos limites previstos no
artigo 20, inciso I, letra ¢; e no artigo 22, § Unico da Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000.

Insta também observar que nao sé esse limite parcial imposto a despesa com
pessoal foi rigorosamente cumprido, sendo todos aqueles que, previstos na LRF,
incidem sobre as despesas vinculadas a tal fim. Enfim, nenhum dos Poderes nem o
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Ministério Publico despendeu além do que Ihe era legalmente possivel a esse titulo.
Com efeito, o Poder Executivo gastou com pagamento de pessoal 42,27% da RCL
(quando autorizado a gastar até 49% da RCL). O Poder Legislativo, incluido o Tri-
bunal de Contas do Estado (0,4%), consumiu nesse fim 0,93% da mesma base legal
(permite-se gastar até 3%). O Poder Judiciario despendeu 4,43% da RCL nesse fim
(poderia ter gastado, segundo a Lei, até 6%). E o Ministério Publico, 1,18% (abaixo,
portanto, dos 2% previstos em Lei). Em decorréncia, como ressalta o sr. Secretario
da Fazenda, “a realizacao da despesa de pessoal, considerados os trés poderes, atin-
giu 48,9% da Receita Corrente Liquida (RCL), portanto, abaixo do limite de 60%
estabelecido na LRF.

O Governo atribui o crescimento verificado nas despesas com pessoal a “reajus-
tes salariais concedidosem 2011 e 2012 para as areas daeducacao, saide, seguranga
publica, entre outras, valorizando os servidores em setores de grande importancia
social."Mas nao esconde que“Parte importante das despesas com pessoal é destina-
da ao pagamento de aposentadorias’, ja que “O Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor, malgrado contribui¢cdes que recebe dos servidores publicos, ndo dispde de
recursos em volume suficiente para fazer face as necessidades de desembolso.”

Previdente, anuncia que “O Estado de Sdo Paulo implementou em 2012 o Sis-
tema de Previdéncia Complementar (SPPrevcom), de modo a reduzir o déficit da
previdéncia publica paulista e caminhar em direcao ao equilibrio atuarial desse
sistema.” E, nisso, fez muito bem, pois olhando-se para a evolucao do quadro de
servidores no ultimo triénio podem-se divisar problemas em um futuro ndo muito
distante.

A exposicao conjugada do quadro de servidores em trés momentos sucessivos,
com intervalos anuais entre si, permite facilmente reconhecer uma sistematica ex-
pansao da quantidade de servidores a onerar o Tesouro paulista. Nao por efeito de
um acréscimo no numero de servidores ativos. Esse manteve-se praticamente esta-
vel no periodo. E o crescimento de inativos que tem mostrado surpreendente resis-
ténciaas medidas de contencaointroduzidas pelolegisladorfederal no ordenamen-
to juridico patrio. O contingente de 412 mil servidores inativos de 2010 passou a
429 mil em 2011. Esse numero saltou em seguida 14,32%, para encerrar o exercicio
de 2012 em 491 mil e instalar sérias preocupac¢des quanto ao que fazer para reverter
a tendéncia de aumento do nimero de inativos ou criar os meios necessarios para
suportar o crescente 6nus previdencidrio dele decorrente.

O mesmo Relatério de Gestéo Fiscal revelou também uma pequena alteragdo no
indice de endividamento do Estado. De 1,46,em 2011, ele subiu para 1,54,em 2012.
Permaneceu, ainda assim, abaixo do indice maximo permitido pela Resolucao do
Senado Federal n° 40, de 2001 (2,0).

Outra resolucao do Senado Federal, a de n° 43, com as alteracdes introduzidas
pela Resolucdo n° 3, de 2002, foi igualmente respeitada pelo Estado. A concessdo de
garantias nao ultrapassou o limite permitido de 32% sobre a RCL.

E fato que o Governo estadual ndo realizou operacdes de crédito noano emvalor
global superiora 16% da RCL. Como nao realizou despesas de capital em valor supe-
rior ao das receitas com operagoes de crédito, pode-se também afirmar que o Gover-
no deu fiel cumprimento ao disposto no ao artigo 167, lll, da Constituicao federal.
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IV - APLICACAO NO ENSINO

Determina o artigo 255 da Constituicao estadual que se apliquem,“anualmente,
na manutenc¢do e no desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta por
cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de trans-
feréncias” No exercicio de 2012, o Estado arrecadou R$94,2 bilhdes a esse titulo.
Logo, teria de aplicar no ensino publico no minimo R$28,2 bilhdes. Demonstra-se
em anexo ao Balanco Geral do Estado ter o Governo superado essa marca. Segun-
do os numeros ai indicam, destinaram-se a esse fim R$28,4 bilhées ou 30,13% da
receita liquida acima indicada. Conclui-se, entdo, atendida aquela exigéncia cons-
titucional.

A prépria Secretaria da Fazenda excluiu do calculo despesas incompativeis com
o fim perseguido pelo legislador constituinte. Expurgou “os valores provenientes
dos cancelamentos de Restos a Pagar do Ensino”. Nao s6. “Excluiu, também, des-
pesas com salarios de professores e de servidores da educacao que prestam servi-
¢Os para os municipios”, em virtude de tais gastos serem reembolsados ao Estado.
“Desconsiderou, ainda, os gastos com transporte escolar da Companhia do Metro,
nao relativos a rede publica de ensino.” Subtraiu igualmente “os valores relativos a
despesas com restaurantes universitarios com recursos do Tesouro”. As exclusdes
somaram R$368 milhdes.

Nem sé ao artigo 255 da Constituicao paulista o Governo deu cumprimento.
Tal como observa o sr. Secretario-Diretor Geral, “utilizou a Administracao Estadual
todos os RS 14,389 bilhées recebidos do Fundo da Educagao Basica (FUNDEB) em
2012", satisfazendo assim o exigido pela Lei federal n° 11.494, de 2007. Sobretudo
por ter destinado 62,86% a remuneracao do magistério, acima portanto do minimo
legalmente fixado (60%).

Portaria do Ministério da Educacao (MEC), n° 344, de 2013, reconhece, alis, es-
tar o Estado de Sdo Paulo quite em relacdo as transferéncias obrigatérias ao fundo.

V - APLICACAO NA SAUDE
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Em 2012, a Lei Complementar federal n° 141 veio regulamentar o § 3° do art.
198 da Constituicao federal. Dispds “sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servicos
publicos de saude. Estabeleceu também“os critérios de rateio dos recursos de trans-
feréncias para a saude e as normas de fiscalizagao, avaliacdo e controle das despesas
com saulde nas 3 (trés) esferas de governo. Derrogou as Leis federais n° 8.080, de
1990, e 8.689, de 1993, e fixou disposicdes complementares.

A obrigatoriedade de destinar as acdes e servicos publicos de saide no minimo
12% das receitas indicadas no § 2° do art. 198 da Constituicao federal foi mantida.
Implicava isso ter o Estado de reservar montante equivalente a essa fragdo da sua
arrecadacao anual para garantir o acesso universal, igualitario e gratuito a produtos
de saude, condizentes, ademais, “com objetivos e metas explicitados no Plano de
Saude do Governo do Estado de Sao Paulo.” A responsabilidade por cumprir essa
obrigacéo, nos termos da lei, é especifica do setor de saude, e os recursos vinculados
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a essa fim devem ser movimentados por meio de fundo de saude, organizado sob a
forma tanto de Unidade Orcamentaria, quanto de Unidade Executora.

O Plano Estadual de Saude para viger no Estado de Sao Paulo durante o qua-
driénio 2012-2015 foi aprovado na reuniéo plenaria do Conselho Estadual de Saude
(CES), realizada em 25 de maio de 2012.

Os demonstrativos contabeis preparados pelo Governo apontaram despesas no
valor de R$12,3 bilhdes com o propdsito de manter ativos durante o exercicio de
2012 as agoes e servicos de saude. A Diretoria de Contas do Governador, submeteu-
-0s a um exame cuidadoso. Reconheceu, por fim, a legitimidade de 93,5% das des-
pesas, ou R$11,5 bilhdes, apds excluir R$818 milhodes, por se referirem a gastos
incompativeis com o proposito legal especifico.

A glosa promovida pela DCG ndo alterou o fato de o Governo paulista ter dado
em 2012 estrito cumprimento a obrigagdo constitucional elegal de aplicarem acdes
e servicos de saude publica no minimo 12% das receitas para esse fim indicadas.
Ante os R$94,3 bilhées computados como receitas, as despesas, reconhecidas legiti-
mas, no valor de R$11,5 bilhdes representaram 12,23%.

VI - AVALIACAO DE INDICADORES DE GESTAO

Em cumprimento a determinagao do Tribunal de Contas, a Secretaria da Fa-
zenda “encaminhou relatério elaborado pela Secretaria de Planejamento e Desen-
volvimento Regional contendo informacgdes sobre os resultados da execucdo dos
programas aprovados no Plano Plurianual 2012-2015 em relacao quantitativa das
metas pretendidas paraoanode 2012, sendo que os resultados apresentados foram
informados pelos gerentes, responsaveis pelos programas.”

A DCG, em“continuidade ao monitoramento dos programas que ja vinham sen-
do acompanhados em exercicios anteriores’, debrucou-se sobre os dados forneci-
dos pela Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional e os confrontou
com os alojados no Sistema de Informacgdes Gerenciais da Execucao Orcamentdria
(SIGEO) com o proposito de identificar o grau de correspondéncia entre a exe-
cucdo orcamentaria e as metas fisicas estabelecidas pelo Governo para realizacdo
ao longo do exercicio de 2012. Como é préprio da operacao fiscalizadora, dentre
todos os programas sustentados pela Administracao, foram escolhidos, segundo
critérios de amostragem, quarenta e cinco deles para monitorar. Quais sejam eles:
0102 - Obrigacdes Previdenciarias em Complementacdo, 0800 — Gestdo Pedagé-
gica da Educacao Basica, 0805 — Parceria Escola, Comunidade e Sociedade Civil,
0808 - Formacao Continuada dos Profissionais da Educacao, 0815 — Manutencao
e Suporte da Educacao Basica, 0930 — Atendimento Integral e Descentralizado no
SUS/SP, 0932 - Vigilancia em Saude, 0935 - Producédo de Imunobioldgicos, Soros,
Hemoderivados e Medicamentos, 0941 - Infraestrutura em Saude, 1038 — Fomento
ao Ensino Profissionalizante, 1039 - Programa Estadual de Educacdo Profissional
e Tecnoldgica, 1042 - Assisténcia Médica, Hospitalar e Ambulatorial em Hospitais
Universitarios, 1043 - Ensino Publico Superior, 1044 - Desenvolvimento da Ciéncia
edaTecnologia, 1311 - Defesa Sanitaria do Agronegdcio para Protecao da Saude do
Homem e do Meio Ambiente, 1602 — Gestdo da Logistica Hidroviaria, 1605 — Gestao,
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Operacaoe Segurancade Rodovias, 1606 - Ampliacdao, Recuperacao e Modernizacao
da Malha Rodoviaria, 1611 — Transposicdo Rodo-ferroviaria da RMSP, 1729 - Aten-
¢ao Integral do Adolescente e Integracao das MSE de Internacao e Semiliberdade,
1801 - Investigacao Policial, 1814 — Modernizacao e Aperfeicoamento da Policia
Técnico-cientifica, 1818 — Modernizacdo da Seguranca Publica, 1819 - Sao Paulo
Vivendo em Paz, 2505 — Fomento a Habitacao de Interesse Social, 2508 — Provisao
de Moradias, 2509 - Requalificacdo Habitacional e Urbana, 2510 — Urbanizacao de
Favelas e Assentamentos Precarios, 2607 — Gestao de Areas Protegidas, 2825 — As-
sessoramento e Coordenacao da Politica Administrativa do Governo, 2901 — De-
senvolvimento do Processo Orcamentario do Estado de Sao Paulo, 2906 - Sistema
Estadual de Planejamento e Avaliacdo, 2913 - Desenvolvimento Regional Integrado,
3517 - Protecao Social, 3703 - Planejamento, Gestdo Estratégica e Modernizacao
do Transporte Metropolitano — PITU VIVO, 3706 - Expansdo e Gestdo do Transporte
de Baixa e Média Capacidade - PITU EM MARCHA, 3707 - Expansao, Modernizacdo
e Operacao do Transporte sobre Trilhos - PITU EM MARCHA, 3708 — Expansao,
Modernizacao e Operagao do Transporte Metrovidrio — PITU EM MARCHA, 3811 -
Custédia e Reintegracao Social da Populacao Penal Paulista Egressos e Familiares,
3812 - Modernizagao do Sistema Penal Paulista, 3906 - Saneamento Ambiental em
Mananciais de Interesse Regional, 3907 - Infraestrutura Hidrica, Combate as En-
chentes e Saneamento, 3931 — Gestao Administrativa em Saneamento e Recursos
Hidricos, 4200 — Assisténcia Juridica, Integral e Gratuita aos Necessitados e 4905
- Fortalecimento das Competéncias Reguladoras em Energia, Gas e Saneamento.

O resultado do monitoramento é exposto em tantos quadros quanto os progra-
mas monitorados.Cada quadro apresentaaexecucao orcamentaria, desdobradaem
“dotacdo atualizada, crédito empenhado, despesa liquidada e pagaevidenciando os
dados do exercicio ora em andlise e os resultados das metas, inclusive com as justi-
ficativas apresentadas no relatério encaminhado pela Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional, caso a meta prevista nao fosse alcancada”. Ressalta-se, a
respeito, que os dados sao de responsabilidade dos gerentes dos programas e que o
reconhecimento da legitimidade das justificativas apresentadas demandam“avalia-
cao especifica a fim de validar as informacdes (...) transcritas”.

A quem se predisponha empreender a andlise direta das informacdes contidas
nos mencionados quadros, a DCG faz relevantes adverténcias, com a preocupacao
de evitar ou impedir mal-entendidos. Dentre elas, quatro sdo conhecimento obriga-
torio. Por isso as reproduzo a seqguir, tal como foram redigidas:

X As metas podem ser atingidas ndao necessariamente com a utilizacao da
totalidade dos recursos ou vice-versa, portanto a execugao orcamentaria
nao necessariamente tem relagao direta com a execucdo das metas;

X Existem metas que ndo necessariamente sao medidas de desempenho;

X As metas informadas podem ser decorrentes de recursos de outros exerci-
cios, especialmente nas empresas nao dependentes;

X As metas ndo necessariamente sao suficientes para avaliar a eficacia, efici-
éncia e efetividade das acbes implementadas pela Administracao Publica.
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VIl - ASPECTOS OPERACIONAIS

Uma das vertentes de atuacao do Tribunal de Contas é afiscalizacao operacional,
prevista no art. 70 da CF, cujo sentido &, nas palavras de Bruno Wilhelm Speck - in
Inovacdo e Rotina no Tribunal de Contas da Unido: o papel da instituicdo supe-
rior de controle financeiro no sistema politico-administrativo do Brasil -, “medir a
qualidade e o efeito de determinados procedimentos, para suscitar um debate sobre
melhorias possiveis”. Tal modalidade de fiscalizacao distingue-se da fiscalizacao fi-
nanceira. Esta orienta-se para o controle da legalidade e da lisura contdbil. A outra
configuraimportante mecanismo pedagdgico, ja que seu principal desafio é provo-
carmelhorias nos programas e agbes governamentais, segundo ainda o pensamento
do autor acima mencionado.

As conclusdes abaixo respondem a essa perspectiva.

Se os aspectos gerais da Administracao estadual denotam vigor e virtuosidade,
a indicar esfor¢o consistente na atividade arrecadatéria e gestao eficiente dos re-
cursos publicos ante a demanda sempre crescente de intervencdo estatal, o mesmo
nao se pode todavia concluir do desempenho administrativo quando se olha para
a regiao periférica do sistema de aplicacdo das receitas publicas. Com a criacdo da
DCG, pode o Tribunal de Contas dar inicio a um trabalho sistematico de auditorias
de natureza operacional. Ou seja, os agentes de controle externo responsaveis pelo
acompanhamento e pela analise das contas do Governo do Estado foram a campo,
com o propésito de verificar os efeitos materiais da execugdo orcamentaria e da
gestao governamental. E os testes por eles aplicados acusaram em determinados
setores administrativos baixa produtividade dos gastos publicos, até por ineficién-
cias do controle interno, assim entendido o mecanismo de automonitoramento da
administragao publica.

Preocupada em avaliar o “cumprimento dos programas de governo e do desem-
penho dos érgdos e entidades jurisdicionadas, em relacao aos seus objetivos, metas
e prioridades, bem como quanto a alocagao e uso dos recursos publicos’, a DCG
isolou casos para submeté-los a exame especifico:no ambito da Secretaria de Estado
da Habitacao, o Programa 2505 - Fomento a Habitacdo de Interesse Social; no da
Secretaria de Estado da Educacao, a Acao 5740 - Transporte de Alunos da Educacao
Basica, integrante do Programa 0815 — Manutencao e Suporte da Educagao Basica;
no da Fundacéo para a Conservacao e a Producéo Florestal do Estado de Sao Paulo,
vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, a Acdo 5063 — Gestao de Unida-
des de Conservacao, integrante do Programa 2607 — Gestdo de Areas Protegidas; no
ambito da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Coordenadoria da Fiscalizagcao
Ambiental) e da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (Policia Militar Am-
biental), o Programa (comum) 2612 - Fiscalizacdo Ambiental; e no da Secretaria
de Estado da Saude, o Programa 936 — Sangue, Componentes e Derivados (Politica
Estadual de Sangue).

Para realizar seu objetivo, a DCG empreendeu 278 visitas in loco, aplicou 815
entrevistas ou questionarios e concretizou 583 inspecdes, observacdes diretas e exa-
mes. As ineficiéncias identificadas em decorréncia dos testes feitos transparecem
nas seguintes observacbes da DCG.

Ha “falhas na operacionalizacdao do Programa (2505 - Fomento a Habitacao
de Interesse Social), uma vez que as acdes referentes aos Fundos (FPHIS e FGH)

Contas Anuais do Governador - Exercicio de 2012 51




52

ainda nao foram implementadas ou se encontram em um estagio muito incipien-
te! E fato que o “Programa em tela ainda se encontra em uma fase inicial dentro
do ambiente que engloba todo o contexto da habitacao no Estado de Sao Paulo’,
além de responder a uma abordagem inovadora do problema. Para atuar “na gestao
dessas novas linhas para o atendimento habitacional” e “promover novas parcerias
entre o Governo do Estado e os programas do Governo Federal, parcerias junto as
prefeituras e também com a iniciativa privada’, foi criada a Agéncia Paulista/Casa
Paulista. Deu-se inicio assim a uma transicdo institucional ainda por se aperfeicoar.
Tudo contribui para explicar “o nimero abaixo do previsto de familias beneficiadas
pelo Programa’, nao contudo para apagar por completo aimagem de morosidade
operacional,sobretudo quando se sabe que osfundosdefinanciamentocriados para
suportar o programa existem desde 2008. Para elevar o grau de desempenho, “os au-
tores envolvidos na gestdo e operacionalizacdo do Programa poderiam melhorar o
sistema de pleitos habitacionais do Estado, buscando alinhar todas as informacoes,
inclusive as federais e municipais, a fim de uniformizar os dados e ganhar agilidade
no atendimento e resposta as demandas dos municipios.” Mais cuidado espera-se
também que se tenha em relacao “ao sistema de controle dos recursos repassados
via Auxilio Moradia Emergencial (AME), com a finalidade de se trazer maior efici-
éncia e transparéncia no controle dos dados e recursos envolvidos.” De igual modo,
“merece atencdo a efetiva utilizacao das ferramentas orcamentdrias do Fundo Pau-
lista de Habitacao de Interesse Social (FPHIS), e do Fundo Garantidor Habitacional
- (FGH), e do funcionamento efetivo dos Conselhos Gestores de cada Fundo.”

Quanto ao Programa 0815 — Manutencao e Suporte da Educacdo Basica, “As
analises demonstraram deficiéncias no planejamento da A¢do 5740 e nos controles
efetuados pela Secretaria de Estado da Educacédo.’ Os testes aplicados pela DCG acu-
saram os seguintes problemas:“localizacdo de dados desatualizados nos sistemas de
informacao utilizados; distribuicdo de veiculos pelo Estado em desacordo com as
exigéncias legais; deficiéncias nos controles exercidos sobre a concessdo do benefi-
cio de transporte gratuito aos alunos; distribuicao dos alunos nos veiculos nao con-
dizente com a capacidade de lotagao dos mesmos; nao atendimento das exigéncias
legais; e subcontratacao integral de servicos contratados pela FDE! Para supera-
-los, aguarda-se“o aprimoramento do sistema de informacao utilizado na gestdo do
transporte escolar; aperfeicoamento dos controles a serem exercidos, bem comodas
condi¢des de cessao de uso dos veiculos transferidos pelo Estado aos municipios;
apontamento de diretrizes para elaboracao de rotas do transporte de alunos pelos
municipios; edicao de cartilha contendo as especificagdes técnicas exigidas em lei
para os veiculos que realizem o transporte; criacdo de um canal de consulta que
traga informacoes sobre a regularidade dos veiculos de transporte.”’

No ambito da gestdo de unidades de conservacao (Programa 2607 — Gestao de
Areas Protegidas),“As analises demonstraram que o Plano de Manejo nio é valoriza-
docomoinstrumento de gestao, ja que nao ha cumprimentodo prazo de elaboracao
e revisao, bem como utilizacdo de recursos em programas de gestao (interacao so-
cioambiental, regularizacdo fundiaria ou educacdo ambiental) e realizacdo do moni-
toramento e avaliacao, apesar de previstos.” Detectaram ainda“pontos que compro-
metem a gestao das UCs" tal como“a caréncia de quadro de pessoal e de capacitacao

(cursos, treinamentos e aperfeicoamento) regular”; “a possibilidade de captacao de

recursos ndo explorada (FEHIDRO e compensagdes financeiras)”; “a ocorréncia de
aplicacdesinapropriadas de recursos de compensacdo ambiental e do retorno de re-
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ceitas proprias, ndo dirigidas a regularizacdo fundidria e/ou demarcacgéo de terras’,
o foco das a¢des de protecao e fiscalizacao, incluida a vigilancia patrimonial, “nas
UCs de protecdo integral, alijando as UCs de Uso Sustentavel, incluidas as de domi-
nio publico (Mosaico de Jacupiranga)”; e “a falta de infraestrutura e equipamentos/
servicos para determinadas UCs, com destaque para as UCs do Mosaico de Jacu-
piranga de Uso Sustentavel e dominio publico (APAs, RESEXs e RDSs), inclusive
pelaauséncia de protecao e fiscalizacdo.” Sao medidas administrativas que se creem
eficazes para atacar os problemas acima descritos: “a priorizacdo da utilizagdo do
Plano de Manejo como instrumento de gestdo das areas protegidas, por meio de
elaboracao, monitoramento e avaliagao, e revisao; e a partir deste o incremento do
quadro de pessoal das UCs, a oferta regular de cursos de capacitacao, treinamento
e/ou aperfeicoamento, e a disponibilizacdo de equipamentos e vigilancia patrimo-
nial.” Mas nao s6. Pode-se ajustar “o enfoque na captacao de recursos do FEHIDRO
e de compensacoes financeiras, inclusive para priorizacdo da aplica;ao de recursos
préprios e de compensacdo ambiental na regularizacdo fundidria e demarcacao de
terras, nos termos da legislacao.” Nao seria ocioso também sugerir,“no contexto da
protecao e fiscalizacdo, o desenvolvimento de plano/rotina para as UCs do grupo de
Uso Sustentavel e o aprimoramento do planejamento e controle dos contratos de
vigilancia patrimonial”

Ja“As andlises (a que submetido o Programa 0936 — Sangue, Componentes e
Derivados) demonstraram a falta de coordenacao do sistema por um 6rgéo central
(Hemorrede), que ndo se comunica com os hemocentros e demais servicos hemo-
terapicos do Estado, a falta de integracdo entre os mais variados servicos hemotera-
picos e a inexisténcia de um sistema gerencial de dados sélidos.” O principal efeito
dessa caréncia resulta em que “os nimeros da politica de sangue, desde a coleta
até o descarte final de uma bolsa de sangue, apresentam-se inconsistentes.” Pode-
-se ainda verificar “haver uma grande variacao de custos de uma bolsa de sangue
entre os diferentes hemocentros e os diferentes precos cobrados pela mesma bolsa
de sangue de acordo com o paciente ndao SUS em que a mesma é transfundida, isso
nos casos em que ha essa cobranca.” Acontece também“de algumas vezes nao haver
o ressarcimento ao SUS, tampouco ao Fundo Estadual de Saude, dos valores refe-
rentes as bolsas de sangue repassadas a servicos hemoterapicos para transfusdo em
pacientes nao SUS." De tudo se pode extrair que uma produtividade mais acentuada
no setor seria alcancada se houvesse “a estruturacao efetiva dos 6rgdos envolvidos
com a Politica do Sangue do Estado, a adocao de um sistema de dados que integre
todos os servicos hemoterdpicos, através do qual se podera conhecer arealidade de
todos esses servicos e de todas as atividades hemoterapicas por eles executadas e se
podera efetuar monitoramento e avaliacdo continuos dessas atividades.”

Informacdes obtidas em relacdo ao Programa 2612 - Fiscalizacdo Ambiental
“revelaram que aproximadamente 30% das OPM nao elaboram regularmente os
chamados Cartdes de Prioridade de Patrulhamento para o planejamento e a defini-
caodositinerarios das equipes de fiscalizacdo, embora seu uso tenha sido instituido
pelas Diretrizes n° PM3-008/02/06 e n° PM2-001/91/07 da Policia Militar." De outro
lado, “algumas OPM que elaboram os CPP o fazem de forma significativamente
superficial, omitindo uma série de informacoes relevantes para a orientacao dos
itinerarios e a definicao das acdes de policiamento”. J4“O policiamento preventivo -
que objetiva inibir o cometimento de infracbes ambientais — na drea de abrangéncia
de diversas OPM tem sido prejudicado em virtude da incompatibilidade do efetivo
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policial engajado nas atividades de fiscalizacao e o volume de denuncias e oficios de
outros 6rgaos publicos regularmente dirigidos aos Pelotdes e Bases Operacionais da
PMAmb."Perto de 35% dos policiais atualmente lotados nos Pelotées de Bases Ope-
racionais da PMAmb“desempenham predominantemente atividades associadas ao
funcionamentointernodesuassedes,enquantoosdemaispermanecemdiretamente
engajados no policiamento preventivo e repressivo.” Os registros do SACAmDb, “sis-
tema utilizado pela PMAmb para recepc¢do de dentncias, revelaram-se pouco preci-
sos”. A despeito de nao encarar a participacao da PMAmb em operacdes estranhas
ao fim precipuo a que esta orientada (“coibir exclusivamente o cometimento das
infragcdes previstas na Lei Federal n° 9.605/98") como impropriedade, a DCG ressalta
“que, nessasocasides,alégicado planejamento do policiamento preventivoambien-
tal foi submetida — ao menos parcialmente — a dinamica de outros crimes, e ndo as
estatisticas e aos estudos relativos a incidéncia dos delitos ambientais.” Verificou-se,
“Ainda a respeito da visibilidade e do alcance da atuacao policial (...) que, segundo
as indicagdes inscritas nos CPP, alguns municipios permanecem largos periodos
sem que diligéncias de fiscalizacdo ambiental sejam realizadas em seus territorios.”
P6de-se também observar que, “Com relacao a tramitacao dos processos relativos
aos Autos de Infracao Ambiental, (...) os prazos para cumprimento de suas diversas
etapas foram desrespeitados em todos os casos analisados.” O sistema eletrénico
de informagdes (SAA) em uso nas unidades da PMAmb “nao possui interface com
o operado pelos técnicos da Coordenadoria da Fiscalizagao Ambiental, o SIGAM’, o
que prejudica a comunicacdo interna entre os 6rgaos e o “cumprimento dos prazos
previamente estabelecidos.” O julgamento de recursos tanto nas Comissdes Regio-
nais como na Comissao Especial nao respeita o prazo maximo previsto; e em muitos
casos é ele promovido sem que se observe a composicao regular das Comissdes
Regionais. Em parte, “A inobservancia dos prazos pelos CTR pode ser creditada (...)
pelo volume de solicitacbes de informacoes e de diligéncias apresentadas por ou-
tras entidades publicas, especialmente o Ministério Publico, o Poder Judiciario e a
Policia Civil” Acumulam-se na CFA “mais de 6.500 TCRA (Termos de Conduta de
Regularidade Ambiental) com prazo de implementacao expirado ha muitos meses,
semqueasinspeg¢desde campodestinadasaconfirmarsuaobservanciatenhamsido
efetuadas.” As orientacdes trazidas pelo Guia de Procedimentos Operacionais para
definir o valor de multas por delitos cometidos estdo em desacordo com a Resolucao
SMA 32/10. Houve casos até de imposicao de pena de adverténcia quando prevista
apenas multa pecuniaria simples. Certa morosidade foi detectada na inscricao de
débitos decorrentes de multa na Divida Ativa. Dados coletados pela DCG“revelaram
a existéncia de deficiéncias materiais significativas nas unidades da PMAmb.” Pro-
blema de mesma natureza afeta igualmente os Centros Técnicos Regionais”. Mais
de dois tercos das sedes dos Pelotdes e Bases Operacionais estdo “instaladas em
imoveis pertencentes a prefeituras municipais ou outros 6rgdos publicos estaduais’,
inadequados muitas vezes para permitir a correta “guarda, ainda que temporaria,
dos apetrechos e dos espécimes animais apreendidos pelas patrulhas.” Espera-se
gue as falhas sejam ao menos mitigadas com “a integracao dos sistemas informati-
zados utilizados pela PMAmb e pela CFA; substituicdo dos formularios de papel dos
AlA por documentos eletrénicos; aquisicdo dos instrumentos necessarios a atuacao
qualificada tanto das patrulhas policiais quanto dos técnicos dos CTR; centralizacao
do sistema de recep¢ao de denuncias dirigidas a PMAmb, entre outras.”
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Cumpre esclarecer aqui que todos os achados de auditoria foram levados ao
conhecimento dos dirigentes dos 6rgaos e entes administrativos interessados, me-
diante oficio expedido acadaqual. O exiguo prazo destinado ao exame das contasdo
Estado pelo Tribunal de Contas impediu, contudo, o adequado exercicio do indis-
pensavel contraditério processual. Em decorréncia disso, espera-se que as descober-
tas da DCG sirvam também para orientar o futuro trabalho da fiscalizacao ordinaria
tanto como o julgamento das contas dos gestores publicos estaduais que de algum
modo possam ter responsabilidade sobre os atos e fatos postos aqui em evidéncia.
Por ora, prestem-se eles para indicar possiveis falhas de controle interno, para a
superacao das quais ja se antecipam caminhos e medidas saneadoras cabiveis.

VIil - COPA DO MUNDO 2014

O Brasil sediara, em 2014, a Copa do Mundo organizada pela FIFA (Fédération
Internationale de Football Association). “A realizacdo da Copa do Mundo de 2014",
observa a DCG, “envolve a¢des tanto do governo federal como dos governos distri-
tal, estaduais e municipais as cidades sedes, ou seja, aquelas em que ocorrerdao os
jogos.” Preocupados em garantir a transparéncia dos recursos publicos destinados
arealizacao desse evento esportivo de alcance mundial e o controle sobre os gastos
dai decorrentes,“com o objetivo de conferir maior eficiéncia, eficicia e efetividade a
gestdo publica, maximizar os resultados institucionais e contribuir para a melhoria
da Administracao Publica por meio do intercambio de informacdes’, a Camara dos
Deputados, o Senado Federal e a Controladoria Geral da Uniao (CGU) celebraram
entre si, em dezembro de 2012, o Acordo de Cooperacdo Técnica n° 1/2012. Desse
acordo o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo anuiu participar, a ele aderindo
segundo aforma prevista na clausula segunda do instrumento original. Comprome-
teu-se com os demais participes do acordo, portanto, a contribuir para o bom éxito
do programa de acompanhamento dos gastos publicos com a execucao do evento
esportivo internacional ora em foco. Antes disso, jd em 2011, tomara a iniciativa in-
dividual de concentrar no relatério aqui produzido sobre as contas anuais do Estado
“toda analise feita das despesas destinadas a realizacao da Copa do Mundo, inclusive
o0 acompanhamento da execucao” (Ato GP n° 5/2011).

No intuito de dimensionar o 6nus financeiro assumido tanto pelo Poder Publico
como pela iniciativa privada com a realizacao do campeonato esportivo mundial,
foi prevista a elaboracdo de uma matriz de responsabilidade, na qual deviam estar
previstas todas as acdes a esse fim vinculadas. No caso particular do Estado de Séo
Paulo, a DCG afirmou nao ter sido “possivel concluir que tal documento abrangeu
todas as acdes do Governo Estadual pararealizacdo do evento”. Ante a faltade dados
disponiveis em tempo real no Portal da Transparéncia do Governo Paulista, pode-se
“tao-somenteidentificaraatribuicao nao exclusiva deinvestimentos em mobilidade
urbana para o governo estadual’, e reconhecer, apenas mediante pesquisas no acer-
vo de processos aqui em andamento e outras diligéncias mais, os ajustes inerentes a
contribuicao do Estado para o esforco de realizagdo da Copa do Mundo de 2014.Em
virtude dessas dificuldades, para a DCG“ja se destaca no ambito estadual a falta de
transparéncia dos gastos do evento.”
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A matriz de responsabilidade, no que toca ao Estado de Sao Paulo, sofreu uma
alteracdo de peso em dezembro de 2012. Na ocasiao, dela foram excluidas as obras de
construcao do trecho referente a linha 17 — Ouro (monotrilho) do Metro. A partir dai,
restou apenas vaga referéncia a Intervencgoes Viarias no Entorno da Arena Itaquera,
semqueseespecificassecomaclarezadesejavel em que proporcaoaresponsabilidade
para executd-las se distribuia entre o Governo municipal e o Governo estadual.

Vinculados ao Convénio SPDR-186/11, celebrado com o propdsito de viabilizar a
execucao de obras e servicos previstos no Plano de Desenvolvimento da Zona Leste,
a DCG logrou identificar sete contratos, todos apresentando a DERSA (Desenvolvi-
mento Rodoviario S.A.) como parte—n°4178/11,4223/12,4226/12,4228/12,4229/12,
4241/12e4265/12.Segundo critérios de amostragem, submeteu o Ultimo deles a exa-
me particular, tendo verificado as seguintes deficiéncias: “(I) no projeto basico, pela
nao apresentacao pela entidade demandada dos estudos preliminares de viabilidade
econOmica; e (Il) na execugao contratual, pelo atraso detectado em dezembro para o

m

inicio da execucao da‘Passagem Inferior (mergulho Av. Radial Leste)”.

IX - CONCLUSAO DAS MANIFESTACOES TECNICAS

56

Todos quantos se manifestaram nos autos opinaram pela emissao de parecer
prévio favoravel a aprovacao das contas do Governo pela Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo. A par da conclusao geral, depois de ponderar sobre a postura
do Estado ante as recomendacdes a ele dirigidas a margem do Parecer emitido so-
bre as suas contas de 2011, reconhecer o cumprimento integral de umas, parcial de
outras e a omissao em relacao a algumas poucas, entendeu a DCG cabivel propor
a reiteracdo destas, além do registro de novas, por forca das impropriedades que o
exame sobre as presentes contas logrou evidenciar, nos termos seguintes:

Execucao Orcamentaria e Financeira

012) Aperfeicoamento da quantificacdo das metas fisicas do planejamento orca-
mentario, reduzindo a distancia entre o previsto e o realizado.

022) Atuacdo sob indicadores que avaliem a eficiéncia, a economicidade e a efe-
tividade dos programas desenvolvidos, conferindo maior qualidade ao gasto
estadual.

032) Apresentacdo de metas que guardem identidade nos 3 (trés) planos orcamen-
tarios: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual.

042) Inclusao dos valores empenhados e pagos no exercicio, inclusive suas corre-
lacdes com os importes das dotacdes e das liquidagcdes, nos demonstrativos
concernentesaoacompanhamento da execucao dos programas e das acdesde
governo, para viabilizacdo e facilitacdo do cotejo entre as metas quantitativas
previstas nas leis orcamentarias, especificamente a Lei Orcamentaria Anual,
e as efetivamente realizadas, com o intuito de se aferir o cumprimento das
acoes e o aperfeicoamento dos investimentos de Governo.

052) A Lei de Diretrizes Orcamentarias deve quantificar financeiramente todas as
metas fisicas propostas, sobretudo para evitar que o elenco de acdes mostre-se
inexequivel frente a capacidade de investimento do Estado.
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062) A Lei de Diretrizes Orcamentarias deve determinar que, sob especificas Ativi-
dades ou Projetos, haja identificacdo das propostas populares feitas por exi-
géncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 48, paragrafo unico).

072) O anexo de metas e prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve con-
ter previsdo, no corpo das acées de governo, de quantificada necessidade de
novos servidores, o que atende a especificidade prescrita no art. 169, § 1°,
inciso Il, da Constituicao Federal.

082) Enunciacao pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias de critérios para subven-
cionar entidades da Administracao indireta, condi¢des que, eventualmente,
podem se atrelar ao cumprimento de metas operacionais.

092) Em atencgdo aos principios da especificidade do gasto publico e da transparén-
cia fiscal, bem como atender ao art. 15 da Lei n° 4.320, de 1.964, a Lei Orca-
mentdaria Anual deve conter detalhamento até o nivel do elemento de despesa.

102) Evidenciacao, pelo SIAFEM, de forma atualizada e pormenorizada, do investi-
mento realizado pelas estatais ndo-dependentes, sobretudo quando ha envol-
vimento de recursos do Tesouro.

1123) Identificacdo dos Royalties em item préprio, vinculado de receita, diferencia-
do doTesouro, considerando que tal ingresso deve ser aplicado conforme a Lei
federal n°7.990, de 1.989 e o art. 24 do Decreto federal n° 1, de 1.991.

122) A vista do art. 50, inciso |, e do art. 8°, paragrafo Unico, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Demonstrativo do Saldo da Conta Financeira deve
evidenciar as sobras financeiras da Educacdo, Saude, Precatérios Judiciais,
Multas de Transito, Royalties, entre outras vinculacdes constitucionais e le-
gais de maior porte.

132) Aplicacdo efetiva dos recursos do ensino, sobretudo os convénios com a Fun-
dacdo para o Desenvolvimento da Educacao - FDE, no préprio exercicio de
repasse.

142) A Fundacdo de Desenvolvimento da Educacao — FDE deve evidenciar em sua
pagina eletrbénica, por data, os repasses oriundos do Tesouro, bem assim os
decorrentes empenho, liquidacao e pagamento.

152) Apresentacdo no Portal da Transparéncia do Governo Paulista, em tempo real,
da situacao de todos os projetos ligados a Copa 2.014, indicando os seguintes
elementos: a) nome do projeto; b) participacédo financeira dos governos e dos
particulares; c) valor previsto; d) valor contratado; ) nome da empresa con-
tratada; f) data de inicio; g) valor total dos termos aditivos; h) fase atual da
execucao fisica; i) valor total pago.

162) O Poder Executivo nao encaminhou a este Tribunal as cépias das atas das
audiéncias publicas da saude a serem realizadas na Assembleia Legislativa,
na forma e periodicidade determinadas no §5° do artigo 36 da LC 141/2012, e
conforme determina o inciso I, artigo 12 das Instrucdes 1/2008.

Fiscalizac6es Operacionais
SECRETARIA DE ESTADO DA HABITACAO - Programa 2505

1. Direcione dotacdes orcamentarias para as UO’s dos Fundos Habitacionais
nas leis orcamentarias, de modo que as dotacdes sejam identificadas e confira
transparéncia na utilizacdao dos recursos;
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2. Utilize contas bancarias especificas para cada Fundo nos termos da LRF, Lei
n° 4.320/64 e Decreto n° 53.823/2008, de molde a propiciar maior transparéncia na
utilizacdo dos recursos;

3. Utilize as UG’s dos Fundos na execucdo orcamentdria e contabil, ao invés
de utilizar as UG's dos Gabinetes do Secretdrio e Assessorias e da Secretaria de
Habitacéo;

4. Empenhe para o real credor os recursos dos Fundos habitacionais, de molde
a conferir transparéncia na utilizacdo dos recursos;

5. Elabore balanc¢o consolidado de cada Fundo, de molde a demonstrar as ativi-
dades, investimentos, programas desenvolvidos e Municipios beneficiados;

6. Diversifique as possibilidades de fomento as politicas habitacionais direcio-
nadas a populacdo de baixo poder aquisitivo por meio da implementacao do FGH,
de molde ampliar as possibilidades de fomento das politicas habitacionais para a
populacdo de baixa renda;

7. Desenvolva indicadores para monitoramento dos recursos dos Fundos, de
molde a permitir a avaliacao da gestao dos Fundos;

8. Exija o cumprimento das atribuicdes dos Conselhos Estaduais, de molde a
limitar a participacao equilibrada dos drgaos, instituicdes financeiras e entidades
do Poder Executivo;

9. Aprimore o SIHAB de forma a propiciar dados georreferenciados, dados
atualizados, permitindo consultas publicas e contribuindo para formulacdo e/ou
acompanhamento dos pleitos municipais; capacite os municipios para utilizacao
do sistema;

10. Desenvolva ou aprimore programas que alcancem municipios com atenc¢ao
habitacional, na impossibilidade de o Estado atrelar-se aos programas federais;

11. Otimize o tempo para o primeiro repasse, de molde a reduzir o tempo médio
do primeiro repasse do AME e garantir a efetividade do atendimento habitacional;

12. Estabeleca rotina de fiscalizacdo, com ou sem apoio municipal, das areas
gue motivaram a concessao de AME, de molde a nao permitir o retorno da familia
a habitacdo em area de risco;

13. Exija da CDHU e dos municipios a prestacao de contas dos AME’s, de molde
a aferir a regular aplicacdo dos recursos transferidos;

14. Reavalie a participacao estadual com iniciativas que propiciem o alcance
das metas estipuladas, de molde a buscar eficiéncia dos programas desenvolvidos;

15. Fomente a CDHU, como destinatdria dos recursos dos Fundos Paulistas, em
vez de efetuar transferéncia de recursos por meio de incremento de participacao
societdria.

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO; FUNDACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FDE - Programa 0815; Acao
5740

16. Aprimore o sistema de informacao utilizado para armazenamento e geren-
ciamento das informacdes dos alunos e do transporte escolar;

17. Aperfeicoe os controles a serem exercidos sobre a Acdo Transporte de Alu-
nos, principalmente no tocante ao cumprimento das exigéncias legais;

18. Providencie a regularizacdo dos veiculos de transporte escolar préprios,
adequando suas caracteristicas as especificacdes técnicas exigidas pelos 6rgaos
competentes;
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19. Aperfeicoe as condicdes de cessao de uso dos veiculos de transporte escolar
A0S municipios;

20. Providencie a regularizacao da situacao cadastral dos veiculos de transpor-
te escolar cedidos pelo Estado aos municipios junto ao Departamento Estadual de
Transito;

21. Aponte diretrizes aos municipios conveniados para a elaboracéo das rotas
a serem percorridas pelos veiculos escolares, de modo a se evitar que as mesmas
sejam muito extensas e demoradas;

22. Realize estudos acerca da viabilidade de instalacao de unidades escolares
em locais afastados da drea urbana ou de dificil acesso, para atendimento aos mo-
radores da regiao;

23. Edite cartilhas a serem distribuidas as unidades escolares e até mesmo
aos pais/responsaveis dos alunos, explicitando as exigéncias legais referentes ao
transporte de alunos, de modo que esses possam também exercer um controle da
regularidade do transporte prestado;

24. Incentive ou possibilite a implantacdo de canais de consulta que retinam
informagdes sobre a regularidade dos veiculos destinados ao transporte de alunos,
a exemplo da boa pratica identificada no municipio de Sao Paulo pela EMTU;

25. Solicite a FDE o levantamento dos valores pagos pela Empresa Turistica
Benfica Ltda. aos prestadores subcontratados para a execucao do transporte esco-
lar, calculando a diferenca entre esses valores e aqueles repassados pelo Estado a
Benfica como pagamento pelos servicos contratados, s.m.j.,, com a devida restitui-
¢ao dessa diferenca aos cofres publicos do Estado.

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE; FUNDACAO PARA A
CONSERVACAO E A PRODUCAO FLORESTAL DO ESTADO DE SAO
PAULO - Programa 2607; Acao 5063

26. Priorize a utilizacdo do Plano de Manejo como instrumento de gestdo das
areas protegidas, cumprindo o prazo de revisdo e monitoramento e avaliacao dos
roteiros metodoldgicos utilizados (art. 14 do Decreto Federal 4.340/2002), e de ela-
boracdo do art. 27 da Lei 9.985/2000 e art. 8° do Decreto Estadual 51.150/2006;

27.Dote o quadro de pessoal das UCs com diagndstico de insuficiéncia previsto
em Plano de Manejo, inclusive daqueles em elaboracao;

28. Ofereca regularmente cursos de capacitacdo, treinamento e/ou aperfeico-
amento, inclusive a terceiros e com cronograma pré-estabelecido, conforme diag-
nosticado em plano de manejo;

29. Priorize a captacao de recursos do FEHIDRO, em especial aquelas UCs com
recursos hidricos, e de compensacdes financeiras previstas nos art. 47 e 48 da Lei
9.985/2000;

30. Priorize a aplicacao de recursos préprios e de compensacao ambiental na
regularizacao fundiaria e demarcacdo de terra, conforme previsto nos art. 35 da
Lei 9.985/2000 e art. 33 do Decreto 4.340/2002;

31.Desenvolva plano/rotina de protecdo e fiscalizagdo para as UCs do grupo de
Uso Sustentavel, prépria e em conjunto com a Policia Ambiental, ou com vigilancia
patrimonial ou nao;

32. Disponibilize Kits de primeiros socorros a UCs com visitacdao publica e
efetue levantamento de necessidade de equipamentos e servicos (computadores,
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impressoras, GPS, radio de comunicacdo e acesso a internet) junto as UCs para
eventual provimento;

33. Disponibilize vigilancia patrimonial em UCs com diagnéstico de necessida-
de previsto em Plano de Manejo, inclusive daqueles em elaboracao;

34. Aprimore o planejamento e controle dos contratos de vigilancia patrimo-
nial, para evitar a nao implementacao no prazo de postos e equipamentos contra-
tados, bem como medi¢des/pagamentos a maior.

SECRETARIA DE_ESTADO DO MEIO AMBIENTE; COORDENADORIA
DE FISCALIZACAO AMBIENTAL - Programa 2612

35. Integracao dos sistemas informatizados utilizados pela Policia Militar Am-
biental e pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental, fazendo com que os dados
lancados pelosagentesde umadas entidades possam seracessadosimediatamente
pelos da outra, evitando que o andamento dos processos de autuagao ambiental
seja prejudicado em razdo da indisponibilidade, ainda que temporaria, dos regis-
tros pertinentes;

36. Substituicao dos formularios de papel dos AIA por documentos eletrénicos,
preenchidos pelas patrulhas através de tabletes conectados em rede ao sistema
informatizado de controle das infracdes ambientais (SAA/SIGAM unificados), con-
ferindo aos procedimentos de autuacdao maior celeridade e seguranca no lancga-
mento das informacgdes necessarias. Ademais, tal medida permitiria a liberacao
para o exercicio de outras atribuicdes dos policiais que se encontram, atualmente,
incumbidos da transcricao dos autos manuscritos para o SAA e da montagem dos
respectivos processos fisicos;

37. Municiar as patrulhas ambientais, bem como as equipes técnicas dos CTR,
com os instrumentos indispensaveis ao minucioso e qualificado exercicio de suas
atribuicdes funcionais, no ambito do programa “Fiscalizacdo Ambiental’, lancan-
do-se mao, se necessdrio, dos recursos disponiveis no Fundo de Preservacao da
Biodiversidade e dos Recursos Naturais para supressdo das deficiéncias materiais
enfrentadas pelos agentes de ambas as instituicoes;

38. Aumento do numero de técnicos nos Centros Técnicos Regionais da Coor-
denadoria de Fiscalizacao Ambiental, engajados especificamente na realizacdo de
inspecdes de campo e no julgamento dos recursos apresentados pelosinfratores, de
sorte a fazer frente ao elevado volume de demandas encaminhadas pelo Ministério
Publico, Policia Civil, Poder Judiciario, entre outros érgaos e entidades publicos,
sem negligenciar a observancia dos prazos processuais estabelecidos pela Resolu-
¢do SMA n°32/10, bem como o acompanhamento tempestivo dos Termos de Com-
promisso de Recuperacao Ambiental (TCRA);

39. Adotar penalidades alternativas a imposicao das multas pecunidrias, como
a prestacao de servicos ambientais, de acordo com a possibilidade prevista no art.
720,840, da Lei Federal 9.605/98 e no art. 9°, § 3°, da Resolu¢do SMA n° 32/10, espe-
cialmente quando os autores dos delitos flagrados forem individuos de baixa renda,
como frequentemente o sdo aqueles que recorrem a caga, a pesca ou a exploragao
dos recursos vegetais como forma de sobrevivéncia. Esta medida visa a diminuicao
dos altos indices de inadimpléncia que atualmente caracterizam o sistema, sem
negligenciar a aplicacao, contra os autores dos delitos, de medidas capazes de de-
sestimular a reincidéncia;
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA; POLICIA MILITAR
AMBIENTAL - Programa 2612

40. Centralizacao do sistema de recep¢ao de dentncias, evitando-se que parte
delas nao sejam registradas no mesmo momento de sua comunicacdo a PMAmb;

41. Definicdo de um padrdo arquitetonico para as sedes dos Pelotdes e Bases
Operacionais, que contemple todas as necessidades operacionais dessas unidades,
prevendo inclusive espacos adequados para a guarda, ainda que proviséria, do pro-
duto das apreensdes efetuadas pelas patrulhas ambientais;

42. Ampliacao das equipes de fiscalizacdo da Policia Militar Ambiental, per-
mitindo a corporagao desincumbir-se tanto das denuncias encaminhadas pela
populacdo em geral, como das demandas formuladas por outras entidades da Ad-
ministragcao Publica, sem descuro do policiamento preventivo, que se preordena a
desestimular os recalcitrantes a incorrer nos delitos previstos pela Lei Federal n°
9.605/98. Deve-se inicialmente, tendo em mira tal objetivo, esgotarem-se todas as
possibilidades de aproveitamento dos policiais atualmente engajados em ativida-
des internas dos Batalhdes e Bases Operacionais (encargos administrativos, sequ-
ranca patrimonial, etc.) para as opera¢des de fiscalizacdo ambiental;

43. Aperfeicoamento e ampliacdo da utilizacao das ferramentas de plane-
jamento policial estabelecidos pelas Diretrizes n° PM2-001/91/07 e n° PM3-008/
02/06, fazendo constar nos CPP a descricao minuciosa e completa do conjunto de
operagoes programadas para cada dia de patrulhamento, tendo como fundamento
a aplicacdo das técnicas do policiamento inteligente e a utilizacdo das informacodes
produzidas ndao apenas pela prépria PMAmb, como também por outros 6rgaos e
entidades vinculados a questdao ambiental, como a Coordenadoria de Fiscalizacdo
Ambiental, a Fundacao Florestal, a CETESB, a Coordenadoria de Biodiversidade e
Recursos Naturais, as administragées das unidades de conservacao, etc.;

44, Observancia rigorosa dos dispositivos da Resolucao SMA n° 32/10 que disci-
plinam a definicao do valor das penalidades pecuniarias aplicaveis nos casos de in-
fracdes contra a flora (Subsecao lll, Secao IX, do diploma referido), os quais vedam
a imposicao de multas proporcionais as fracdes das areas atingidas pelos delitos;

45. Observacao rigorosa do disposto no artigo 7° da Resolucao SMA n° 32/10,
que desautoriza a aplicacao de Adverténcia para os autores de delitos cujas penas
maximas cominadas sejam superiores a R$ 1.000,00, ainda que, em alguns casos,
em virtude da limitada extensao dos danos ambientais detectados, a multa efetiva-
mente aplicada situe-se abaixo desse valor.

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE; POLITICA ESTADUAL DO
SANGUE - Programa 0936

46. Estruture a Rede Estadual de Hematologia e Hemoterapia, interligando to-
dos os servicos hemoterapicos do Estado, a fim de que seja facilitado o cumprimen-
to das metas e diretrizes da Politica Nacional do Sangue do Ministério da Saude;

47. Adote um sistema gerencial de dados informatizado que integre todos os
servicos hemoterapicos do Estado e registre todas as atividades hemoterapicas por
eles desenvolvidas, a fim de que se possa ter dados sélidos e consistentes e se possa
conhecer efetivamente a realidade dos servicos hemoterapicos do Estado;
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48. Exerca um controle efetivo dos valores cobrados pelos hemocentros por
uma bolsa de sangue, considerado o custo de sua producdo, quando do fornecimen-
to de sangue a pacientes nao SUS, além de exercer um controle mais rigido com
relacdo ao ressarcimento ao SUS desses valores;

49, Efetue monitoramento e avaliacdao continuos de todas as atividades hemo-
terapicas desenvolvidas, com o estabelecimento de metas a serem alcangadas, a
fim de se implementar uma gestao de qualidade dessas atividades/servicos.

Os técnicos da Assessoria Técnica Juridica (ATJ), ao referendar a proposta de
emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas de 2012 do Estado, res-
saltaram terem sido por este “satisfeitos os requisitos constitucionais minimos obri-
gatorios na area da educacao, salide e despesas de pessoal”. Puseram-se de acordo
com as recomendacdes sugeridas pela DCG, até quanto aquela “referente a reava-
liagdo e repactuacdo da divida remanescente do Acordo de Renegociacdo da Divida
com a Uniao implementada pela Lei n°9.496/97, de modo a justa-la (sic) a capacida-
de de pagamento do Estado.”

Ja o sr. Secretario-Diretor Geral apontou estes elementos para justificar sua
adesdo a proposta de emissdo de parecer prévio favordvel a aprovacdo das contas de
2012 do Governo paulista: “superavit primario acima da meta fiscal, (...) cumpri-
mento dos minimos constitucionais da Educacao, da Saude e atinentes aos Preca-
toérios Judiciais; (...) integral aplicacdo do FUNDEB; (...) transparéncia, em tempo
real, dos numeros orcamentdrios; (...) atendimento aos limites fiscais da despesa
de pessoal e da divida consolidada; (...) boa gestdo tributaria”. Quanto as recomen-
dacoes, propobs agregar seis outras as sugeridas pela DCG, no que tange a execucao
orcamentaria e financeira. Ipsis verbis:

(12) A vista de o art. 9°, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal ter sido limi-
narmente suspenso pelo Supremo Tribunal Federal (ADIN 2.238-5), o Estado nao
deveria enunciar, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, que o Executivo, unilate-
ralmente, possa limitar dotagcdes e quotas financeiras dos demais Poderes e do
Ministério Publico.

(22) A criacao de todo um grupo de natureza de despesa ha de ser objeto de
crédito especial autorizado em lei propria e, ndo, de forma prévia na margem ge-
nérica e inespecifica de lei de orcamento (art. 165, § 8°, CF), fato que, nas proximas
edicoes dos diplomas orcamentarios, inviabiliza a reiteracao do item 1, § 20, art.
8°, da LOA-2012.

(32) Nos termos do art. 176, inciso VI, da Constituicao Estadual, a transposicao,
0 remanejamento ou a transferéncia de recursos orcamentarios exige sempre lei es-
pecifica, e ndo a genérica margem da lei de orcamento para créditos suplementares.

(42) Deve o Estado aperfeicoar estratégias para aumentar a arrecadacdo da
divida ativa, nisso considerando a situacdo havida em 2012: pequeno indice de
recuperacao do ativo (1,16%); o fato de o recebimento significar apenas 5,21% da
inadimpléncia havida no exercicio; o elevado montante efetivamente recuperavel
de divida ativa (RS 113,6 bilhdes, o mesmo que 99% da receita anual do Estado).

(52) Diferente do novo padrao de contabilidade publica, o resultado financeiro
deve ser extraido da diferenca entre ativos e passivos de curta realizacdao, sem nisso
considerar contas que se concretizardo no médio prazo, alocadas estas no Realiza-
vel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Circulante. Assim, nao havera improva-
vel suporte monetério para créditos adicionais, nem para despesas realizadas nos
8 (oito) ultimos meses do mandato.
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(62) Em uma conjuntura de forte reducao dos juros basicos da economia e,
portanto, do custo de captacdo da Unido, interessante que, detentor da maior di-
vida estadual, Sao Paulo comande processo nacional de renegociacdo do acordo
nacional de 1997, trocando o IGP-DI por indexador mais compativel com a queda
nas taxas de juros.

Quanto ao mais, permitiu-se“chancelar as 49 (quarenta e nove) recomendagodes
operacionais da Diretoria de Contas do Governador, dentre as quais destacou as por
ele consideradas mais relevantes.

Aqueles que oficiaram nos autos pela Procuradoria da Fazenda do Estado deram
integral apoio aessas manifestacdes, até quanto as recomendacgdes, cuja pertinéncia
foi reconhecida expressamente.

Por fim, manifestou-se, em conclusao, o sr. Procurador-Geral do Ministério Pu-
blico de Contas em exercicio, nos seguintes termos: “verificada a adequacéo da ins-
trucao processual, com a suficiéncia dos elementos probatérios coligidos aos autos,
esemdemais elementosou ponderacdesaseremacrescidos pelo Parquetde Contas,
opina o Ministério Publico de Contas pela emissao de parecer prévio favoravel as
Contas do Governador, sem prejuizo das recomendac¢des externadas pelas compe-
tentes areas técnicas desta Egrégia Corte de Contas, com destaque as tratadas no
corpo da presente manifestacao’, quais sejam, a que diz respeito “a busca de uma
renegociacdo doindexador dadividaassumida comaUnido no ambito do Programa
de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados” e a “que versa sobre a
necessidade de aperfeicoar estratégias de arrecadacao da divida ativa.”

Robson Marinho - Relator
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PARECER PREVIO

TC-003564/026/12 — Contas do Estado

Interessado: Governo do Estado de Sdo Paulo; Geraldo Alckmin - Governador
Assunto: Contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2012 (art. 23
da Lei Complementar n° 709/1993 e artigo 73, § 2°, combinado com artigo 186 do
Regimento Interno). Parecer prévio.

Ementa: Contas anuais do Estado. Balanco Geral e demais demonstrativos
contabeis formalmente em ordem. Situacdo orcamentdria, financeira e
patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2012 adequadamente representadas
nas pecas contabeis. Guarda e emprego dos dinheiros publicos obedientes aos
preceitos de ordem constitucional e legal. Parecer favoravel a aprovagao.

Vistos, relatados e discutidos os autos do TC-003564/026/12, processo em que
foram examinadas as contas anuais apresentadas pelo sr. Governador afetas ao exer-
cicio de 2012, consubstanciadas no Balanco Geral do Estado e nas suas pecas aces-
sérias em conformidade com as disposicdes da Lei federal n° 4.320, de 17 de marco
de 1964, compreendendo ainda relatérios do sr. Secretario da Fazenda e do sr. Con-
tador Geral do Estado, enviados todos esses documentos por cépia a este Tribunal e,
na edicdo original, a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, nos termos do
art. 47, I1X, da Constituicdo do Estado, combinado com o art. 23 da Lei Complemen-
tar estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993; e

Considerando que compete a este Tribunal, nos termos do art. 33, |, da Consti-
tuicdo do Estado, combinado com o art. 23 e respectivos paragrafos da Lei Comple-
mentar estadual n° 709/1993, emitir parecer prévio sobre as contas anuais apresen-
tadas pelo Governador do Estado a Assembleia Legislativa, tendo por base a gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial do Estado, englobando as atividades do Po-
der Executivo, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas, do Poder Judiciario e do
Ministério Publico;

Considerando que na instrucao dos autos foram estritamente observadas as
prescricdes constitucionais, legais e regimentais;

Considerando o teor dorelatério circunstanciado encaminhado pelo sr. Secreta-
rio da Fazenda, as pecas contabeis, as pecas acessorias e explicativas;

Considerando as normas da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de
2000, particularmente aquelas contidas no art. 20, II;

Considerando o relatério de auditoria elaborado pela Diretoria de Contas do Go-
vernador (DCG), as manifestacdes dos 6rgédos técnicos do Tribunal, da Procuradoria
da Fazenda do Estado e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas; e, por
fim,

Considerando a anadlise produzida pelo Conselheiro Relator,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, em sessao de 12 de
junho de 2013, sob a Presidéncia do sr. Conselheiro Antonio Roque Citadini, a vista
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doqueconstadoprocessoedas pecasacessorias, tendo presentesasconclusdes, dis-
cussao e votacao da matéria, decidiu, pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho,
Relator, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Eduardo Rama-
Iho, Sidney Estanislau Beraldo e do Substituto de Conselheiro Samy Wurman, emi-
tir parecer FAVORAVEL a aprovacao das contas do Governo do Estado de Sao Paulo,
relativas ao exercicio de 2012, nos termos e para os efeitos de direito, ressalvados os
atos pendentes de exame ou julgamento poreste 6rgao auxiliar do controle externo,
e, a parte, registrar as seguintes recomendacdes ao Governo do Estado:

| - Pertinentes ao exame legal e contabil das demonstracoes orcamentarias
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e financeiras:

12 — Aperfeicoe-se, no ambito do planejamento orcamentario, a quantificacdo
das acdes de governo, de modo que se garanta a correspondéncia mais precisa pos-
sivel entre o previsto e o realizado.

22-Submeta-se sempre que possivel aexecugao dos programasgovernamentais
aavaliacdo de eficiéncia, economicidade e efetividade, para efeito de conferir maior
qualidade ao gasto publico.

3a — Especifiguem-se metas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias e na Lei Orcamentaria Anual, cuidando-se para que elas mantenham perfeita
correlacao entre si.

42 -|nclua-se nos demonstrativos concernentes ao acompanhamento da execu-
cdodos programaseacgdesgovernamentaisreferénciaaosvaloresempenhadose pa-
gos no exercicio, proporcionados a realizacao das metas fisicas por serem previstas
na Lei Orcamentaria Anual.

52 — Quantifiquem-se financeiramente na Lei de Diretrizes Orcamentdrias as
metas fisicas nela previstas, segundo a real capacidade de investimento do Estado.

62 — Ildentifiquem-se na Lei de Diretrizes Orcamentdrias as Atividades, os Proje-
tos e as Operacgodes Especiais cuja dotacao decorra de proposta popular.

72 — Quantifique-se no anexo de metas e prioridades da Lei de Diretrizes Orca-
mentarias, associada ao corpo das acdes de governo, a necessidade de expansao do
quadro de servidores.

82 — Enunciem-se na Lei de Diretrizes Orcamentarias os critérios para transferir
recursos a entidades da Administracdo indireta do Estado, cumprindo-se assim o
disposto no art. 49, |, f, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

92— Amolde-se o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentdrias aos efeitos da deci-
sdo liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nos autos da Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n° 2.238-5.

102 - Providencie-se que a Lei Orcamentaria Anual seja detalhada até o nivel de
elemento de despesa.

112 — Valha-se de lei especifica para introduzir na Lei Orcamentaria Anual alte-
racdo que tipifique abertura de crédito adicional.

122 — Cuide-se para que a transposicao, o remanejamento e a transferéncia de
recursos orcamentarios sejam autorizados exclusivamente por lei especifica.
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132 — Discriminem-se no SIAFEM, com valores atualizados, todos os investi-
mentos das estatais nao dependentes, distinguindo-se os que contaram com a parti-
cipacdo do Tesouro dos demais.

142 - Discrimine-se nos demonstrativos contabeis o emprego dado aos recursos
provenientes de royalties transferidos ao Estado por forca do disposto na Lei federal
n° 7.990, de 1989.

152 — Evidenciem-se mediante o Demonstrativo do Saldo da Conta Financeira
as sobras vinculadas a fins especificos, sobretudo quando relacionados estes aos
assuntos Educacao, Saude, Precatérios Judiciarios, Multas de Transito e Royalties.

162 — Extraia-se da diferenca entre ativos e passivos de curto prazo o resultado
financeiro, desconsiderando-se as contas que se reportam a obrigacdes de médio
prazo, presentes no Realizavel, no Exigivel e em Diversos do Ativo e do Passivo
Circulantes.

172 — Estudem-se alternativas legais para incrementar o recebimento de crédi-
tos inscritos na Divida Ativa.

182 — Institua-se, a exemplo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
um sistema de informacao gerencial, calcado em indicadores especificos de desem-
penho, que reflitam a capacidade do 6rgdo competente em recuperar em juizo cré-
ditos da Divida Ativa do Estado, a razdo entre a efetiva arrecadacao da Divida Ativa
do Estado, objeto de parcelamento, e o estoque da Divida Ativa do Estado, sujeito
ao mesmo tratamento, a efetividade da recuperacdo da Divida Ativa do Estado, a
efetividade da recuperacao da Divida Ativa do Estado em um periodo de cinco anos,
a proporcao da arrecadacao de grandes devedores sobre o0 estoque da Divida Ativa
a estes vinculado e o saldo dos depésitos judiciais realizados em favor da Fazenda
estadual a cada exercicio financeiro.

192 — Persiga-se oportunidade de adaptar as cldusulas financeiras do Programa
de Ajuste Fiscal (Lei federal n° 9.496, de 1997) a realidade econémica estadual e
nacional vigente, valendo-se de meios adequados que considerem, além de outras
dificuldades juridicas e politicas, o disposto no art. 35 da LRF.

202 - Cuide-se para que os recursos da educacao, sobretudo quando repassados
a Fundacao para o Desenvolvimento da Educacao - FDE, sejam efetivamente apli-
cados no préprio exercicio de competéncia.

212 - Cobre-se da Fundacao de Desenvolvimento da Educacao - FDE que divul-
gue em seu sitio eletrénico, respeitando-se a ordem cronoldgica dos fatos, o valor
individual dos repasses financeiros por ela recebidos do Tesouro, em delegacdo do
deverdeaplica-losembenseservicosdeinteresse daeducacgao, e osdados pertinen-
tesas correlatas despesas, discriminado-se o valorempenhado, o liquidado e 0 pago.

22a - Divulgue-se em tempo real pelo Portal da Transparéncia do Governo Pau-
lista a situacdo de todos os projetos vinculados a Copa do Mundo de 2014, indican-
do: a) o nome do projeto; b) o volume de recursos publicos e de origem privada
envolvidos; c) o valor total previsto; d) o valor contratado e, quando for o caso,
aditado; e) o valor efetivamente pago; f) o nome da empresa contratada; e g) a data
deinicio da execucao.
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232 - Encaminhem-se ao Tribunal de Contas, no prazo estabelecido no inciso Il
doart. 12 das Instrucdes Consolidadas n° 1, de 2008, “copias das atas das audiéncias
publicas trimestrais realizadas na Assembleia Legislativa para apreciacao dos relaté-
rios financeiros e operacionais da Saude.”

Il - Pertinentes ao exame operacional realizado por amostragem,
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aguardando-se que elas inspirem e orientem a atuacdo do Controle
Interno, no cumprimento dos deveres que lhe atribuem os incisos |, Il
e, sobretudo, o V do art. 35 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

I.1 - quanto ao Programa 2505 (vinculado a Secretaria de Estado de Habitagdo):

12 - Direcionem-se dotacdes orcamentdrias para as UO’s dos Fundos Habitacio-
nais nas leis orcamentarias, de modo que as dotacdes sejam identificadas e confira
transparéncia na utilizacdo dos recursos;

22 — Utilizem-se contas bancarias especificas para cada Fundo nos termos da
LRF, Lei n° 4.320/64 e Decreto n° 53.823/2008, de molde a propiciar maior transpa-
réncia na utilizacdo dos recursos;

3a — Utilizem-se as UG’s dos Fundos na execu¢dao orcamentaria e contabil, ao
invés de utilizar as UG’s dos Gabinetes do Secretério e Assessorias e da Secretaria
de Habitacao;

42 - Empenhem-se para o real credor os recursos dos Fundos habitacionais, de
molde a conferir transparéncia na utilizacdo dos recursos;

52 — Elabore-se balan¢o consolidado de cada Fundo, de molde a demonstrar as
atividades, investimentos, programas desenvolvidos e Municipios beneficiados;

62 - Diversifiquem-se as possibilidades de fomento as politicas habitacionais di-
recionadas a populagdo de baixo poder aquisitivo por meio da implementacao do
FGH, de molde a ampliar as possibilidades de fomento das politicas habitacionais
para a populacao de baixa renda;

72— Desenvolvam-se indicadores para monitoramento dos recursos dos Fundos,
de molde a permitir a avaliacdo da gestdo dos Fundos;

82 — Exija-se o cumprimento das atribuicées dos Conselhos Estaduais, de molde
a limitar a participacao equilibrada dos 6rgaos, instituicdes financeiras e entidades
do Poder Executivo;

92 — Aprimore-se o SIHAB de forma a propiciar dados georreferenciados, da-
dos atualizados, permitindo consultas publicas e contribuindo para formulacédo e/
ou acompanhamento dos pleitos municipais; capacite os municipios para utilizacao
do sistema;

102 — Desenvolvam-se ou aprimorem-se programas que atendam a Municipios
com déficit habitacional na camada da populacao de baixa renda, ndo beneficiados
com créditos de origem federal;

Revista do TCESP n° 128 - Edi¢do especial




112 — Otimize-se o tempo para o primeiro repasse, de molde a reduzir o tempo
médio do primeiro repasse do AME e garantir a efetividade do atendimento habita-
cional;

122 - Estabeleca-se rotina de fiscalizagdo, com ou sem apoio municipal, das are-
as que motivaram a concessdo de AME, de molde a ndo permitir o retorno da familia
a habitacao em 4rea de risco;

132 - Exija-se da CDHU e dos municipios a prestacao de contas dos AME’s, de
molde a aferir a regular aplicacao dos recursos transferidos;

142 - Reavalie-se a participacao estadual com iniciativas que propiciem o alcan-
cedasmetasestipuladas,de moldeabuscareficiénciados programasdesenvolvidos;

152 - Fomente-se a CDHU, como destinataria dos recursos dos Fundos Paulistas,
em vez de efetuar transferéncia de recursos por meio de incremento de participacao
societaria.

[.2 — quanto a A¢ao 5740 do Programa 0815 (vinculada a Secretaria de Estado
da Educacao, com participacao da Fundacao para o Desenvolvimento da Educacao
- FDE):

12 — Aprimore-se o sistema de informacdo utilizado para armazenamento e ge-
renciamento das informacgodes dos alunos e do transporte escolar.

22 — Aperfeicoem-se os controles a serem exercidos sobre a Acdo Transporte de
Alunos, principalmente no tocante ao cumprimento das exigéncias legais.

32— Providencie-se a regularizacao dos veiculos de transporte escolar préprios,
adequandosuascaracteristicasasespecificacdestécnicasexigidaspelosérgaoscom-
petentes.

42 — Aperfeicoem-se as condicdes de cessdo de uso dos veiculos de transporte
escolar aos municipios.

52 — Providencie-se a regularizacdo da situacao cadastral dos veiculos de trans-
porte escolar cedidos pelo Estado aos municipios junto ao Departamento Estadual
de Transito.

62— Apontem-se diretrizes aos municipios conveniados para aelaboracao das ro-
tas a serem percorridas pelos veiculos escolares, de modo a se evitar que as mesmas
sejam muito extensas e demoradas.

72 — Realizem-se estudos acerca da viabilidade de instalacdo de unidades esco-
lares em locais afastados da drea urbana ou de dificil acesso, para atendimento aos
moradores da regiao.

82 - Editem-se cartilhas a serem distribuidas as unidades escolares e até mes-
mo aos pais/responsaveis dos alunos, explicitando as exigéncias legais referentes ao
transporte de alunos, de modo que esses possam também exercer um controle da
regularidade do transporte prestado.

92 — Incentive-se ou possibilite-se a implantacdao de canais de consulta que re-
unam informagdes sobre a regularidade dos veiculos destinados ao transporte de
alunos, a exemplo da boa pratica identificada no municipio de Sdo Paulo pela EMTU.
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102 - Solicite-se a FDE o levantamento dos valores pagos pela Empresa Turistica
BenficalLtda.aos prestadores subcontratados paraaexecucdo do transporte escolar,
calculando a diferenca entre esses valores e aqueles repassados pelo Estado a Ben-
fica como pagamento pelos servicos contratados, s.m.j.,, com a devida restituicao
dessa diferenca aos cofres publicos do Estado.

[.3 - quanto a Agao 5063 do Programa 2607 (vinculada a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente, com participacao da Fundacgao paraa Conservacao e a Producao
Florestal do Estado de Sao Paulo):

12 — Priorize a utilizacao do Plano de Manejo como instrumento de gestao das
areas protegidas, cumprindo o prazo de revisdo e monitoramento e avaliacao dos
roteiros metodoldgicos utilizados (art. 14 do Decreto Federal 4.340/2002), e de ela-
boracdo do art. 27 da Lei 9.985/2000 e art. 8 do Decreto Estadual 51.150/2006.

22— Dote-se o quadro de pessoal das UCs com diagnéstico de insuficiéncia pre-
visto em Plano de Manejo, inclusive daqueles em elaboracao.

3a - Oferecam-se regularmente cursos de capacitacao, treinamento e/ou aper-
feicoamento, inclusive a terceiros e com cronograma pré-estabelecido, conforme
diagnosticado em plano de manejo.

42 — Priorize-se a captacao de recursos do FEHIDRO, em especial aquelas UCs
com recursos hidricos, e de compensagdes financeiras previstas nos art. 47 e 48 da
Lei 9.985/2000.

52— Priorize-se aaplicacdo de recursos proprios e de compensa¢dao ambiental na
regularizacdo fundiaria e demarcacao de terra, conforme previsto nos art. 35 da Lei
9.985/2000 e art. 33 do Decreto 4.340/2002.

62— Desenvolva-se plano/rotina de protecdo e fiscalizagdo para as UCs do grupo
de Uso Sustentdvel, propria e em conjunto com a Policia Ambiental, ou com vigi-
lancia patrimonial ou nao.

72 - Disponibilizem-se conjuntos de primeiros socorros a UCs com visitacao
publica e efetue levantamento de necessidade de equipamentos e servi¢os (compu-
tadores, impressoras, GPS, radio de comunicacdo e acesso a internet) junto as UCs
para eventual provimento.

82 - Disponibilize-se vigilancia patrimonial em UCs com diagnéstico de necessi-
dade previsto em Plano de Manejo, inclusive daqueles em elaboracao.

92— Aprimore-se o planejamento e controle dos contratos de vigilancia patrimo-
nial, para evitar a nao implementacao no prazo de postos e equipamentos contrata-
dos, bem como medi¢des/pagamentos a maior.

Il.4 - quanto ao Programa 2612 (na parte vinculada a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente):

12 — Integrem-se os sistemas informatizados utilizados pela Policia Militar Ambien-
tal e pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental, fazendo com que os dados lancados
pelosagentesdeumadasentidadespossamseracessadosimediatamentepelosdaoutra,
evitando que o andamento dos processos de autuacao ambiental seja prejudicado em
razao da indisponibilidade, ainda que temporaria, dos registros pertinentes.

22 — Substituam-se os formularios de papel dos AIA por documentos eletroni-
cos, preenchidos pelas patrulhas através de tabletes conectados em rede ao sistema
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informatizado de controle das infragdes ambientais (SAA/SIGAM unificados), confe-
rindo aos procedimentos de autuagao maior celeridade e seguranca no langamento
dasinformacgdes necessdrias. Ademais, tal medida permitiria a liberacao para o exer-
cicio de outras atribuicdes dos policiais que se encontram, atualmente, incumbidos
da transcricdo dos autos manuscritos para o SAA e da montagem dos respectivos
processos fisicos.

32 — Municiem-se as patrulhas ambientais, bem como as equipes técnicas dos
CTR, com os instrumentos indispensaveis ao minucioso e qualificado exercicio de
suas atribuicdes funcionais, no ambito do programa “Fiscalizacdo Ambiental”, lan-
cando-se mao, se necessario, dos recursos disponiveis no Fundo de Preservacdo da
Biodiversidade e dos Recursos Naturais para supressao das deficiéncias materiais
enfrentadas pelos agentes de ambas as instituicoes.

42 — Aumente-se o numero de técnicos nos Centros Técnicos Regionais da Co-
ordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental, engajados especificamente narealizacdo de
inspecdes de campo e no julgamento dos recursos apresentados pelosinfratores, de
sorte a fazer frente ao elevado volume de demandas encaminhadas pelo Ministério
Publico, Policia Civil, Poder Judiciario, entre outros érgdos e entidades publicos,
semnegligenciaraobservanciados prazosprocessuaisestabelecidos pelaResolucao
SMA n° 32/10, bem como o acompanhamento tempestivo dos Termos de Compro-
misso de Recuperacao Ambiental (TCRA).

52 — Adotem-se penalidades alternativas a imposicao das multas pecuniarias,
como a prestacao de servicos ambientais, de acordo com a possibilidade prevista
no art. 729, § 4°, da Lei Federal 9.605/98 e no art. 9°, § 3°, da Resolucdao SMA n°
32/10, especialmente quando os autores dos delitos flagrados forem individuos de
baixa renda, como frequentemente o sdo aqueles que recorrem a caga, a pescaou a
exploracao dos recursos vegetais como forma de sobrevivéncia. Esta medida visa a
diminuicdo dos altos indices de inadimpléncia que atualmente caracterizam o siste-
ma, sem negligenciar a aplicacao, contra os autores dos delitos, de medidas capazes
de desestimular a reincidéncia.

I.5 — quanto ao Programa 2612 (na parte vinculada a Secretaria de Estado da
Seguranca):

12 — Centralize-se o sistema de recepcao de denuncias, evitando-se que parte
delas ndo sejam registradas no mesmo momento de sua comunicacdo a PMAmb.

22 - Defina-se um padrdo arquiteténico para as sedes dos Pelotdes e Bases Ope-
racionais, que contemple todas as necessidades operacionais dessas unidades, pre-
vendoinclusive espacos adequados para a guarda, ainda que proviséria, do produto
das apreensoes efetuadas pelas patrulhas ambientais.

3a — Ampliem-se as equipes de fiscalizacdo da Policia Militar Ambiental, per-
mitindo a corporacao desincumbir-se tanto das denuncias encaminhadas pela
populacdo em geral, como das demandas formuladas por outras entidades da Ad-
ministracao Publica, sem descuro do policiamento preventivo, que se preordena a
desestimular os recalcitrantes a incorrer nos delitos previstos pela Lei Federal n°
9.605/98. Deve-se inicialmente, tendo em mira tal objetivo, esgotarem-se todas as
possibilidadesdeaproveitamentodos policiaisatualmenteengajadosematividades
internas dos Batalh6es e Bases Operacionais (encargos administrativos, seguranca
patrimonial etc.) para as operac¢des de fiscalizacdo ambiental.
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42 - Aperfeicoe-se e amplie-se a utilizacao das ferramentas de planejamento po-
licial estabelecidos pelas Diretrizes ne PM2-001/91/07 e n° PM3-008/ 02/06, fazendo
constar nos CPP a descricao minuciosa e completa do conjunto de operagdes pro-
gramadas para cada dia de patrulhamento, tendo como fundamento a aplicacdo das
técnicas do policiamento inteligente e a utilizacdo das informacdes produzidas ndo
apenas pela prépria PMAmb, como também por outros érgaos e entidades vincula-
dos a questdao ambiental, como a Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental, a Fun-
dacao Florestal, a CETESB, a Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais,
as administragdes das unidades de conservacao etc.

52— QObservem-se rigorosamente os dispositivos da Resolucdo SMA n°32/10 que
disciplinam a definicao do valor das penalidades pecunidrias aplicaveis nos casos
de infracdes contra a flora (Subsecao lll, Secao IX, do diploma referido), os quais
vedam a imposicdo de multas proporcionais as fracdes das areas atingidas pelos
delitos.

62 — Observe-se rigorosamente o disposto no artigo 7° da Resolucao SMA ne
32/10, que desautoriza a aplicacdo de Adverténcia para os autores de delitos cujas
penas maximas cominadas sejam superiores a RS 1.000,00, ainda que, em alguns
casos, em virtude da limitada extensao dos danos ambientais detectados, a multa
efetivamente aplicada situe-se abaixo desse valor.

[.6 — quanto ao Programa 0936 (vinculado a Secretaria de Estado da Saude e a
Politica Estadual do Sangue):

12 — Estruture-se a Rede Estadual de Hematologia e Hemoterapia, interligando
todos os servicos hemoterapicos do Estado, a fim de que seja facilitado o cumpri-
mento das metas e diretrizes da Politica Nacional do Sangue do Ministério da Saude.

22— Adote-se um sistema gerencial de dados informatizado que integre todos os
servicos hemoterapicos do Estado e registre todas as atividades hemoterdpicas por
eles desenvolvidas, a fim de que se possa ter dados sélidos e consistentes e se possa
conhecer efetivamente a realidade dos servicos hemoterapicos do Estado.

32— Exerca-se um controle efetivo dos valores cobrados pelos hemocentros por
uma bolsa de sangue, considerado o custo de sua producdo, quando do fornecimen-
to de sangue a pacientes nao SUS, além de exercer um controle mais rigido com
relacdo ao ressarcimento ao SUS desses valores.

42 — Efetuem-se monitoramento e avaliagcao continuos de todas as atividades
hemoterapicas desenvolvidas,comoestabelecimento de metasaseremalcancadas,
a fim de se implementar uma gestao de qualidade dessas atividades/servicos.

Tao logo divulgado o presente Parecer no 6rgéo oficial de imprensa, consoante
disciplina do artigo 189 do Regimento Interno, seguirdo os autos do processo TC-
3564/026/12, com os respectivos acessorios e expedientes que o acompanham, a
Assembleia Legislativa de Sao Paulo para o fim previsto no artigo 20, VI, da Cons-
tituicao do Estado, cabendo a Secretaria-Diretoria Geral, nos termos do §2° do dis-
positivo regimental mencionado, extrair copia de pecas dos autos, bem assim provi-
denciar o arquivamento do material naquela dependéncia.

Presentes o Secretdrio-Diretor Geral Sérgio Ciquera Rossi, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto do Tribunal de Contas, Celso Augusto Matuck Feres Junior,
e o Procurador-Chefe da Procuradoria da Fazenda do Estado, Luiz Menezes Neto.
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Sala das Sessoes, em 12 de junho de 2013

ANTONIO ROQUE CITADINI
Presidente

ROBSON MARINHO
Relator

RENATO MARTINS COSTA
CRISTIANA DE CASTRO MORAES
DIMAS EDUARDO RAMALHO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
SAMY WURMAN

Publicado no DOE de 27/6/2013
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