TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO
102 Sessédo Ordinaria da Segunda Camara, dia 12/04/2016

ITEM: 52

Processo: TC— 2394/026/12

Camara Municipal: Marilia

Exercicio: 2012

Presidente(s) da Camara: Yoshio Sérgio Takaoka
Procurador (s) de Contas:

Acompanha(m): TC- 2394/126/12

Fiscalizada por: UR-5 — DSF-I

Em exame as CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
MARTLIA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2012.

A Tiscalizagao “iIn Jloco” for realizada pela
UNIDADE REGIONAL DE PRESIDENTE PRUDENTE - UR-5 que, em relatorio
juntado as flIs. 9744 dos autos em epigrafe, apontou falhas
destacando-se, dentre elas:

1 - Anadlise das Pecas de Planejamento do
Municipio. O Legislativo aprovou Agbes de Governo, para o
exercicio em exame, com indicadores e metas inadequados,
que ndo possibilitaram avaliar os resultados quanto a
Eficiéncia e a Eficacia, exigidos pelo art. 74 da
Constituicdo Federal; Relatério de atividade da Camara
também registra inadequados indicadores e metas, além da
auséncia dos custos por acgles, contrariando a portaria STN
42/99.
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2 — Controle Interno. Auséncia de regulamentagio,
conforme disposicfes da Constituicdo Federal, Constituicéo
Estadual, Lei Federal n°. 4.320/64 Lei Complementar n°.
10172000 e Instrugdes desta E. Corte de Contas que
regulamentam a matéria.

3 — Resultados Financeiro, Econbmico e Saldo

Patrimonial. Contabilizagdo arbitraria no Balanco
Patrimonial, da diferenca de R$ 3.704.798,42, entre o
Sistema de Controle de Bens Patrimoniais e o0 Balanco
Patrimonial, sem efetuar o Ilevantamento das causas que
originaram a divergéncia; Diferenca ente o Balanco gerado
pelo envio de informacbes ao AUDESP e o Balanco Patrimonial
da Origem.

4 - Remuneracdo dos Agentes Politicos. Fixacdo dos
subsidios em 15/12/08 (apds as eleigbes), com infragcdo ao
principio da anterioridade; Considerando-se a fixacdo de
acordo com a lei de fixacdo anterior, de n® 5.616/04, houve
pagamentos a maior aos Vvereadores, no montante de R$
218.780,09, e ao Presidente da Camara, de R$ 19.217,07,
totalizando R$ 237.997,16;

5 — Despesas com servicos de telecomunicacoes.
Auséncia de controle das ligacbes telefbnica nos aparelhos
dos gabinetes dos Vereadores e dos Diretores; ldentificamos
ligacbes para interesse particular sem ressarcimento ao

erario.

6 — Falhas de Instrucdo. Auséncia de controle das
ligacbes telefdnica nos aparelhos dos gabinetes dos
Vereadores e dos Diretores; Identificamos ligacbes para

interesse particular sem ressarcimento ao erario.

7 — Execucdo Contratual. Contratagdo com a empresa
Webline Software Ltda-Me, para fornecimento de servicos de
software legislativo a preco superior ao de mercado, O
fornecimento de software legislativo ao custo médio de R$
7.850,43, enquanto que o contrato com a Camara Municipal de
Marilia no valor de R$ 364.000,00, Proposta de devolucdo do
valor de R$ 148.000,00, pago pelos servicos de Instalacédo
Importacdo e Treinamento, uma vez dque a empresa hao
executou tais servicos, pois ja era contratada da Cémara de
Marilia desde 2008 pelos mesmos servicos.

8 - Cargos em Comisséao. Declaragéo de
inconstitucionalidade da lei de criacdo dos cargos em
comissado pelo Poder Judiciario, sem providéncia pela Camara
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de Marilia para promover as devidas regularizagbes no
exercicio em exame; Dos 99 cargos providos em 31/12/2012 58
deles ocupavam cargos em comissdo representando 59% dos
cargos providos em exercicio, contrariando a jurisprudéncia
deste Tribunal; Proporcdo de cargos em comissdo superior
aos cargos efetivos afronta o disposto no inciso Il do
artigo 37 da Constituicao Federal, invertendo a regra
constitucional de ingresso de servidores mediante concurso,
pela excecdo da livre nomeacéao;

9 - CGratificacdo de Dedicagao Exclusiva. Matéria
reincidente; Gratificacdo substitui o salario noturno e a
gratificacéo por servicos extraordinarios. Afronta

recomendacdo deste Tribunal (TC-935/026/09) para a Camara
adequar o pagamento desta gratificacdo aos termos da
legislacdo incidente, mediante a comprovacdo da efetiva
tarefa extraordinaria executada pelo servidor. Gratificacao
de 100% da remuneracdo a todos os servidores efetivos e
comissionados iIndiscriminadamente, mesmo que nao sejam
realizados horas-extras ou trabalho noturno;

Notificado, o0 responsavel apresentou razbes de
defesa, jJuntadas as fls. 51/229, esclarecendo cada uma das Tfalhas
apontadas especialmente quanto:

1. Controle iInterno — Auséncia de regulamentacéao
do Sistema de Controle Interno: Esclarece o interessado que apds a
sancdo da Ler Complementar n© 678/2013, estdo sendo adotadas
providéncias para regularizacao do apontado.

2. Aspectos Financelros. Desatendimento ao
disposto no artigo 30 da Lei n° 4.320/64 e 12 da Leir de
Responsabilidade Fiscal. Foi justificado que o orcamento do Municipio
€ na ordem de 24.871.733,01, sendo que a suplementacdo de R$
11.820.000,00 solicitados para suportar as despesas do Legislativo
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representa apenas um percentual de 47,52%, cujo valor é reduzido pelo
Executivo Municipal quando do envio do Orcamento para o exercicio de
2012, para corrigir essa distorcao, TfToi proposta a emenda
complementando em 360.000,00 o orcamento da Camara.

3. Subsidios dos Agentes Politicos. Argumenta o
interessado que na fixacdo do subsidio dos vereadores da Camara
Municipal de Marilia, foi observado o Manual Basico - 2007, desse
Tribunal, em vigor desde 1° de Janeiro de 2009, conforme Lei
6.874/08, portanto ndao had que se Talar em pagamentos excessivos,
porque essa lei é anterior a Legislatura de 2009, e também foi
obedecido o teto constitucional de 50% do subsidio dos Deputados
Estaduais.

4. Diarias a Vereadores. Que a instituicao de
diarias foi em decorréncia de recomendacdo do proprio Tribunal, por

nao poder o Agente Politico receber adiantamento.

5. Cargos em comissao. Alega a defesa que todos
0S cargos em comissdao, no ambito do Poder Legislativo, sao de
assessoramento e preenchem o0s requisitos constitucionais dessa
natureza juridica.

6. Gratificacdo de dedicacdo exclusiva. Esclarece
a defesa que referida gratificacdo foi regulamentada pelo artigo 39,
da Ler Complementar n° 618/11, e que apesar de ser considerada
inconstitucional, ndo o foi por essa razdo, mas sim para substitulr a
legislacdo preexistente para prestacdao de servigcos nas sessoes,
entretanto, essa lei jJa contemplava o salario noturno para oS

servidores trabalharem nas sessoées.
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Instados a se manifestar, os Orgdos Técnicos da

Casa divergem entre si:

Assessoria Técnica de ATJ opina pela regularidade
das presentes Contas, condicionada a restituicdo das importancias
impugnadas.

Assessoria Juridica e Chefia de ATJ e MPC opinam
pela irregularidade das contas haja vista a presenca de falhas que

demandam o ressarcimento ao erario.

E O RELATORIO.

VOTO.

AS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE MARILIA,
RELATIVAS AO EXERCICIO de 2012, apresentam falhas que ndo Toram
elididas pela defesa, e que maculam os atos praticados especialmente
quanto:

1) SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS. Foram
realizados pagamentos a maior (R$ 237.997,16), fixados com violacgéo
ao principio da anterioridade, apos o pleito eleitoral, contrariando
o disposto no artigo 29, Inciso VI, da Constituicado Federal. Ressalto
que tais pagamentos vém ocorrendo desde o exercicio de 2009, sendo
determinado no julgamento da prestacdo de contas a sua devolucao ao
erario (TC-935/026/09).
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Il — Pagamentos irregulares de diarias aos
Senhores Vereadores (R$ 9.170,00), contrarios as determinacfes deste
Egrégio Tribunal, de que os subsidios dos Vereadores devam ser
unicos, devendo eventuais deslocamentos ser custeados pelo erario

através de adiantamento com a devida prestacdo de contas;

Il — Pagamento de gratificacdao de dedicacao
exclusiva, o qual, no julgamento das contas anteriores, houve
determinacdo deste Tribunal para suspensao, em virtude de declaracédo
de i1nconstitucionalidade da legislacdo que a iInstituiu, Lei
Complementar n®© 618/2011, agravado pela continuidade dos pagamentos,
apos julgamento pelo Tribunal de Justica, e também foi inserido no

texto da nova Legislacdo, contrariando a determinacdo judicial.

IV — Quadro de Pessoal — Cargos em comissao. Os
cargos em comissdo sao em quantidade maior que os cargos efetivos,

cujas falhas séo reincidentes.

Quanto as fTalhas de instrucdo licitatoria e
execucado contratual, com proposta de ressarcimento ao erario da
guantia de R$ 148.000,00, decorrente do contrato firmado com a
empresa Webline Software Ltda., entendo que em razdo das
peculiaridades existentes na contratacdo em exame, e ponderadas as
argumentacOes ofertadas pela contratada as fls. 116/136 dos autos, de
que o0s servicos prestados na Camara Municipal de Marilia teriam em
seu objeto um de acréscimo de 70%, com relacdo aqueles praticados no
Municipio de Presidente Prudente, cujo acordo serviu de paradigma
para o apontamento das falhas em comento, portanto deixo de

determinar a devolucdo das quantias impugnadas.

6
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Nestes termos, JULGO IRREGULARES AS CONTAS, ora
em exame, nos termos do disposto no inciso Il1l, letra “b” e *“c”, do
artigo 33, da Lei Complementar n° 709/93.

Ao Presidente da Camara determino a adocao de
providéncias, no sentido de recolhimento das importancias iImpugnadas
no Relatorio de Auditoria (subitens: B.3.3.4.2; B.3.3.4.3 e B.4.4),
com juros e correcdo monetaria, devendo a guia de recolhimento ser
encaminhada a este Tribunal, no prazo de trinta dias. Findo o qual,
sem que se dé conhecimento das providéncias adotadas, transitado em
julgado o0 prazo para recurso da presente decisdo, e expedida a
notificacdao de praxe (artigo 86, da Lei Complementar n© 709/93),
copia da presente decisdo deverad ser encaminhada ao Ministério

Publico, para as providéncias de sua alcada.

E O MEU VOTO.

SAO PAULO, 12 DE ABRIL DE 2016.

JOSUE ROMERO
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

DIb.




