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Apresentacao

A atividade de fiscalizacdo dos governos exige dos 6rgaos de controle bem mais que a afericdo da conformidade
com as normas de execucao orcamentaria e de regularidade das despesas. O cidadao hoje reivindica — com
legitimidade — o acesso ainformacéo que lhe permita avaliar os resultados das acbes dos gestores publicos e
sua adequacgdo aos compromissos assumidos com a sociedade. Isso caracteriza a participacdo democratica que
decorre do exercicio do voto e implica a prerrogativa de se exigir acorrespondente prestacao de contas.

Nessa perspectiva, en 2014 0 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo inaugurou o processo de apuragdo dos
indcadores finalisticos destinados a compor o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, instrumento que se
dispde a evidenciar a correspondéncia das acdes dos governos as exigéncias das comunidades, inicialmente em
sete especialidades:

- Educacéo

- Salde

- Planejamento

- Gestao Fiscal

- Meio Ambiente

- Protecdo dos Cidadaos

- Governanca da Tecnologia da Informacao

Neste segundo ano de medicdo, mantiveram-se as mesmas 7 especialidades e alguns quesitos foram
aperfeicoados e/ou incrementados para que os elementos apurados resultassem em demonstrativos de eficiéncia
e eficacia para os Prefeitos e Vereadores como valioso instrumento de afericdo de resultados, correcdo de rumos,
reavaliagdo de prioridades e consolidacdo do planejamento.

Neste ano, esta Egrégia Corte também esta participando do IEGM/Brasil, cujos quesitos foram inspirados nesta
edicdo do IEGM/TCESP, o que permitira uma analise comparativa entre municipios de outras federacoes.

Para contribuir com o aprimoramento do controle social, os resultados obtidos nos 2 exercicios serdo colocados a
disposicdo da sociedade em um site infografico, que agregara os novos conceitos de utilizacdo das informacoes
(facilidade de compreender os dados), bem como em um aplicativo mobile, por meio do qual o cidaddo podera
encaminhar ao TCESP sua opinido sobre os temas abor- dados no IEGM/TCESP.

0 tratamento dos dados obtidos no [EGM/TCESP produzira uma série de informagOes, que, apds a devida
interpretacdo, fornecera o conhecimento necessario para o aperfeicoamento do controle externo, com a indicacao dos
setores que devem merecer maior vigilancia e aprofundamento na acao fiscalizatéria.

A criacdo do IEGM/TCESP s6 foi possivel com a interacdo e participacdo das Secretarias Estaduais da Educacdo, da
Salde, do Meio Ambiente, da Secretaria da Casa Militar/Defesa Civil, do Conselho Regional de Medicina do
Estado de Sa0 Paulo- CREMESP, da CETESB, da Fundacio TODOS PELA EDUCACAO, do Instituto Brava, de técnicos
do Tribunal de Contas e especialistas das diversas areas nas 7 dimensdes que compdem o indice.

Assim, agradeco a todos que se empenharam na realizacdo deste trabalho e espero que os dados e indices
apresentados sejam instrumentos que contribuam para o aperfeicoamento da gestdo publica impactando na melhor
qualidade de vida do cidadao paulista.

Dimas Eduardo Ramalho
Presidente






Indice
01

IEGM/TCESP: indice de efetividade da
gestao municipal 09

02

Os 7indices tematicos 11

03

Faixas de resultados 13

04

Consideracdes para esta edicao 15

05

Visualizagao geografica dos municipios 19

06

Médias apuradas por Regidao
Administrativa - [EGM/TCESP 21

07

Resultado consolidado visual 23

08

Analises dos indices tematicos 27
Sobre o IEGM 27
IEGM por Porte 29
Sobre aEducacgao 31
i-EducporPorte 33

Analises especificas da Educacao 35
Analises adicionais da Educacdo 58

Principais alteracdes da Educacao de
2014 para 2015 68

Consideracdes para Educacdo 73

SobreaSatde 74
i-Satde porPorte 76

Analises especificas daSaude 78
Anélises adicionais daSaude 114

Principais Alteragdes da Saude de
2014 para 2015 117

Consideracdes para Saude 120

Sobre o Planejamento 122
i-Planejamento por Porte 124
Analises especificas do Planejamento 125

Principais Alteracdes do Planejamento de
2014 para 2015 140

Consideracdes para o Planejamento 140
Sobre a Gestao Fiscal 142

i-Fiscal por Porte 144

Anélises especificas da Gestao Fiscal 146

Principais Alteracoes da Gestao Fiscal de 2014
para 2015 152

ConsideracGes para a Gestao Fiscal 152
Sobre o Meio Ambiente 153
i-Amb por Porte 155

Analises especificas do Meio Ambiente 157
Anélises adicionais do Meio Ambiente 166

Principais Alteracdes do Meio Ambiente
de 2014 para 2015 169

Consideracdes para 0 Meio
Ambiente 169

Sobre aProtecao dos cidadaos 170
i-Cidade por Porte 172

Analises especificas da Protecdo
dos Cidadaos 173

Analises adicionais de Protecdo ao
Cidadédo 178

Principais Alteracoes da Protecao
dos Cidadaos de 2014 para 2015
181

Consideracdes para a Protecao dos
Cidadaos 181

Sobre aTecnologiadalnformacao 182



i-Gov-Tlpor Porte 184

Anélises especificas da Tecnologia
da Informacao 185

Principais Alteracdes da Governanca da
Tecnologia da Informacao de 2014 para
2015 194

Consideracdes para a Governanca da
Tecnologia da Informacéo 195

9

Resultados dos indices tematicos 196

10

Analise sintética216

11

Consideracoes finais 217

12

Notas 218



IEGM/TCESP: indice de Efetividade
da Gestao Municipal

O IEGM/TCESP é o indice de desempenho da Corte de Contas paulista, composto por 07
indices setoriais, consolidados em um Unico indice por meio de um modelo matematico’ que,
com foco na analise da infraestrutura e dos processos dos entes municipais, busca avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos seus gestores.

Acombinacao das analises destes 07 indices tematicos “busca” avaliar, ao longo do tempo, se avisao
e objetivos estratégicos dos municipios foram alcancados de forma efetiva e, com isso, oferecer
elementos importantes para auxiliar e subsidiar tanto a acdo fiscalizatéria exercida pelo Controle
Externo como também da sociedade, além de servir como parametro para a tomada de decisdo dos
gestores publicos.

Este instrumento, inédito entre os Tribunais de Contas, apresenta uma nova metodologia que incorpora 0s
sequintes atributos de controle externo:

« Especifico: mede caracteristicas particulares da gestao municipal de forma clara e objetiva;
» Mensuravel: permite a quantificacao do desempenho dos municipios ao longo do tempo;
« Acessivel: de modo que seja utilizado como insumo para o planejamento da fiscalizacao;

« Relevante: como instrumento de controle;

 Oportuno: elaborado no tempo adequado para utilizacdo pela Fiscalizac3o.

 Extensivel: a todos os Tribunais de Contas cujo escopo de atuacdo inclua pelo menos um
municipio brasileiro.

Ndo menos importante é a possibilidade de comparar desempenhos entre municipios semelhantes,
possibilitando identificar as melhores praticas e, consequentemente, contribuir para uma melhora no
desempenhoda Administracao Plblica Municipal.

Neste ano, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo participou do IEGM/Brasil (Dados do Exercicio
2015), cujos quesitos foram semelhantes ao desta 2° Edicdo, o que permitira uma analise da gestdo dos
municipios de outros Estados, além de visualizar as melhores praticas adotadas por municipios de porte
semelhante.



0 indice é composto pela combinacao dos sequintes itens:

» Dados governamentais e outras fontes oficiais de informagdo;

» Dados oriundos de sistemas automatizados de apoio a fiscalizacao (TAAC — Técnicas de Auditoria
Assistidas por Computador);

« Informacdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas Prefeituras Municipais.

0 [EGM propicia também a formulacao de relatorios objetivos em areas sensiveis do planejamento publico
para a alta administracdo das Cortes de Contas brasileiras e oferece elementos importantes para auxiliar e
subsidiar a acdo fiscalizatéria exercida pelo Controle Externo, em complemento as ferramentas hoje
disponiveis.

Vale observar que a classificacdo objeto desta publicacdo é baseada exclusivamente em informacdes
prestadas pelos proprios Municipios, as quais foram validadas por amostragem pelas equipes de
fiscalizacdo deste Tribunal. Desse modo, varidveis como o gasto na educacdo, por exemplo, somente
poderdo ser consideradas definitivas apés o transito em julgado do Parecer emitido pelo Relator das
respectivas contas.



Os 7 Indices Tematicos

I-EDUC/TCESP

0 Indice Municipal da Educacio mede o resultado das
acOesdagestao Publica Municipal nesta dreapormeio de
umasériede quesitosespecifi relativosaeducacdo infantil
e Ensino Fundamental, com foco em aspectos
relacionados a infraestrutura escolar. Este indice
retne informacdes sobre avaliacdo escolar, Conselho e
Plano Municipal de Educacdo, infraestrutura, merenda
escolar, qualificacdo de professores, transporte escolar,
quantitativo de vagas, material e uniforme escolares.

I-SAUDE/TCESP

0 indice Municipal da Satde mede o resultado das
acoes da gestdao Publica Municipal neste tema por
meio de uma série de quesitos especificos, com
énfase nos processos realizados pelas prefeituras
relacionados a Atencdo Bésica, Equipe Salde da
Familia, Conselho Municipal da Saude, atendimento a
populacdo para tratamento de doencas como
tuberculose, diabetes Melittus, hipertensédo e cobertura
das campanhas de vacinacdo e de orientacdo a
populacao.

I-PLANEJAMENTO/TCESP

0 Indice Municipal do Planejamento verifica a consis-
téncia entre o que foi planejado e o efetivamente
executado, por meio da analise dos percentuais
gerados pelo confronto destas duas variaveis.

Neste confronto, além dos aspectos relacionados ao
cumprimento do que foi planejado, também é possivel
identificar a existéncia de coeréncia entre as metas
fisicas alcancadas e os recursos empregados, bem
como entre os resultados alcancados pelas acoes e
seus reflexos nos indicadores dos programas.

I-FISCAL/TCESP

Este indice mede o resultado da gestédo fiscal por
meio da andlise da execucdo financeira e orcamen-
taria, das decisdes em relacdo a aplicacdo de recursos
vinculados, da transparéncia da administracdo muni-
cipal e da obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

I-AMB/TCESP

0 Indice Municipal do Meio Ambiente mede o resul-
tado das acdes relacionadas ao meio ambiente
que impactam a qualidade dos servicos e a vida
das pessoas. Este indice contém informagdes sobre
residuos solidos, educacdo ambiental, estrutura
ambiental e conselho ambiental.

I-CIDADE/TCESP

0 [ndice Municipal de Protecio dos Cidaddos mede o
grau de envolvimento do planejamento muni-
cipal na protecao dos cidadaos frente a possiveis
eventos de sinistros e desastres. Reline informacdes
sobre Plano de Contingéncia, identificacdo de riscos
para intervencdo do Poder Publico e infraestrutura da
Defesa Civil.

I-GOV TI/TCESP

0 Indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacdo mede o conhecimento e o uso dos
recursos de Tecnologia da informacdo em favor
da sociedade. Este indice reine informacbes sobre
politicas de uso de informatica, seguranca da
informacdo, capacitacdo do quadro de pessoal e
transparéncia.






Faixas de Resultados

0 IEGM/TCESP possui cinco faixas de resultados, definidas em fun¢do da consolidacdo das notas obtidas nos
07 indices setoriais. O enquadramento dos municipios em cada uma dessas faixas obedece aos sequintes

critérios:

nota Faixa critério

A Altamente efetiva IEGM com pelo menos 90% danotamaximae, no
minimo, 5 indices com notaA

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% danotamaxima

Além dos critérios citados acima, outros dois serdo observados na definicdo das faixas de resultados:

- Diminuicaode 01 (um)grau nanota geral do IEGM/TCESP quando nao ocorrer o atingimento da aplicagao
de25% naEducacao;

- Indice Componente-Realocacio para a faixa de resultado C —Baixo Nivel de Adequacio: quandonéo
observar o contido no artigo 29-A da Constituicao Federal.






Consideracoes para esta edicao

De posse dos resultados obtidos no primeiro ano de apuragdo do IEGM referente ao exercicio de 2014,
diversos setores técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, juntamente com os
jurisdicionados e especialistas em cada uma das 7 dimensdes, debateram exaustivamente sobre cada
quesito e seus desdobramentos. Este trabalho contribuiu para o aperfeicoamento do questionério no
que concerne a sua inteligibilidade, com enunciados mais claros e de facil compreensao, assim como
evidenciou a necessidade de obtencdo de informacdes adicionais para melhorar a composicdo da
analise da gestao municipal.

Registra-se, todavia, que a alteracdo no sistema de pontuagdes do IEGM 2015 ficou limitada a 10% do
estabelecido em 2014, fato que incide diretamente em variacbes nas notas de um exercicio para o
outro.

Outra novidade do IEGM 2015 foi a utilizagdo de senha individual para responder os questionarios.
Assim, cada gestor respondeu as questdes afetas ao seu proprio setor, criando-se uma dindmica mais
confiavel, rapida e eficiente no preenchimento das questdes.

Além do questionario, o processo de validacao dos dados pela equipe de Fiscalizagdo contou com a
agilidade no envio das confirmacgbes das respostas dos municipios por meio de dispositivo mével
(Tablets) com acesso a Internet, o que permitiu maior abrangéncia de quesitos validados.

E importante destacar ainda que, nos casos de inconsisténcias nas informaces prestadas (niimeros
preenchidos como 999.999.999 — nlimero maximo de caracteres no campo de preenchimento, por
exemplo), os dados fornecidos para o [IEGM/TCESP foram substituidos por informacgdes de outras fontes
oficiais ou foram retirados do calculo médio por municipio para que o documento final, juntamente
com as analises estatisticas, seja 0 mais proximo da realidade.






Visao Consolidada

do IEGM/TCESP






Visualizacao Geografica dos
Municipios

0 mapa abaixo evidencia as cores que representam as faixas de resultados correspondentes a nota geral do
IEGM/TCESP, obtida em cada um dos 644 municipios incluidos na apuracdo do indicador’. A cor cinza,
predominante no mapa, demonstra que, na consolidacdo dos 07 indices setoriais, a maioria dos municipios (63%)
possui uma gestéo publica efetiva (Faixa de Resultado B) no ano de 2014.

2014




Em 2015, a cor cinza, ainda predominante no mapa, demonstra que, na consolidacao dos 07 indices setoriais, a
maioria dos municipios (67%) possui uma gestao publica efetiva (Faixa de Resultado B).



Médias apuradas por Regiao
Administrativa - I[EGM/TCESP

A caracterizacdo de uma gestdo publica efetiva, também se repete na demonstracdo da nota geral média do
I[EGM/TCESP apurada em cada uma das 16 regides administrativas do Estado, conforme evidenciado no mapa a
seguir tanto para o ano de 2014 quanto para o ano de 2015.

Parana
Metropolitana

de Sdo Paulo



Apresentamos a seguir a nota média geral do IEGM/TCESP em cada uma das regiées administrativas do
Estado, bem como a maior e a menor nota obtida para este indicador, respectivamente, enquadradas nas faixas
B+ (muito efetiva) e C (baixo nivel de adequacgao) em 2014 e 2015.

2014 2015

S T
I Media Geral | 0,71 I I 0,65 |
I Menor valor | 0,17 I | 0,34 |
w — Maior valor | pmemm—— 0,86 , | Eemememmm—— 084 |
Aracatuba 0,71 0,67
Barretos | 0,74 0,67
Bauru | 0,72 0,65
Campinas | 0,71 0,67
Central | 0,69 0,63
Franca | 0,72 0,65
ltapeva | 0,69 0,63
Marllia | 0,73 0,66
Metropolitana de.. 0,67 0,61
Presidente Prudente | 0,73 0,64
Registro | 0,72 0,64
Ribeirdo Preto | 0,69 0,64
Santos | 0,72 0,62
S0 José do Rio Preto | 0,71 0,66
Sao José dos Campos | 0,69 0,65
Sorocaba | 0,70 0,67
- 0,200,400,600,80 1,00 - 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

Legenda: Altamente efetiva Muito efetiva B  Efetiva

C+ Em fase de adequacdo Baixo nivel de adequacao



Resultado consolidado visual

Apresentamos a sequir a visualizacao grafica, em formato de colunas, das faixas de resultados definidas parao
I[EGM/TCESP, correspondentes a nota média geral (entre 0 a 1) de cada indice tematico.

IEGM/TCESP
0,71 0.65 _ _
’ 2014: Faixa Resultado: B- Efetiva
Nota 0,71
2015: Faixa Resultado: B -
, , , Efetiva Nota:0,65
2014 2015
0,83 -
0,70 i Educ/TCESP .
2014: FaixaResultado: B+-Muito
Efetiva Nota: 0,83
2015: Faixa Resultado: B — Efetiva
: , Nota: 0,70
2014 2015
0,76 i-Saude/TCESP

2014: FaixaResultado: B+-Muito
Efetiva Nota: 0,81

2015: Faixa Resultado: B+ — Muito Efetiva
Nota: 0,76

2014 2015

i-Planejamento/TCESP
2014: FaixaResultado: C+-Em
fase de adequacdo Nota: 0,58

2015: Faixa Resultado: C+ — Em fase de
- - - adequacao Nota: 0,52
2014 2015

0.58 0,52




0.73 0.72 i-Fiscal/TCESP
2014: FaixaResultado: B-Efetiva
Nota: 0,73
2015: Faixa Resultado: B — Efetiva Nota: 0,72
2014 2015
0.67 0.66 i-Amb/TCESP
2014: FaixaResultado: B-Efetiva
Nota: 0,67
2015: Faixa Resultado: B — Efetiva Nota: 0,66
2014 2015
i-Cidade/TCESP
0,52 0.47 2014: FaixaResultado: C+-Em
: fase de adequacdo Nota: 0,52
2015: Faixa Resultado: C — Baixo nivel de
adequacao Nota: 0,47
2014 2015
0,58 0,52 i-Gov TI/TCESP
2014: FaixaResultado: C+-Em
fase de adequacdo Nota:0,58
2015: Faixa Resultado: C+ — Em fase de
2014 2015 adequacao Nota: 0,52




oedenbape ap asej W]

EAII32 01N B

oe3enbape ap [aalu oxeg n
BAD=Yg &

EAI2J2 2IUIWEI[Y B

850

z50

850

£9°0 .
€L0

v10C

N |
60@ 6%...... .oam/_ 06»/ |

|
|
|
|
|
|
|
|
180 £€8°0 |
|
|

Res



NdUmero de municipios por Faixa em cada indice tematico

Apresentamos a sequir a visualizacdo grafica, em formato de colunas empilhadas, do nimero de municipios em
cada dimensao por faixas de resultados definidas para o IEGM/TCESP.

2014

m Faixa C Faixa C+ 1 FaixaB m®FaixaB+ ®mEFaixaA




Analises dos indices tematicos

SOBRE O IEGM

Todas as andlises realizadas neste material estdo baseadas nas respostas fornecidas pelos municipios por meio

do Sistema AUDESP, as quais, por amostragem, foram validadas in loco pelas equipes de fiscalizacao deste
Tribunal.

Em relacdo aos dados do exercicio de 2015, a distribuicdo percentual dos 644 municipios em cada faixa de
resultado, bem como anotamédiageraldo IEGM/TCESP por porte, estao representadas nos graficos abaixo.

IEGM

0 434
0% 67%

0,65 0,64 0,66 0,66

35
0,
6% 112
17%
u Altamente efetiva ® Muito efetiva Porte Porte Porte Porte
Efetiva Em fase de adequacdo Muito Pequeno Medio  Grande
Pequeno

Baixo nivel de adequacao

Legenda:

Porte Muito Pequeno: até 5.000 habitantes
Porte Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes
Porte Médio: entre 20.001 e 200.000 habitantes
Porte Grande: acima de 200.000 habitantes




A analise comparativa de 2014 para 2015 demonstra que a quantidade de municipios na faixa B — Efetiva
aumentou 6,9% (406 para 434) e do nimero de municipos nas faixas C+ - Em fase de adequacdo (273% de
30 para 112) e C — Baixo nivel de adequacédo (250% de 10 para 35). E houve uma reducao significativa na
faixa B+ - Muito Efetiva de 68% (de 198 para 63) representados no gréfico abaixo.

Quantidade de municipios por faixa
IEGM

198
=
r v T ‘ 1
2014 2015
—¢—Faixa A —li—Faixa B+ Faixa B Faixa C+ Faixa C

Observacdes:

« Nenhum municipio foi classificado na faixa de resultado A (Altamente Efetiva) em 2014 e em 2015;

« Dos 644 municipios analisados, 604 (94%) estavam concentrados nas faixas de resultados B+ (Muito Efetiva) eB
(Efetiva) em 2014. Em 2015, 497 (77%) estdo nestas mesmas faixas.



IEGM POR PORTE

Com a finalidade de verificar a diferenca de desempenho na nota geral do IEGM/TCESP 2015em funcao do porte do
municipio, agrupamos os 644 em quatro faixas populacionais, de acordo com o nimero de habitantes registrados
no ano de 2015 pelo banco de dados IMP (Informacdes dos Municipios Paulistas) da Fundagdo SEADE.

Porte Grande

Porte Médio

0,90 -
0,80 = = = = - = —: — _.:_ = 2 ?_Q ._57 0,78
° ‘. @ [ _J oP
i ® ® Qe
070 | 00y” %, . o,’.dw. 6'5.‘3"‘“ 0,66
= .. PY ° ... ...’ ( 1)
G 060 o ° o @ S
w 2 ° Re ®
e 0 T meELfa_-_-= 2 - 054
0,50 -
. LI g * .0
*
0,40 - *
*
0,30 -
Municipios Municipios
Porte Pequeno Porte Muito Pequeno
0,90 - 0,90 -
*
08 | 4 4@ . 0,80 - ¢
_°_"_ - - = - g - - 0,76
PR AT L TSI
0,70 v’ 2 &L °pt 070 o% g0 o &4, oo’ o
LA . A R Y s*) 0,64 e e A L A T
= & Q¥ O o = P Yy O
G 0,60 % e ..t. ofe%e o G 0,60 ' S TS oo ® 00
w o0 .‘! Qe pre 'Y - A % o °
= m = m T — = === 054 - =0 e = = - 7.,,.0_0,53
0501 ¢¢ & PR R 00 36% 4 6 o0 o . *
-
040 1 & * 0,40
0,30 - . 0,30 -
Municipios Municipios
U = = p+l50 ¢ Outliers ¢ Pontos de atencdo @ Dentro do intervalo
Legenda: Porte Grande: acima de 200.000 habitantes; Porte Médio: entre 20.001 e 200.000 habitantes; Porte

Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes; Porte Muito Pequeno: até 5.000 habitantes.




A analise dos graficos apresentados revela que o comportamento da nota geral ndo apresentou relagdo com
o porte do municipio, tendo em vista que nas quatro faixas populacionais, a nota geral média do
I[EGM/TCESP various entre 0,64 a 0,66 pontos (Nota B — Efetiva).

Podemosaindaobservarnogréafico em questdoqueas quatro faixasde portesapresentam:

» Os municipios que superaram o intervalo da dispersdo, denominados de Outliers;

» Osmunicipios que nao alcancaram o intervalo da dispersdo, denominados de Pontos de atencao;

» Os municipios que obtiveram notas dentro do intervalo da Dispersao.

Em relacdo ao total de municipios em cada porte, os Outliers e os Pontos de Atencao estao distribuidos
percentualmente da seguinte forma:

Outliers 2,56% 4,29% 5,42% 3,87%

Pontos de Atengdo 12,82% 4,29% 7,08% 10,97%




SOBRE A EDUCAGAO

Neste indice, dos 644 municipios paulistas, 509(79%) estdo posicionados nas faixas de resultados A (Altamente
Efetiva), B+ (Muito Efetiva) e B (Efetiva) conforme dados do exercicio 2015.

A nota média foi de 0,70 pontos, nivel que qualifica estas gestdes como efetivas no tocante aos aspectos
relacionados a infraestrutura escolar.

Neste tema observamos que os municipios de Porte Médio e Grande obtiveram uma média ligeiramente
superior a dos municipios de Porte Muito Pequeno e Pequeno.

i-Educ

0,73 0,75
0,68 0,69
15% 36%
Porte Porte Porte Porte
Muito Pequeno Médio Grande
Pequeno
H Altamente efetiva Em fase de adequacdo Legenda:

Porte Muito Pequeno: até 5.000 habitantes
Porte Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes
Efetiva Porte Médio: entre 20.001 e 200.000 habitantes
Porte Grande: acima de 200.000 habitantes

= Muito efetiva I Baixo nivel de adequacéo




A andlise comparativa de 2014 para 2015 demonstra que a quantidade de municipios na faixa B — Efetiva
aumentou 111% (109 para 230) e do niimero de municipos nas faixas C+ - Em fase de adequacao (547%
de 15 para 97) e C — Baixo nivel de adequacdo (850% de 4 para 38). E houve uma redugéo significativa na
faixa A - Altamente Efetiva de 92% (de 232 para 18), além da reducdo de 8% (de 284 para 261) na faixa
B+ - Muito Efetiva representados no grafico abaixo.

Quantidade de municipios por faixa
i-Educ

284

~

261

232

~

\\18

2014 2015

—$—Faixa A —i—Faixa B+ Faixa B

Faixa C+ Faixa C



I-EDUC POR PORTE

Com a finalidade de verificar a diferenca de desempenho na nota média obtida no i-Educ em funcdo do
porte do municipio, agrupamos os 644 em quatro faixas populacionais, de acordo com o nimero de habitantes
registrados no ano de 2015 pelo banco de dados IMP (Informacgdes dos Municipios Paulistas) da Fundagéo
SEADE.
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Legenda: Porte Grande: acima de 200.000 habitantes; Porte Médio: entre 20.001 e 200.000 habitantes; Porte
Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes; Porte Muito Pequeno: até 5.000 habitantes.

A analise dos graficos apresentados revela que o comportamento da nota geral demonstrou que os municipios dassificados em porte
grande e médio, tendo em vista as quatro faixas populacionais apresentadas, obtiveram nota média do i-Educ superior aos de
porte pequeno e muito pequeno, mas mantendo a média no intervalo que vai de 0,68 a 0,745 pontos, dentro da Faixa de
Resultado B- Efetiva.




Podemos ainda observar nos graficos em questdo que as quatro faixas de portes apresentam:

» Os municipios que superaram o intervalo da dispersdo, denominados de Outliers;

» 05 municipios que nao alcancaram o intervalo da dispersdo, denominados de Pontos de atencao;
» 0s municipios que obtiveram notas dentro do intervalo da Dispersao.

Em relacdo ao total de municipio em cada Porte, os Outliers e os Pontos de Atencao estdo distribuidos percentualmente da
seguinteforma:

Outliers 17,95% 13,33% 16,67% 18,06%

Pontos de Atengéo 20,51% 15,71% 18,75% 18,06%




ANALISES ESPECIFICAS DA EDUCACAO
PlanoMunicipaldeEducacao

Até o final de 2014, 123 municipios (19%) haviam concluido a elaboracao do Plano Municipal de Educagdo, cujo prazolimite
erajulho/2015 segundo o Art. 8° do PNE — Plano Nacional de Educacdo'. Em 2015, 624 municipios (97%) informaram que
tinham finalizado e promulgado o Plano, o que demonstrou um crescimento significativo de 407% de 2014 para 2015.

1
501 7"
’/
,/
,I
<7 407%

2015

H nao p%gt'e‘rhde elaborar
m pretende elaborar até julho/2015 - 3 pontos

H elaborou o plano - 5 pontos

Conselho Municipal da Educacao

No exercicio de 2014, 550 municipios (86%) informaram que possuiam Conselho Municipal de Educacdo estruturado e
atuante.

Este quesito foi alterado de "Existe Conselho Municipal de Educacdo estruturado e atuante no Municipio?” para "Existe
Conselho Municipal de Educacdo estruturado e atuante com a composicdo de membros completa e de acordo com a
legislacao?”. Assim, em 2015, 613 municipios (95%) possuem Conselho Municipal de Educacdo estruturado e atuante com a
composicao de membros completa e de acordo com a legislagao.

Este assunto foi tratado no PNE — Plano nacional de Educacdo na Meta 19 (Estratégia 19.5)."

Estruturado e Atuante
2014 2015

85
550 13%
86% 92 613
1% 95%

m Existe - 4 pontos

31
5%

= Parcialmente estruturado ou atuante - 1 ponto

= Nio existe = Existe - 4 pontos = Ndo existe



Quanto a atuacdo do Conselho, identificamos que, em 2014, 184 municipios (29%) realizaram mais de 7 reunides no
exercicio. Para 2015, reformularam-se as faixas de quantitativo de reunides, sendo que 207 municipios (33%) efetuaram
mais de 8 reunides anuais.

Reunioes

2014 2015
239

207
33%

184
29%

184
29%

221 151

34% H 8 ou mais reuﬂlilgoes - 04 pontos
H 7 ou mais - 3 pontos B 6 a7 reunibes - 02 pontos
®4 a6 -3 pontos =4 a5reunibes-01 ponto
m0a3-1ponto E 0 a 3 reunides

Levantamento da demanda por vagas

Em 2014, o quesito era “A prefeitura municipal fez o levantamento do niimero de criancas que necessitavam de creches,
pré-escola e Ciclo 17" e foi alterado para “A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para levantar o do nimero de
criangas que necessitavam de créches, pré-escola e Ciclo | em 2015?".

Visualizamos que houve uma reducao no levantamento de dados por parte dos municipios de 2014 para 2015.

Creche Pré-escola Ciclo |
-e-73 27
-15% -20%
2014 2015 2014 2015 2014 2015
H nao realizou levantamento M nao realizou levantamento
Hrealizou levantamento - 5 pontos H realizou levantamento




Levantamento da Taxa de abandono

Em 2014, houve a necessidade de realizar o levantamento de demanda por vagas para elaborar o Plano Municipal da
Educacdo. Em 2015, alguns municipios nao mais realizaram este estudo.

Este assunto é abordado no PNE — Plano Nacional de Educacdo na meta 2,

Houve alteracao da questao, excluindo a opgao “realizou parcialmente” em 2015.

Taxa de abandono

2014 2015
H nao realizou
mrealizou parcialmente - 2 pontos

Erealizou acées e medidas de monitoramento - 5 pontos

Avaliacao de rendimento escolar

Em 2014, 488 municipios informaram que aplicaram algum programa de avaliacdo do rendimento escolar. Dentre estes, 72
municipios utilizaram metodologia terceirizada (ndo governamental). Em 2015, houve maior especificacdo das opgoes de
resposta considerando aplicacdo de avaliacdo propria, SARESP, avaliacdo terceirizada ou ndo aplicou avaliacdo.
Identificamos que houve uma queda do nimero de municipios (31%) que ndo aplicaram nenhum programa de avaliacdo do
rendimento escolar e que a maior parte dos municipios (284} aplicam avaliacdes proprias.

= Aplicou
u Aplicou - 4 ave'llia_céo
propra3
. = Aplicou o
H Parcialmente SARESP - 2
- 1 ponto pontos
m Nao aplicou = Aplicou
avaliacao
terceirizada
- 1 ponto

2014 2015 u Nao aplicou



Analise da Educacao noCiclo |

Em 2014, 563 municipios (87%) utilizaram um indicador de qualidade para analise da Educacdo no Ciclo I. Em 2015, este
numero aumentou para 605 (94%) e o indicador mais utilizado foi o IDEB, por 540 municipios.

Indicadores utilizados na

42 avaliacao do Ciclo 1

2014 2015

® nao utilizou indicador de qualidade 2015

mIDEB | IDESP m Outro

m utilizou indicador de qualidade - 3 pontos

Programa especifico para leitura e escrita

Em 2014, 583 municipios (91%) utilizaram um programa especifico para leitura e escrita. Em 2015, caiu para 503
municipios (78%), sendo que o percentual médio de alunos atendidos pelos programas de desenvolvimento das
competéncias de leitura e escrita na rede municipal do Ciclo | tende a declinar ano a ano.

Foi inserida a observacdo no quesito em 2015: “N&o considerar treinamentos voltados para os professores”.

Programa especifico para % cobertura -
leitura e escrita 2015

90.3 gg 9 89,3

85,8 85,4

2014 2015

H 1°ano ® 2° ano = 3° ano

m utilizou - 4 pontos Enado utilizou H 4° ano ® 5° ano



Infraestrutura escolar

No exercicio de 2015, foram fornecidas informacdes adicionais sobre as condicdes de infraestrutura escolar”. O
cendrio é que 80% de todas as escolas do Ciclo | estdo adaptadas para receber criancas portadoras de
necessidades especiais, com Rampas e vias de acesso a escola, adaptacdo de salas de aula, banheiros e areas de
esporte e recreacdo’ e 60% possuem quadra poliesportiva” coberta com dimensdes minimas (18m x 30m).

Quanto as escolas de Creche, Pré-escola e Ciclo | dos municipios, 48% delas necessitam de reparo (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragbes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc) e apenas 0,6% foram
interrompidas ou foram abandonadas por problemas de infraestrutura.

Ciclo 1

Escolas adaptadas para Escolas com quadra

portadores de poliesportiva
necessidades especiais

2015 2015

Creche, Pré-escola e Ciclo I

Escolas com Escolas
necessidade de interrompidas por
reparo falta infraestrutura

o [0 500 I
2015 2015




Transporte escolar

No primeiro ano do IEGM, quase a totalidade dos municipios informaram que forneceram servico de transporte
escolar.

2014

642

100% 0%

m forneceu - 9 pontos ® ndo forneceu

Verificamos que a idade da frota escolar de todos os municipios" aumentou de 6,7 para 6,8 anos. Apenas 12%
dos municipios possuem frota escolar com idade media menor do que 3 anos.

Idade média Municipios por faixa de idade da frota
2015
da frota 192
30%
escolar (anos)
6,8 76
6.7 12%
202
39
6% 31%
135
21%
m até 3 anos mde4ab5anos mde 6 a8 anos
2014 2015 ® acima de 9 anos = prejudicado

Quanto as rotas de viagem do transporte escolar, houve alteracdo da pontuagdo (sem pontuacdo para 2015. Em
2014, valia 1 ponto a existéncia de estudo anual e o registro parcial, 0,5) e do enunciado da questdao de "A
prefeitura tem registro das rotas seguidas pelos veiculos do transporte escolar?” para “Existe um estudo anual do
tracado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar?”. Assim, notamos que, em 2014, havia 613
municipios (95%) que possuiam registro das rotas do transporte escolar, ja, em 2015, 536 municipios (83%)
possuiam um estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas escolares.



Estudo anual do tracado e
tempo de viagem das rotas

-77

2015

H possui registro parcial - 0,5 ponto
H nao existe estudo anual
H existe estudo anual

Dos municipios que informaram que possuiam registro das rotas efou estudo anual, o tempo médio de viagem
das rotas do transporte escolar no ano de 2014"" foi de 77,2 min, enquanto que no ano de 2015* reduziu para
72,4 min. No grafico de Municipios por faixa de tempo de viagem — 2015 visualizamos que o tempo médio de
viagem € superior a 1 hora em 165 municipios (31%).

Tempo médio de

viagem (min)

77,2

2014 2015

Merenda escolar

No exercicio de 2014, o quesito sobre preparacdo da merenda questionava se era terceirizada ou nao
(proprio ou terceirizado). Para 2015, ampliaram-se as possibilidades de respostas para cozinha piloto
propria, nas escolas (com merendeiras préprias) ou terceirizada. Assim, em 2014, 575 municipios (89%)
possuiam preparacao da merenda prépria, enquanto que, em 2015, 238 municipios possuiam cozinha

72,4

Municipios por faixa de tempo

de viagem-2015
261
49%

106
20%

2
0%
167
i 31%
H até 30 min mde 31 a60min

E acima de 61 min = prejudicado

piloto propria e 351 merendeiras proprias nas escolas.
Estes dados foram apenas informativos (sem pontuacao).



Preparacao da merenda

2014 2015
238
37%
351
575 69 54%
89% 1%
55
E Cozinha piloto propria 9%
H Terceirizada
H Proprio mTerceirizado = Nas escolas (que possuem merendeiras

proprias)

Em 2015, foi solicitado ao jurisdicionado que informasse o custo unitario do almoco (apenas para os municipios
que contrataram terceiros para preparar a merenda). Dos 53* municipios que contratam terceiros para preparagdo
da merenda, o custo unitario médio do almogo foi de R$ 2,39. O maior valor foi de R$ 4,99 e o menor de R$ 0,78.
Abaixo, classificamos 0s municipios em Outlier (municipios com boas praticas), Ponto de Atencdo (municipios com
custo unitario do almoco acima da média + desvio padrao) e dentro do intervalo. Verificamos que 4 municipios
pagam menos que R$ 1,44 a refeicdo e foram classificados como Outliers.

Custo unitario médio
do alimog¢o
39
74%
Custo unitario do aimoc¢o
Média RS 2,39
Outlier RS 1,44
4 Ponto de atencdo |R$ 3,34
7%
10
19%

m outlier

H ponto de atencao

mdentro do intervalo

Quanto a elaboracdo e acompanhamento do cardapio, em 2014, 99% dos municipios informou que era elaborado e
acompanhado por uma nutricionista. Em 2015, foi computado que 94% divulga e cumpre o cardapio pré-estabelecido pela
nutricionista.



Elaboracioe Divulga e cumpre o
acompanhamento do cardapio cardapio - 2015

-2014

639
9 604 40
99% 1% 94% 6%
E Por nutricionista - 1 ponto
B Sem nutricionista Esim-03 pontos ®nao

Em 2015, 169 municipios (26%) informaram que existe um controle por meio de relatrios semanais elaborado pela
nutricionista que permita atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacao e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar municipal e 199 (31%) ndo possuem tal controle.

Relatdrios sobre condi¢cdoes da cozinha

® sim, semanalmente - 02 pontos
® nao

= sim, mensalmente - 01 ponto

Sobre 0 CAE - Conselho de Alimentacdo Escolar, em 2014, quase a totalidade de municipios possuiam CAE organizado
conforme legislacdo (art. 18 da Lei n® 11.947/2009) e estes avaliavam a qualidade d o cardapio, considerando itens como
quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais, aceitacdo por parte dos alunos, adequacdo ao
horario, conservacdo e manuseio dos alimentos e condi¢des higiénicas dos locais de preparo e servico.



2014

Conselho de Alimentagao Qualidade da merenda
Escolar (CAE)

107

16%
17

643 1 3%
100% 0%

520

81%
® organizado conforme legislacéo - 1 = € avaliada pelo CAE - 4 pontos

ponto u é parcialmente avaliada pelo CAE - 2 pontos

E nao organizado " nao é avaliada pelo CAE

Em 2015, estes quesitos foram substituidos pela elaboracdo de atas do CAE que permitam atestar as condicGes
fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitacdo
pelos alunos, considerando itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais, adequacao ao
horario, conservacdo e manuseio dos alimentos e condi¢des higiénicas dos locais de preparo e servico. Dos 459 municipios
(71%) que informaram que possuem estas atas, 33 municipios realizaram mais de 6 visitas do CAE. O maior nimero de visitas
realizadas pelo CAE no municipio foi de 104 e 33 municipios realizaram mais de 15 visitas no ano.

Obs. Niimero de visitas do CAE no ano iguais ZERO e maior que 200 foram considerados prejudicados.

Elaboragao de Média de visitas do
atas pelo CAE CAE

459 '805 20
71% 29% 4% 406
33 89%
7%
Qtde de Visitas do CAE
Outlier 15
Média 6

. . ] i
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m outlier
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Professores

No exercicio de 2015, considerando os dados fornecidos pelos municipios paulistas, os professores
efetivos representavam mais de 85% do total de docentes.

Professores temporarios x

efetivos
14,5% 85,5%
Ciclo |
Pré-escola
Creche

Em 2015, incluiu-se o quesito sobre nivel superior do professor. Somente pontuava o municipio que possuisse 100%
dos professores da Educacdo Basica com formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o
que ocorreu com 309 municipios (48%). Quanto aos demais 335, 78,7% de seus professores possuem formacao
especifica na drea de conhecimento em que atuam.

Este assunto é tratado no PNE — Plano nacional de Educacdo na Meta 15, em que todos os professores da
educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam no prazo de 1 ano de vigéncia do PNE.

Professores com
formacao
especifica (%)
335
hod >2% 78,7

H todos possuem nivel superior na area de
conhecimento em que atuam - 05 pontos

B ndo possuem ou nem todos possuem 335 municipios



Sobre o quesito de Plano de Cargos e Salarios, em 2014, este item ndo era pontuado. Em 2015, o municipio que ndo
possuisse, perdia 1 ponto no i-Educ. Visualizamos que houve uma queda do nimero de municipios que informaram
possuir Plano de Cargos e Salarios para seus professores. Este assunto é abordado no PNE — Plano Nacional de
Educagdo na meta 18",

Plano de Cargos e
Salarios

2014 2015
B possui B nao possui

No ano de 2014, houve o levantamento de quais municipios pagavam ou nao pagavam horas extras para seus
professores. Verificou-se que 48% efetuavam tais pagamentos. No ano seguinte, foi requisitado dados sobre a
principal razdo para pagamento de horas extras para os professores, 0 que evidenciou que a causa mais citada foi o
absenteismo de professores para 130 municipios.

Pagamento de Horas Extras para professores

H absenteismo de
2014

2015 professores

" cobertura de férias e

366 licencas

H nao existe

337 pagamento de
307 52% horas extras
48% H ndo possui equipe
completa
Houtro

" realizacao de feiras
20% 7 54 20, e eventos aos finais
E Nao ha pagamentos 1% 9% de semana

® Ha pagamentos




No exercicio de 2015, houve o levantamento de dados a respeito da auséncia de professores do Ciclo | no ano*".
De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), o ano letivo sera de, no minimo, 200 dias de efetivo trabalho
escolar. Desta forma, somando-se todas as auséncias (justificadas, legais e injustificadas), verificamos que, em
média, os docentes nos 644 municipios paulistas se ausentam 31 dias no ano letivo (15,4%).

média de dias de
auséncia no ano
por professor

31

15,4%

2015 H presenca em dia letivo ®falta em dia letivo

Quando agrupados por faixas, em 74 municipios, cada professor do Ciclo | se ausentou mais de 30 dias letivos no
ano de 2015.

N° Municipios agrupados pela média
de auséncias por professor no ano

222
34%

® menos de 10
auséncias

261 mde 10 a 20 dias

41%
mde 20 a 30 dias

H acima de 30 dias

13% Lo
5 74 ® prejudicado

1% 11%

Agrupando-se todas as auséncias de professores do Ciclo | dos 644 municipios, verificamos que 39% das
auséncias foram por licenga médica.



Total de auséncias de professores do Ciclo |

382.174
16%

945.228
39%

357.578
15%

299.740 372.681

® Faltas injustificadas 3% ® Faltas justificadas
E Licenca médica H Licenca maternidade/paternidade

m Abonos u Outros

Ha certa correlagdo inversa entre o nimero de auséncia por professor e o indice de efetividade da gestao da
Educacdo - i-Educ e a nota obtida no IDEB 2015, ou seja, quanto maior o nimero de dias ausentes por professor,

menor a nota do i-Educ e do IDEB
Obs. Namero de professores fornecidos pelo Censo 2015
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Obs. Foram considerados apenas os municipios que obtiveram
nota no IDEB 2015

Referente ao exercicio de 2015, 44% dos municipios possuem programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais).

Quanto aos graficos de dispersdo abaixo, o indice de efetividade da Educacdo — i-Educ possui uma correlagédo
positiva mais forte com os municipios que possuem programa de inibicdo ao absenteismo do que com o IDEB,
que também demonstra relacdo positiva.

Programa de inibicao ao absenteismo de professores

Programa de inibicdo ao
absenteismo de professores x IDEB

KRR
286 358
44% 56%
—
R?=0,0017
R
H existe um programa - 05
pontos
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0] 5 10

IDEB



Programa de inibicao ao
absenteismo de professores x i-Educ
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R2=0,2023
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0 0,5 1
i-Educ

Em 2015, a média de investimento em capacitacdo por professor™ foi de R$ 173,07, R$ 217,06 e R$ 192,24 para
os docentes de creche, pré-escola e Ciclo I, respectivamente. A aplicacao de recursos municipais na capacitacao e
avaliagdo do corpo docente é abordado no PNE — Plano Nacional de Educacéo na Meta 16", que garante a todos
os profissionais da educagao basica formacdo continuada em sua area de atuacdo. O levantamento demonstrou
que a média do custo por hora de treinamento da Creche foi de RS 94,22, da Pré-escola foi R$ 110,26 e do Ciclo |
foi RS 127,19.

Investimento em Custo por hora de
capacitagdo por treinamento (R$/h)
rofessor no ano (R$)

Ciclo |

oo T Pre.
escola 217,06 escola _ 110,26

Os gréficos abaixo indicam que ha uma certa correlacdo positiva entre maior investimento na capacitacao de
professores com o desempenho do i-Educ.
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Em 2015, a média de investimento em capacitacio por professor foi de R$ 173,07, R$ 217,06 e R$ 192,24 para
os docentes de creche, pré-escola e Ciclo |, respectivamente.

Os graficos acima indicam que ha uma certa correlacdo positiva entre maior investimento na capacitacdo de
professores com o desempenho do i-Educ e no IDEB.
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Material e uniforme escolares

Sobre a utilizacdo de material didatico elaborado por empresa terceirizada (livros e/ou apostilas de sistemas de
ensino), em 2014, 372 municipios (58%) elaboraram material didatico através de empresa terceira. Em 2015, este
nimero aumentou para 382 (59%).

As empresas contratadas mais citadas pelos municipios em 2015 foram a Pearson Education do Brasil Ltda e
Editora Positivo Ltda.
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Os graficos abaixo se referem ao exercicio de 2015 e indicam que ha correlacao mais forte entre a utilizacdo de
material didatico de empresa terceira com o desempenho do IDEB e menor correlagdo com a efetividade da
gestdo municipal na Educagdo — i-Educ.
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Na 12 edicdo do IEGM, a entrega de material escolar foi abordada nas opcdes antes do inicio das aulas, depois do
inicio das aulas ou ndo houve entrega. Este quesito foi desmembrado em 2015 em dois aspectos: entrega de kit
escolar e material didatico. Ademais, a classificacdo de entrega foi ampliada para até 15 dias apds o inicio das
aulas e apos 15 dias do inicio das aulas. Assim, em 2014, 274 municipios (43%) tiveram pontuagdo maxima com
a entrega do material escolar antes do inicio das aulas. Em 2015, apenas 141 municipios (22%) entregaram o kit
escolar antes do inicio das aulas (exemplo de composicdo de um kit escolar: - Caderno “Brochurdo” — 4 unidades
(96 folhas cada) + Caderno de Desenho — 1 unidade (96 folhas) + Régua 30 cm — 1 unidade + Lapis de cor
grande (12 cores) — 2 caixas + Lapis grafite — 4 unidades + Lapis grafite de resina termoplastica — 4 unidades +
Caneta esferografica azul — 4 unidades + Apontador com depdsito — 6 unidades + Borracha branca — 3 unidades
+ Tubo de cola branca - 3 unidades + Giz de cera (12 cores grande) — 1 caixa + Guache (12 cores) — 1 caixa) e 82
(13%) entregaram até 15 dias apds o inicio das aulas. Quanto a entrega do material didatico (livros, apostilas,
etc.), 213 municipios (33%) entregaram antes do inicio das aulas.
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Em relacdo ao uniforme escolar, também houve ampliagdo da classificacdo das respostas na 2° edicdo do IEGM. Portanto,
além das opcdes de entrega antes do inicio das aulas e ndo entrega, o municipio pontuava se entregasse o uniforme até 30 dias
apos o inicio das aulas. Em 2014, constatamos que 73 municipios (11%) efetuaram a entrega antes do inicio das
aulas e 571 (89%) entregaram a destempo ou néo forneceram, enquanto que, em 2015, apenas 51 municipios
(8%) entregaram antes do inicio das aulas.

Uniforme escolar - 2014
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Pontuacdo parcial quando a entrega ocorreu dentro do intervalo de 30 dias apds inicio das aulas.
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Minimo Constitucional da Educacao e Fundeb

A Constituicdo Federal de 1988 aborda, em seu artigo 212, sobre o minimo constitucional a ser aplicado na
Educacdo pelos municipios. Por se tratar de norma constitucional relevante, o ndo cumprimento deste artigo
implica na diminuicdo de 1 grau na nota geral do I[EGM, conforme as regras das faixas de resultado constante no
Manual do IEGM. Para a apuracdo deste quesito, foram considerados os dados fornecidos pelos municipios
através do sistema AUDESP e também os relatérios de fiscalizacdo apurados até setembro/2016. Assim,
visualizamos que houve um aumento de municipios que ndo aplicaram os 25% na Educacdo (de 27 para 30
municipios).

Minimo constitucional (25%)
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Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo) é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um Fundo por Estado e Distrito
Federal, num total de vinte e sete Fundos), formado por parcela financeira de recursos federais e por recursos
provenientes dos impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a
educacdo por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Independentemente da fonte de origem,
todo o recurso gerado é redistribuido para aplicagdo exclusiva na educacdo basica.

Conforme Lei n° 11.494/2007% no minimo, 95% dos recursos do fundo sera aplicado pelo municipio no
exercicio financeiro em que foi creditado. Desta forma, os municipios que aplicaram um valor superior a 95%
dos recursos alcancaram a pontuacdo maxima deste quesito. Em 2014, 34 municipios (5%) aplicaram menos
que 95% do Fundeb, enquanto que, em 2015, caiu para 19 municipios (3%).

Ainda se tratando da Lei que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, pelo menos 60% dos recursos anuais totais do Fundo
serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica. Neste quesito também verificamos uma melhora do nimero de municipios
que cumpriram o percentual minimo de aplicacao de recursos na remuneracao dos profissionais do magistério
(de 625 para 629 municipios) nos exercicios de 2014 e 2015.

Fundeb

2014 2015

2014 2015 m inferior a 60% Magistério

m inferior a 95%
u superior a 95% - 4 pontos m superior a 60% Magistério - 4 pontos



ANALISES ADICIONAIS DA EDUCACAO

ASecretaria Estadual de Educacao do Estado de Sao Paulo, em parceriacom o Tribunal de Contasdo Estado de Sao
Paulo, forneceu dados do Censo Escolar 2014 e 2015 que, apesar de nao influenciarem a nota final do [EGM/TCESP,
foram fundamentais para a elaboragdo de alguns comparativos qualitativos adicionais relevantes.

Outros dados complementares utilizados nestes comparativos foram obtidos nos enderecos eletrénicos dos 6rgaos
detentores das informagges.

Periodo Integral

Em relacdo ao exercicio de 2015, foram fornecidas informagGes sobre escolas e vagas em periodo integral dos
municipios. Visualizamos que 76% das creches funcionam em periodo integral. Quanto as pré-escolas e Ciclo |, apenas 25% e
8% atendem alunos em periodo integral respectivamente. Este assunto é abordado no PNE — Plano Nacional de
Educacdo na Meta 6, que é oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas.

Escolas em periodo integral

Pré-escola

Creche

EIntegral = Meio periodo

Identificamos que 168 municipios (26%) possuiam alunos dos Anos Iniciais matriculados em vagas de periodo
integral. Dentre estes, apenas 14% do total de matriculas de alunos dos Anos Iniciais eram de periodo integral.
Considerando todos os 644 municipios paulistas, apenas 5% das matriculas dos anos iniciais em 2015 eram de
periodo integral.

A meta do PNE é que, pelo menos, 25% do total de alunos da educacao basica recebam educacdo em tempo
integral.
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Computadores na rede escolar

Na 12 edicdo do IEGM, este quesito sobre infraestrutura escolar informava se o municipio possuia laboratérios ou
salas de aula com computadores para alunos da rede ou ndo. Na 2° edicdo, a questdo foi “todas as escolas do
Ciclo | possuem laboratorios ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede escolar
municipal?”. Visualizamos uma redugdo significativa de municipios que obtiveram pontuacdo maxima neste

assunto, de 586 (91%) em 2014 para 445 (69%) em 2015.

Este assunto também é abordado no PNE - Plano Nacional de Educagdo na Meta 6, estratégia de institucionalizar

e manter laboratérios, inclusive de informatica™.
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Complementando o cenario, identificamos que 70% das escolas do Ciclo | dos 644 municipios possuem
laboratdrio ou sala de informatica. Dentre estas escolas, o numero médio de computadores destinados ao
uso de alunos é de 21 por escola. Também verificamos que, em media, ha 17 alunos do Ciclo | por
computador™®,

2015
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ou sala de informatica
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# Aluno por computador
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Bibliotecas ou salas de leitura

Para o exercicio de 2014, foi informado se o municipio possuia 1 ou mais bibliotecas em sua rede
escolar, sendo atendido por 84% dos municipios. Para o exercicio de 2015, foi solicitado o nimero de
bibliotecas e de salas de leitura de toda rede de ensino. Com estes dados, foi realizado um percentual de
bibliotecas e de salas de leitura por escola e calculou-se a média para os 644 municipios e o desvio
padrao para determinar o intervalo de dispersao. Esta analise estatistica possibilitou a classificacdo dos



municipios em Qutliers (boas praticas), Pontos de Atencdo (abaixo do esperado) e dentro do intervalo
(esperado). A pontuacao e a memoria de calculo encontram-se no manual do [EGM.

Em média 43% das escolas possuem bibliotecas/sala de leitura em sua rede escolar. Constatamos que
em 79 municipios este percentual supera 69% das escolas.

Este assunto também é mencionado no PNE — Plano Nacional de Educacao em sua Meta 6, estratégia de
institucionalizar e manter bibliotecas™".

2014 2015
100
16%

79
102 12%

16%

542
84%

466
72%

mintervalo - 02 pontos

= 1 oumais - 3 pontos m outlier - 03 pontos

n .
nenhuma ® ponto de atencio

% escolas com biblioteca
e/ou sala de leitura

Outlier 69%
Média 43%
Ponto de Atencao 17%

Professores

Considerando o niimero de professores efetivos na educacdo bésica, o grafico abaixo demonstra que houve aumento
do niimero de professores com pds-graduacao em relagao ao total de docentes efetivos na creche, pré-escola e ciclo
|. Este quesito é contemplado no PNE — Plano Nacional de Educagao na meta 16", em que 50% dos professores da
educacdo basica estejam formados em nivel de pés-graduagao até o ultimo ano de vigéncia do PNE.



Professores com pds-graduacao
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Com base na meta do PNE, distribuimos os 644 municipios por faixas de percentual de professores efetivos da
educacdo basica com nivel de pds-graduacdo. Assim, notamos uma evolucdo significativa do nimero de municipios
que alcancaram a meta de 50% no ano de 2015 (197, 275 e 280 municipios dos professores de creche, pré-escola e
Ciclo |, respectivamente).

Municipios por faixa de Professores com pés-graduacao

Creche Pré-escola Ciclo |
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Para o exercicio de 2015, os municipios foram distribuidos de acordo com o percentual de professores efetivos do
Ciclo | com pés-graduacao e seu desempenho no i-Educ e IDEB 2015 e verificou-se que ha certa correlacdo positive,
ou seja, quanto maior o nimero de docentes efetivos do Ciclo | com pds-graduacdo, melhor a efetividade da gestao
municipal na educacdo e melhor nota no IDEB.
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GastoAnual Educacao/Aluno Matriculado

Os recursos municipais investidos na Educacao durante o exercicio de 2014 e 2015 foram divididos entre os
alunos matriculados nas creches e escolas municipais.

No exercicio de 2014, ovalormédio anual por aluno matriculado foi de R$ 8.608,90. 0 menor custo por aluno foi
de R$ 4.953,22 e o maior de R$ 30.192,18. Ja no exercicio de 2015 a média anual por aluno foi de R$
9.346,02. O municipio que teve menor custo por aluno foi de R$ 1.454,35 e o de maior gasto foi de R$
28.393,52.

0 gasto médio anual em Educacdo por aluno matriculado no Ensino Infantil aumentou 8,6% de 2014 para
2015.
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Gasto Anual Educacao/Aluno Matriculado por Faixanoi-Educ

Em 2014, o municipio com maior custo/aluno obteve pontuacdo na faixa B. E o municipio com o menor
custo/aluno classificou-se na faixa A, demonstrando que um maior gasto ndo significa necessariamente uma
qualidade melhor para os alunos.

Em 2015, o de maior gasto por aluno alcangou Faixa B+ e 0 menor, Faixa C+.

Apesar do gasto médio por aluno ter aumentado de 2014 para 2015, nao se visualiza uma correlacdo entre
maior gasto com maior efetividade na Educacdo.
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Pelos graficos de dispersdo, notamos que um maior gasto anual por aluno néo significa melhor desempenho
na gestdo municipal efetiva na Educacao.
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Gasto Anual Educacao / Aluno Matriculado por nota no IDEB

0 Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB™, representa dois conceitos para a qualidade da
educacdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliacdes. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar,
obtidos no Censo Escolar, & médias de desempenho nas avaliacdes do Inep, 0 Saeb—para as unidades da federacio e para o pais, e a Prova Brasil
—para os municipios e sua amplitude é entre 0 e 10. O Gltimo estudo divulgado foi o de 2015.
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Esta analise demonstra o comparativo entre a evolucdo da média de notas dos municipios no IDEB (indice
bianual), e os gastos mensais com a educacdo por aluno matriculado, descontando a inflagdo do periodo™'.
Foi considerado o gasto na educacdo do ano anterior ao exame para influenciar a melhoria das notas.

Enquanto o crescimento das notas de 2009 para 2011 foi de 1,8%, o custo mensal por aluno de 2008 para 2010
aumentou em 8%. De 2011 para 2013, a nota aumentou 2,9% ao passo que, de 2010 para 2012, o custo por aluno
cresceu 22,5%. Desta forma, a evolucdo qualitativa do ensino ocorreu com um aumento de custo poraluno muito
superior™, Entretanto, de 2013 para 2015, houve um crescimento de 7,9% no desempenho geral dos municipios
paulistas (exceto capital) e o custo por aluno cresceu apenas 5,7%, o que demonstra uma quebra na tendéncia de
aumento de gastos superior ao aumento na qualidade do ensino.



PRINCIPAIS ALTERAGOES DA EDUCAGAO DE 2014 PARA 2015

Substituicdo de quesitos

Em 2014, as questdes agua tratada e rede de esgoto da infraestrutura escolar foram substituidas por
escolas adaptadas para receber criancas portadoras de necessidades especiais e escolas com quadra
poliesportiva coberta.
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Houve substituicdo do quesito “O municipio cumpre o piso salarial nacional para todos os professores?” pelo
“Existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula (incluindo os afastamentos

legais)?”.
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Em 2014, quase a totalidade de municipios informou que fornecia servico de transporte escolar para seus
alunos. Este quesito foi substituido pelo “Todos os professores da Educacdo Basica possuem formacdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam,
conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro DE 1996?".
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Alteracao de pontuacao

Professores da Educacao
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Em 2014, todos os municipios que participavam do IEGM recebiam uma pontuacdo minima de 1 ponto no i-

Educ. Em 2015, a pontuagdo minima é ZERO.



Alteracao/Melhoria no enunciado dos quesitos

0 enunciado das questdes e suas respectivas alternativas foram revisadas para evitar ddvidas nas respostas,
ou seja, respostas parciais e suas pontuagdes foram alteradas. Em alguns casos foram inseridas observacdes
ou férmulas de calculo para ilustrar o quesito, como ocorreu com a questao sobre monitoramento da taxa de
abandono escolar. Em 2015, foi inserida a observagdo “Acdes e medidas documentadas, apenas ligagéo para
telefone cadastrado do aluno ndo caracteriza medida para reduzir a taxa de abandono” e foram
incrementados mais detalhes para avaliar a coeréncia dos dados informados anteriormente (Quantas criancas
abandonaram o Ciclo | por necessidade de trabalho? - Quantas criancas abandonaram o Ciclo | por
dificuldades de aprendizado? - Quantas criancas abandonaram o Ciclo | por causa de doencas cronicas? -
Quantas criancas abandonaram o Ciclo | por falta de incentivo dos pais? - Quantas criangas abandonaram o
Ciclo I por mudanca de endereco? - Quantas criangas abandonaram o Ciclo | por outros motivos?).

Houve alteracdo das respostas no quesito sobre programa de avaliacdo de rendimento escolar, que era se
aplicou algum programa, aplicou parcialmente ou nao aplicou e passou a ser aplicou avaliagdo prépria, aderiu
ao SARESP, aplicou avaliacao terceirizada ou ndo aplicou. E sua pontuagao maxima que era de 4 pontos, se
tornou 3 pontos no maximo.

Uma alteracao de respostas ocorreu sobre o Plano Municipal da Educacao, cujo prazo estipulado pelo PNE —
Plano Nacional de Educacdo era julho de 2015. Portanto, em 2014, apenas 19% dos municipios haviam
elaborado seus planos. Em 2015, este percentual atingiu 97%.
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Quanto ao Conselho Municipal de Educacdo, alterou-se o enunciado do quesito de “Existe Conselho
Municipal de Educacdo estruturado e atuante no Municipio?” para “Existe Conselho Municipal de
Educacdo estruturado e atuante com a composicdio de membros completa e de acordo com a
legislacao?”.

Houve uma alteracdo de metodologia de calculo para o quesito sobre bibliotecas e salas de leitura. Em
2014, o municipio que possuisse 1 ou mais bibliotecas em sua rede de ensino pontuava, enquanto que,
em 2015, apenas recebe a pontua¢do maxima os municipios que foram classificados como Outliers
(boas praticas).



0 quesito sobre entrega de material escolar foi desmembrado em entrega de kit escolar e entrega de
material didatico.
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H entregou antes do inicio das aulas - 4 pontos
E entregou depois do inicio das aulas

E ndo entregou

Kit escolar Material didatico
82 139 171
13% 21% 27%

213
33%

141
22%

282
44% 6% 34%

H entregou antes do inicio das aulas - 04 pontos

= entregou até 15 dias pos inicio das aulas - 02 pontos
= entregou apos 15 dias

H nao entregou



Sobre a merenda escolar, o quesito sobre elaboracdo e acompanhamento do cardapio pela nutricionista
foi pontuado por 99% dos municipios. Assim, questées como divulgacdo e cumprimento do cardapio e
controle por meio de relatérios sobre as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
municipal pela nutricionista foram inseridos.

Elaboracédo e
acompanhamento do cardapio
-2014

639

99% 1%

® Por nutricionista - 1 ponto

H Sem nutricionista

Divulga e cumpre o Controle da nutricionista sobre
cardapio- 2015 condicées da cozinha e do
cardapio-2015

169
26%

276

43%
40

6%

604
94%

199
31%

E sim, semanalmente - 02 pontos
® nao

Esim-03 pontos Hnao = sim, mensalmente - 01 ponto



CONSIDERAGOES PARA EDUCACAO

Em 2014, a média do i-Educ para os 644 municipios do Estado de Sao Paulo foi de 0,83 — Faixa B+ -
Muito efetiva. Em 2015, este valor reduziu para 0,70 — Faixa B - Efetiva.

Média do i-Educ

0,83
0,70

2014 2015

Pontos positivos

Identificamos boas praticas como o aumento de municipios que elaboraram seu plano municipal de
educacdo, que utilizaram o indicador de qualidade para analise da educacdo no Ciclo I, que aplicaram
0s 95% no Fundeb e 0s 60% no Magistério. Além disso, mais de 95% dos municipios informaram que
existe Conselho Municipal de Educacdo estruturado e atuante com a composicdo de membros completa
e de acordo com a legislacdo, mais de 80% das escolas paulistas estdo adaptadas para receber criancas
portadoras de necessidades especiais (Rampas e vias de acesso a escola, adaptacdo de salas de aula,
banheiros e areas de esporte e recreacao) e mais de 94% divulgam e cumprem o cardapio pré-
estabelecido pela nutricionista.

Registramos uma evolucdo relevante do percentual de professores da Educacao Infantil que possui pos-
graduacao.

Pontos de atencao

Houve uma reducdo do numero de municipios que pontuaram nos quesitos referentes aos
levantamentos de demanda de creche, pré-escola e Ciclo I, que realizaram a¢bes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade escolar (Ciclo 1), que utilizaram programa
especifico para desenvolver leitura e escrita, que possuem estudo anual do tracado e tempo de viagem
das rotas do transporte escolar, que aplicaram o minimo constitucional na Educacao.

Cabe reforcar que, 48% das escolas paulistas necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc) em dezembro de 2015, apenas
48% dos municipios possuem 100% dos professores da Educacdo Basica possuem formacéo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme
instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Destaca-se também o percentual de escolas de Pré-escola (25%) e do Ciclo | (8%) que sdo de periodo
integral, abaixo da meta do PNE de 50% e o percentual de alunos do Ciclo | matriculados em tempo
integral de 5%, quando a meta do PNE é de 25%.



SOBRE A SAUDE

Os municipios alcancaram neste indice uma nota média de 0,76 (Faixa B+ - Muito Efetiva). Apenas 10 municipios

obtiveram pontuagaona Faixa C—Baixo nivel deadequacéo.

Constatamos que 589 municipios (91%) ficaram concentrados nas faixas de resultado A, B+ e B.

i-Saude

10
1%
45
7% 211
33%
M Altamente efetiva M Muito efetiva
Efetiva Em fase de adequacdo

m Baixo nivel de adequacéo

078 0,76 0.74 0,81

Porte Porte Porte Porte
Muito Pequeno Médio Grande
Pequeno

Legenda:

Porte Muito Pequeno: até 5.000 habitantes Porte
Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes Porte
Meédio: entre 20.001 e 200.000 habitantes

Porte Grande: acima de 200.000 habitantes




A andlise comparativa de 2014 para 2015 demonstra que a quantidade de municipios na faixa B — Efetiva
aumentou 42% (149 para 211) e do nimero de municipos nas faixas C+ - Em fase de adequacdo (350% de
10 para 45) e C — Baixo nivel de adequacéo (de 0 para 10). E houve uma reducdo na faixa A - Altamente

Efetiva de 52% (de 121 para 58), além da reducdo de 12% (de 364 para 320) na faixa B+ - Muito Efetiva
representados no grafico abaixo.

Quantidade de municipios por faixa

i-Saude
364

—il 320

2014 2015

—$—Faixa A —i—Faixa B+ Faixa B

Faixa C+ Faixa C



I-SAUDE POR PORTE

Com a finalidade de verificar a diferenca de desempenho na nota média obtida no i-Satde em funcdo do porte
do municipio, agrupamos os 644 em quatro faixas populacionais, de acordo com o nimero de habitantes
registrados no ano de 2015 pelo banco de dados do IMP (Informagdes dos Municipios Paulistas) da Fundacao
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Legenda: Porte Grande: acima de 200.000 habitantes; Porte Médio: entre 20.001 e 200.000
habitantes; Porte Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes; Porte Muito Pequeno:

até 5.000 habitantes.




A andlise dos graficos revela que o comportamento da nota geral ndo apresentou, neste momento,
nenhuma relacdo com o porte do municipio, tendo em vista que nas quatro faixas de porte
apresentadas, a nota média do i-Satide concentrou-se no intervalo que vai de 0,76 e 0,81 pontos
(Faixa de resultados B — Muito Efetiva).

Podemos ainda observer nos gréficos em questéo que as quatro faixas de portes apresentam:

» Os municipios que superaram o intervalo da dispersao, denominados de Outliers;

» Osmunicipios que nao alcancaram o intervalo da dispersdo, denominados de Pontos de atencao;

» Osmunicipios que obtiveram notas dentro do intervalo da Dispersao.

Em relacao ao total de municipios em cada Porte, os Outliers e os Pontos de Atencdo estao
distribuidos percentualmente da seguinte forma:

Outliers 7.1% 4,8% 2,1% 2,6%

Pontos de Atengdo 10,3% 8,6% 6,7% 9,0%




ANALISES ESPECIFICAS DA SAUDE

Nesta 2° Edicao do IEGM, foram considerados alguns indicadores da Pactuagdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e
Indicadores 2013-2015, conhecido pelo seu sistema informatizado do Ministério da Saude denominado Sistema de
Pactuacao dos Indicadores — SISPACTO. O Ministério da Sadde, o Conselho Nacional de Secretarios de Sadde
(Conass) e o Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (Conasems) pactuaram as premissas
norteadoras para a definicdo do processo de pactuacao de indicadores e, com base nelas, foram definidas de forma
tripartite as Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 com vistas ao fortalecimento do Planejamento
Integrado do Sistema Unico de Saude e & implementacdo do Contrato Organizativo de Acdo Publica da Satde
(Coap). A Resolugdo da Comissao Intergestores Tripartite (CIT) n° 5, de 2013, estabeleceu um rol de indicadores a
ser utilizado no Planejamento do SUS. Desta forma, a descricdo deste rol nesta edicdo se baseia neste documento.

A sequir apresentaremos as analises dos quesitos do i-Satide agrupados por assunto.

Plano Municipal da Saude

A Portaria do Ministério da Sadde n° 3.085/2006 menciona os instrumentos basicos para Planejamento da gestdo
do SUS, dentre eles o Plano de Saude™, que é o instrumento basico que, em cada esfera, norteia a definicio da
Programacao Anual das acdes e servicos de salde prestados, assim como da gestao do SUS. Este assunto é
abordado na Resolugdo do CIT (Comissdo Intergestores Tripartite) n° 04/2012** que determina as
resposnsabilidades dos municipios na gestdo da sadde. Em 2015, 98% dos municipios informou que possuia Plano
Municipal da Satde com periodo correspondente ao PPA vigente.

Plano Municipal da Saude

629
98% 15

2%

H possui com periodo correspondente ao
PPA vigente

B nao possui

Conselho Municipal da Saide

A Resolucao do CIT n® 04/2012 determina as responsabilidades dos municipios, inclusive a de prover as condictes
necessarias ao funcionamento do Conselho Municipal de Saude™.

Em 2015, howve a alteracio do enundado destre quersiio de “Exste Conssho Munidoal de Salide estruturadb e atuarie no Munidoio?” para “Existe
Conselho Municipal de Salde estruturado e atuante com a composicdo de membros completa e de acordo com a
legislacdo?”. Desta forma, houve um aumento do nimero de municipios que possui Conselho Municipal de Saude
estruturado e atuante para quase a totalidade (99%).



Conselho Municipal da Saude

2014 2015

568 76
88% 12% 640 4
0 999, 1%
0%
m estruturado e atuante - 5 pontos
® parcialmente estruturado e atuante - 3 pontos = estruturado e atuante - 5 pontos
B nao estruturado nem atuante H nao estruturado nem atuante

Quanto as reunides do Conselho, incluiu-se mais uma faixa (8 ou mais reunides) e a observacao de ndo considerar
reunides de eleicdo/exclusao de membros, aprovacdo de orcamento ou outro assunto ndo relacionado a natureza
do Conselho. No exercicio de 2015, 487 municipios (76%) realizaram mais de 8 reunides.

Reunides do Conselho Municipal da Satide

2014 2015
82
83 13%
13¢
487
532 29 76% 53
83% 4% 8%
21
3%
H 7 ou mais - 5 pontos B4 a 6 - 3 pontos 8 ou mais - 05 pontos m6 a 7 - 03 pontos

m0a3-1ponto m4a5-01 ponto m0a3



Gestdao da Saude

Em 2015, quase a totalidade dos Conselhos Municipais de Salde aprovou a gestao municipal da Sadde,
recomendada pela Resolucgo da CIT n® 04/2012°,

Gestdo da Saude

635
99%

1%

® houve aprovacao pelo Conselho Municipal de
Saude

E nao houve aprovacao

Infraestrutura das UBSs

De acordo com o Decreto n® 56.819/2011, Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)* é o documento
emitido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (CBPMESP) certificando que, durante a
vistoria, a edificacdo possuia as condicbes de seguranca contra incéndio, previstas pela legislacdo e constantes no
processo, estabelecendo um periodo de revalidagdo. Este documento possui prazo de validade pré-determinado de
acordo com a regulamentacdo do Corpo de Bombeiros.

A Lei n° 6.437/77* determina que os estabelecimentos da Administracdo Publica ou por ela instituidos, ficam
sujeitos as exigéncias pertinentes as instalacdes, aos equipamentos e a aparelhagem adequados e a assisténcia e
responsabilidade técnicas da legislacao sanitaria federal.

Verificamos que reduziu o nimero de municipios em que todos os locais de atendimento médico-hospitalar possuem
AVCB de 112 (2014) para 78 (2015) e o nimero de municipios em que todos os locais de atendimento médico-
hospitalar e UBSs possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéria de 472 (2014) para 437 {2015).

AVCB nos locais de Alvara de funcionamento da
atendimento médico- Vigilancia Sanitaria
hospitalar

2014 2015 2014 2015
H nao possui H nao possui
¥ a menor parte possui - 3 pontos ¥ a menor parte possui - 4 pontos
H a maior parte possui - 5 pontos H a maior parte possui - 7 pontos

H todos possuem - 8 pontos u todos possuem - 10 pontos




Reduziu o nimero de municipios que possuem mais de 75% de unidades com sala de vacinagao com funcionamento em 5
dias na semana. Pelo grafico de dispersdo, ha certa correlacdo direta entre o maior percentual de unidades com sala de
vacinagao com funcionamento em 5 dias da semana e o desempenho na gestao municipal da satide.

Sala de vacinagdo 5 dias na % unidades com sala de vacinacdo com
0 sémana 6 funcionamento em 05 dias da semana
6 100%
L 4
——— 80% *
-1% * ey
- ¢V oo
60% %
Rz=0,0265 ®*¢
40% *
20% o
2014 2015 0% , ,
" 0% - 0,2 0.4 0,6 0,8 1,0

u abaixo de 49,99% - 01 ponto
u50-74,99% - 03 pontos
® mais de 75% - 05 pontos

Pelo gréfico de dispersao abaixo, quanto maior o percentual de sala de vacinacdo com funcionamento em 05 dias da semana,
maior o percentual de cobertura de vacinacdo no 1° ano de vida

% unidades com sala de vacinacao com
funcionamento em 05 dias da semana
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60 unidades de satide dos 644 municipios tiveram seu funcionamento interrompido ou foram abandonadas por problemas de
infraestrutura e 19% das unidades de salide dos 644 municipios necessitavam de reparos como conserto de janelas,
rachaduras, infiltraces, fiagdo elétrica, substituicio de azulejos danificados, etc. no final de 2015.



Funcionamento interrompido ou
foram abandonadas por
problemas de infraestrutura

Necessitavam de reparos

Atendimento a populacao

0 Conselho Federal de Medicina editou uma Resolucdo™® que proibe o médico de ofertar consultoria & distancia
(por internet ou telefone, por exemplo) a pacientes e familiares, em substituicdo a consulta médica presencial.
Desta forma, inserimos a observacdo de ndo considerar marcacao de consulta nem orientacdo médica emergencial
neste quesito. Neste caso, houve um aumento do nimero de municipios que utilizam instrumentos tecnoldgicos
para consulta por atendimento a distancia de 96 (2014) para 115 (2015).

Quanto ao quesito de atendimento nas unidades que prestam assisténcia médico-hospitalar, foi inserido na
questdo se o atendimento ja foi interrompido ou descontinuado por falta de insumos. Assim, aumentou o niimero
de municipios cujo atendimento nas unidades municipais que prestam assisténcia em satde ja foi interrompido ou
descontinuado por falta de insumos de 14 para 18.

Consulta por atendimento a Atendimento nas unidades que
distancia prestam assisténcia médico-
hospitalar
- ' 9 - e --4.- - an
-1%

-3%

2014 2015 2014 2015

m utiliza instrumen noldégi AP . .
utiliza instrumentos tecnologicos H ja foi interrompido por falta de insumos

¥ ndo utiliza - 5 pontos = néo foi interrompido



Consulta médica

Em 2015, houve o levantamento de dados sobre o agendamento de consultas médicas pelos municipios. Foi
identificado que 38% dos municipios disponibilizam servio de agendamento de consulta médica nas UBSs por
meio de telefone, VOIP, Internet, toten, etc.

Realizamos a divisao entre o nimero de consultas médicas basicas realizadas pelos habitantes na rede municipal
de salde e o nlimero de habitantes registrado no ano de 2015 e identificamos que 57% dos municipios realizou
até 2 consultas médicas basicas por habitante em 2015 e 50 municipios atenderam 6 vezes o numero de
habitantes no ano.

Agendamento de Consultas médicas
consulta médica basicas/Habitante
370
57%
246 398
38% 62% 204
32%
20 50
3% 8%
m disponibiliza servico de agendamento H até 2 consultas por habitante

de consulta médica nas UBSs por meio
de telefone, VOIP, Internet, toten, etc.
- 03 pontos acima de 6 consultas por habitante

mde 3 a 5 consultas por habitante

H nao disponibiliza = prejudicado

Para o exercicio de 2015 foi realizado o levantamento do tempo médio (em dias) para realizar exames
clinicos e para realizar consulta com especialista médico.

Em média, para os 644 municipios paulistas, o tempo entre a marcacio de exames clinicos solicitados na
consulta na UBS e sua efetiva realizacdo é de 28 dias. Classificamos os municipios por faixas de dias de
espera para realizar exames clinicos. Deste modo, notamos que 36% dos municipios realizam exames
clinicos em até 5 dias apés a consulta na UBS, enquanto que 31 municipios demoram mais de 61 dias para
realizar os exames clinicos.



- Marcagao de exames clinicos
Temp o medio (em solicitados na consulta na UBS e sua

dias) efetiva realizagdo
Entre a
marcacao de
exames clinicos 234
solicitados na 36%
consulta na UBS
e sua efetiva
realizacao

H até 5 dias
218 i
34% mde 6 a 15 dias
mde 16 a 30 dias
mde 31 a 60 dias

73 H acima de 61 dias

Entre a
marcacao de
consulta em

especialidade 88
meédica e seu 14% 31

efetivo 5% 11%

atendimento

Quanto a realizacdo de consulta com especialista médico, o tempo médio para efetivo atendimento de consulta é de 31 dias.
Apos a distribuicdo dos municipios por faixa de dias para o efetivo atendimento com especialista médico, visualizamos que
18% dos municipios efetivam o atendimento em especialidade médica em até 5 dias apds a marcacdo da consulta e 50
municipios demandam mais de 61 dias.

Pelo grafico de dispersdo, ha certa correlacdo inversa entre o nlimero de dias para efetivo atendimento em especialidade
médica ap6s a marcacao de consulta € o desempenho do municipio no i-Salde, ou seja, quanto menor o tempo do
atendimento melhor a efetividade da gestdo na Satde.

Marcacao de consulta em especialidade médica e seu
efetivo atendimento
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Tempo de Atendimento na UBS

Nesta 2° edicdo do IEGM, 170 municipios (26%) informaram que possuem controle de tempo de atendimento
com horario de entrada x horario de atendimento médico. Dentre estes, o tempo médio registrado foi de 22
minutos. Na distribuicdo por faixas de tempo de atendimento, 35 jurisdicionados (18%) informaram que atendem
os pacientes em menos de 10 minutos em média.

Tempo médio de
atendimento
(min)

maté 10 min mde 11 a20 min

u existe controle de tempo de 170 municipios _ . 50 - 20 min = acima de 41 min

atendimento
H ndo existe controle

Escalade servicodos profissionais de saide com nome e horario de cada turno em local
acessivel ao publico

Este quesito teve seu enunciado alterado de: “O Municipio divulga a escala de servico dos profissionais de
salde com nome e horario dos servidores em cada turno em local acessivel ao publico?” para “0 Municipio
divulga nas UBS em local acessivel ao plblico a escala atualizada de servico dos profissionais de saude
contendo 0 nome e o horario de entrada e saida destes servidores?”.

No exercicio de 2014, em 268 municipios (42%) a escala de servicos dos profissionais de satde, constando o
nome e o hordrio de cada turno, estava disponivel em local acessivel ao ptblico. Em 2015, 508 municipios (79%)
infromaram que as UBSs divulgam.

2014 ,,, 2015

20%

78
12% 508

79%

268

42% 136

21%

171
26%

H todos os locais divulgam - 5 pontos

Ha maior parte dos locais divulgam - 3 pontos
a menor parte dos locais divulgam - 1 ponto
Enao divulga

Esim- 05 pontos Enao



Mapeamento dos gargalos de atendimento de alta complexidade

Este quesito foi alterado de: “A prefeitura municipal possui informacdo sistematizada sobre os gargalos de
atendimento médico-hospitalar de alta complexidade de referéncia para a Atencao Basica?” para “O municipio
possui informacdo sistematizada sobre os gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar

de média e alta complexidade de referéncia para a Atencao Basica?”.

No exercicio de 2014, em 45% dos municipios existiam informagdes sistematizadas dos gargalos de atendimento
médico-hospitalar de alta complexidade. Em 2015, 435 municipios (68%) informaram que possuiam esta
informacao. Assim sendo, solicitamos para os municipios que possuiam informagao sistematizada, o tempo de
espera (em dias) até a primeira consulta, cuja média foi de 54 dias. Distribuimos os 435 municipios por
faixas de tempo de espera e identificamos 85 (20%) municipios com menos de 10 dias de tempo de espera

até a primeira consulta.

2014

2015

m possui informacao sistematizada parcialmente - 7 pontos

H ndo possui informacdo sistematizada

m possui informacdo sistematizada - 12 pontos

Tempo médio de espera
até a primeira consulta

(dias)
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Municipios por Faixa
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20% 0
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mde 31 a60dias macimade 61 dias

® prejudicado



Gestao de estoque dos insumos

No ano de 2015, verificamos que 55% dos municipios possuiam gestdo sistematizada de estoque dos
insumos (Ex.: luvas, capotes, gorros, mascaras e seringas) para operacionalizacdo da sua atencdo basica:
estoque minimo, variacdo do estoque. Pelo grafico de dispersdo, ha uma correlacdo positiva entre a
sistematizacdo da gestdo de estogue dos insumos e a performance na gestdo da salde do municipio (i-
Satde).

2015
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H possui gestao sistematizada - 05 pontos o .
. . NAao possul ! ! ! ! '
H possui gestao manual - 03 pontos - 02 04 06 08 10
B n&o possui i-Saude

Campanhas

Em 2015, inclui-se a observacdo que a orientacdo passada durante as consultas ndo configura campanha
anual ou incentivo ao aleitamento materno e houve alteracdo da questdo sobre saide bucal de "Ha
desenvolvimento de a¢des periddicas intersetoriais para a promocao da salde bucal?” para “Foi realizada
acdo para a promogao da salde bucal nas escolas? Observacdo: Palestras e escovagdo ndo configuram
consulta”.

De forma geral, a maior parte dos municipios realiza campanhas anuais ou a¢des periodicas de aleitamento
materno e satde bucal.

Aleitamento materno

12

2%

2014 2015
H nao realiza

E realiza campanha anual ou atividades de incentivo
- 3 pontos



Saude bucal

2014 2015
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0 4% 76%
50
8%
mrealizou acées com consulta odontolégica das
Hrealiza acbes periddicas intersetoriais - criancas - 03 pontos
pontos m somente divulgou as acées - 01 ponto

Hnao realiza acées
© nao realizou acoes

Em relacdo a campanhas de vacinacao, houve alteracdo da questdao de “Qual o percentual de cobertura da
populacdo-alvo, em média, nas campanhas de vacinacdo?” para “Qual o percentual de cobertura da
populagdo-alvo, em média, nas campanhas de vacinacao? - Referente ao calendario de vacinacdo do 1° ano de
vida, 2° ano de vida e populacdo adulta”.

Em 2014, as campanhas de vacinacdo possuiam alta adesdo da populacdo-alvo. Em 2015, verificamos que a maior
cobertura é dos bebés no 1° ano de vida com 92,2%. Ja o piblico adulto, ndo comparece na mesma proporcao
com apenas 77,8% de cobertura.

% de cobertura nas campanhas
de vacinacao

Cobertura da populacao-alvo
- Vacinagao (média)

adultos

403 )
239 63% 2° ano de vida 90,2
37%
1° ano de vida 92,2
2 -
0% 0% 644 municipios

H acima de 95% m entre 70% e 95%

uentre 50% e 69% ® menos de 50%



Especificando o tipo de vacina no 1° ano de vida, em 2014, a cobertura da terceira dose da vacina pentavalente aplicada no
total de criangas menores de 1 ano de idade foi de 93,2%, enquanto que em 2015 foi de 93,1%.

Cobertura da terceira dose da vacina
pentavalente aplicada no total de
criancas menores de 1 ano de idade

] -o"% l

2014 2015

2014: 9 municipios nao possuiam registro
2015: 16 municipios ndo possuem registro

Quanto a vacinacdo no publico adulto, no ano de 2015, foi solicitado aos municipios que informasse a cobertura vacinal para
influenza em maiores de 60 anos. Em média, a cobertura contra influenza em maiores de 60 anos foi de 81,2%. Ao
distribuirmos os municipios por faixas de cobertura, identificamos que apenas 123 (19%) realizaram a aplicagdo da vacina
contra a gripe em mais de 95% da populagdo acima de 60 anos, enquanto que 25 (4%) ndo atingiram 50% do publico alvo.

Influenza em maiores Municipios por Faixa de
de 60 anos cobertura para influenza em

maiores de 60 anos

308
48%

123
81,2% 19%
18,8%
25
4%
187
. i 29%
H % de cobertura vacinal Hacima de 95% mde 80% a 94%
H % nao coberto mde 50% a 79% u abaixo de 50%

De acordo com a Pactuacdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da Satde, o indicador 48
trata da proporcdo de caes vacinados na campanha de vacinacdo antirrabica canina, cuja diretriz é reduzir os riscos e agravos
a salde da populacdo, por meio das acdes de promogao e vigilancia em salide para prevencdo e interrupcéo da circulagdo do
virus da raiva.

0 parametro nacional para referéncia é de cobertura vacinal de caes acima de 80%.

0 método de calculo municipal estipulado é:



Numero de caes vacinados x 100
Total da populagdo canina

Observacdo: estima-se, com base nos dados censitarios caninos, que a populagao de caes pode variar entre 10% e 20% em
relacdo a populacdo humana de cada municipio.

Para os 644 municipios paulistas, a cobertura vacinal de cdes foi de 15,3% no ano de 2015. Distribuindo os municipios por
faixas, apenas 75 municipios vacinaram mais de 80% de sua populagdo canina contra a raiva (superior a meta), enquanto que
57% dos municipios efetivaram a vacinagdo antirrabica em menos de 10% de sua populagao canina.

Populagao canina dos 644 Municipios com vacinacao antirrabica
. s - 32
21
municipios 50/%%

59
9%

367
57% 75
651.967 3.613.602 12%
15,3% 84,7%
20
14%
m até 10% vacinados mde 10% a 30%
0 i [ 3
® % de cobertura vacinal ®% nao coberto = de 30% a 50% = de 50% a 80%

= mais de 80% vacinados ® hdo possui registro

Doencas crdnicas — cadastramento e acompanhamento

O Hiperdia — Sistema de Cadastramento e Acompanhamento de Hipertensos e Diabéticos destina-se ao
cadastramento e acompanhamento de portadores de hipertensao arterial e/ou diabetes mellitus atendidos na
rede ambulatorial do Sistema Unico de Salde — SUS, permitindo gerar informacdo para aquisicdo,
dispensacdo e distribuicdo de medicamentos de forma regular e sistematica a todos os pacientes
cadastrados™".

No i-Salde, o cadastramento e acompanhamento de doencas cronicas como Diabetes Melittus e Hipertensao
foram objeto em 2014 e 2015 e sofreu uma alteracio da questdo de "E realizado o cadastramento e o
acompanhamento especificos para pacientes portadores de...” para “0 cadastro e o acompanhamento
especificos para pacientes de... esta atualizado”.

Verificamos que houve um aumento do ndmero de municipios que realizaram este cadastro e
acompanhamento e os dados estdo atualizados.



Diabetes Melittus Portadores de hipertensao

14 98 21 109

2014 2015 2014 2015
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H é realizado parcialmente
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m é realizado
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Tuberculose

No exercicio de 2015, identificamos que houve casos novos de tuberculose em 418 municipios (65%), dentre estes, 354
municipios (55%) realizaram o exame anti-HIV e 386 municipios (60%) informaram registro de tuberculose pulmonar
bacilifera.

Casos novos (todos os tipos) Casos novos com exame
anti-HIV

418
65%

266
41%

210
33% 354

55%

16 24

20/0 4%)
® Houve casos novos ® Houve casos novos
® Nao houve ® Nao houve

= Nao possui registro = Nao possui registro



Tuberculose pulmonar
bacilifera

386
60%

® Nao houve

237
37%

21
3%
® Houve casos hovos

= Nao possui registro

Reduziu o nimero de municipios que possuem condices técnicas para tratamento supervisionado da tuberculose
em todas as suas UBSs de 565 para 543 no ano de 2014 para 2015.

0 total de casos novos de tuberculose (todos os tipos) foi de 9.544, sendo que 8.052 foram dignosticados com
exame anti-HIV e 6.475 foram classificados como tuberculose pulmonar bacilifera.

Condigdes técnicas para
tratamento superviosionado

9 13

2014 2015
H ndo possui
= a menor parte das UBS possuem - 1 ponto
H a maior parte das UBS possuem - 3 pontos
H todas as UBS possuem - 5 pontos

Numero de casos novos
2015

Tuberculose
pulmonar bacilifera

Casos novos com
exame anti-HIV - 8.052

Casos novos (todos
os tipos) 9.544

6.475

Para o i-Salide, no exercicio de 2014, a taxa média de cura de tuberculose (todos os tipos) havia alcancado 89%. Em 2015,

esta média caiu para 72%.



Casos de tuberculose (todos os tipos)

Taxa de cura

2014 2015

H % de cura H % ndao cura

A Pactuacao de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da Satide aborda os casos de tuberculose
em seus indicadores 36 (Proporcdo de cura de casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera) e 37 (Proporcdo de exame anti-
HIV realizados entre os casos novos de turberculose).
A proporgao de cura de casos novos permite mensurar o éxito do tratamento de tuberculose e a consequente
diminuicdo da transmissdo da doenca. Possibilita a verificacdo, de forma indireta da qualidade da assisténcia
aos pacientes, viabilizando o monitoramento indireto das a¢des do Programa de Controle da Tuberculose
nas trés esferas de gestdo do SUS.
0 método de calculo municipal é:

Total de casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera curados  x 100
Total de casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera diagnosticado
0 parametro nacional para referéncia é superar os 85% de cura.

Dos municipios™ que informaram ter registrado casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera durante o ano de 2015, a
média de taxa de cura dos casos de tuberculose pulmonar bacilifera no ano de 2015 foi de 72%. 175 municipios (50%)
obtiveram taxa de cura acima da meta estipulada de 85%, enguanto que 98 municipios registraram taxa de cura abaixo de
50%.



Casos de tuberculose pulmonar bacilifera

Média de Taxa de cura - Taxa de cura-2015
2015 49

14%

30
8%
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28% 50%
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28%
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A proporcao de exame anti-HIV realizados entre os casos novos de turberculose reflete o quantitativo de casos de tuberculose
que foram testados para HIV. Devido ao fato da tuberculose ser a primeira causa de ébito em pacientes portadores de aids, a
identificacdo precoce dos casos de HIV positivo torna-se importante para que um resultado satisfatorio possa ser alcancado.
0 método de calculo municipal é:

Total de casos novos de tuberculose com exame anti-HIV realizado x 100
Total de casos novos de tuberculose diagnosticados no ano

Pardmetro nacional para referéncia é realizar o exame anti-HIV em 100% dos casos de tuberculose.

Em 2015, dos municipios que informaram ter casos novos de tuberculose, 87% dos casos realizou exame anti-HIV.
Segregando esses municipios por faixas de proporcao de casos que realizaram exame anti-HIV, visualizamos que 74% dos
municipios atingiram o parametro nacional para referéncia de 100%



Casos novos de
tuberculose - 2015

87%
13%

H Com exame anti-HIV

H Sem exame anti-HIV

Dengue

Propor¢ao com exame
anti-HIV - 2015

262
74%
)
67 o
2%
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H abaixo de 89% = prejudicado

Um dos indicadores da Pactuagdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da
Satde é o nimero absoluto de 6bitos por dengue, que reflete a qualidade da assisténcia ao paciente com

dengue.

0 método de calculo é apenas o nimero absoluto de 6bitos por dengue no ano.

O Parametro Nacional para Referéncia para 6bitos é a reducdo de 10% ao ano, nos municipios e regides com
seis ou mais dbitos por dengue. No caso de municipios e regides com 1 ¢ébito, a reducdo, no ano seguinte,
deve ser 100%; em locais com 2, 3, 4 e 5 ébitos, a reducdo deve ser de 1 dbito em cada municipio e regido.
No ano de 2015, os municipios paulistas informaram que houve 590 6bitos por dengue e 694.009 casos
diagnosticados. Distribuindo os municipios por faixa de nimero de 6bitos por dengue, identificamos que 21

municipios registraram mais de 6 6bitos no ano.

Dengue em 2015
Numero de
obitos 590

Casos
. . 3%
diagnosticados 694.009

J Total de 644 municipios

Municipios com ébito por
dengue

499

78% 124

19%

21

B nao houve 6bitos mmenos de 6 obitos

H 6 ou mais o6bitos



Outro indicador da Pactuacdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 é de proporgdo de
iméveis visitados em, pelo menos, quatro ciclos de visitas domiciliares para controle da dengue.

0 método de calculo municipal é:

Passo 1:

Dividir o Nimero de iméveis visitados em cada um dos seis ciclos preconizados pelo Nimero de iméveis da
area urbana do municipio (Reconhecimento Geografico) e multiplicar por 100.

Passo 2:

Somatdrio do ndmero de ciclos realizados que atingiram 80% ou mais dos imdveis visitados.

Para o calculo, consideram-se imdveis da area urbana, aqueles localizados em dareas com caracteristicas
urbanizadas com a presenca de vetor e potencial para circulacdo da doenca. Aos municipios sem a presenca
do vetor ndo sera exigida a realizacdo de visitas domiciliares, nao sendo considerados, consequentemente,
nos calculos para regido e estado. Além disso, reconhecimento geografico é a determinagdo do quantitativo,
localizacdo e especificacdo, por tipo, dos imoveis de uma determinada area, bem como identificacdo e
numeragao de quarteirdes.

O Parémetro Nacional para Referéncia para imdveis visitados é, pelo menos, quatro ciclos de visitas
domiciliares com 80% ou mais dos imdveis visitados em cada um. — O Programa Nacional de Controle da
Dengue preconiza visitas domiciliares bimestrais em 100% dos iméveis, ou seja, seis ciclos de visitas anuais.

Imoveis visitados
Ciclo VI 29%
CicloV 32%
Ciclo IV 38%
Ciclo lll 49%
Ciclo Il 51%
Ciclo | 49%

Este assunto é relevante em 2015, pois houve um aumento acentuado de casos de dengue diagnosticados nos 644 municipios.

Casos diagnhosticados
633.034

201.680 218.304 197.855

110.693 t
28.002 . 220%
o [l 750 " 6809 | |

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Ministério da Saude e Prefeitura Municipal de Sao Paulo
Dados para 644 municipios do Estado de Sao Paulo




Médicos

Nesta 22 edicdo do IEGM, foi aprofundada a analise das condicdes de trabalho dos médicos nos municipios.
Identificamos que, em 133 municipios (21%), a jornada de trabalho dos médicos s&o apenas nas consultas
agendadas e, em 62 (9%) esses profissionais ndo cumprem as horas de trabalho contratadas.

Ademais, 362 municipios (56%) ndo possuem sistema de controle de ponto eletrénico (Ex: mecanico,
biométrico, digital, etc.)? Observacao: Livro ponto ndo é controle eletrénico.

Jornada de trabalho Controle de ponto
eletrénico

62
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70%
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21% 282
44%

362
56%

E cumprem integralmente - 07 pontos
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E possuem - 03 pontos Enhdo possuem
W permanece apenas nas consultas agendadas -

03 pontos

Para os 644 municipios paulistas, 63% dos médicos ativos possuem jornada de 20 horas semanais.

Médicos Ativos em 2015

165.105

63%
25.180
10%
70.758
27%
= 20h = 30h = 40h

Em 2014, verificou-se que 576 municipios (89%) pagavam horas extras para profissionais da saide.



No ano de 2015, o quesito especificou as horas dos médicos. Assim , 210 municipios informaram que efetuam

pagamentos de horas extras.

Horas extras dos
profissionais da satude -
2014

576
89%

68
11%

E ndao ha pagamento

= ha pagamento

HE para médicos - 2015

433 210
67% 33%
1
0%
® pagam HE H prejudicado

H nao pagam HE

Dos 210 municipios que pagam horas extras para seus médicos, cada municipio paga, em média, 53,2 horas

extras por ano.

Quando dividimos o niimero de horas extras pelo niimero de médicos, verificamos que 89 municipios pagam

acima de 80 horas extras por médico no ano.
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em 2015 para
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médico



E a principal razao para 0 pagamento das horas extras foi que o municipio ndo possui equipe completa (59). Os
municipios que informaram Outros, descreveram mais de 1 quesito como principal razdo (ex: absenteismo e
cobertura de férias e licenca).

Principal razao para HE

E ndo existe pagamento

de horas extras
7

1% = absenteismo
56
9%

u cobertura de férias e
licenca

413
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38 campanhas e eventos
6% aos finais de semana
m Outros

71
11%

Estratégia de Saude da Familia

O Programa Salde da Familia (PSF) foi implantado no Brasil em 1994. Atualmente, é denominado de
"Estratégia de Salde da Familia”, por nao se tratar mais apenas de um "programa”, pois visa a reversao do
modelo assistencial tradicional, em que predomina o atendimento emergencial ao doente, na maioria das
vezes em grandes hospitais. A familia passa a ser o objeto de atencdo, no ambiente em que vive, permitindo
uma compreensao ampliada do processo saude/doenca. O programa inclui a¢des de promocdo da salde,
prevencao, recuperacdo, reabilitacdo de doencas e agravos mais frequentes.

A Portaria MS n° 648/2006 define que a Equipe de Salde da Familia (ESF)*™ sera composta por médico,
enfermeiro, cirurgido dentista, auxiliar de consultério dentdrio ou técnico em higiene dental, auxiliar de
enfermagem ou técnico de enfermagem e agente comunitario de satde, entre outros.

0 IEGM levantou o nimero de ESF nos 644 municipios. De 2014 para 2015, houve um aumento do nimero
de Equipes de Salide da Familia informado de 3.818 para 4.056.



Total de ESFs

238

6%

2014 2015
® Numero de equipes (total)

A Pactuacao de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 tem, em seu Indicador 1, a Cobertura
populacional estimada pelas equipes de Atencdo Bésica, cuja diretriz é garantir acesso da populagdo a
servicos de qualidade, com equidade e em tempo adequado ac atendimento das necessidades de salde,
mediante aprimoramento da politica de Atencdo Basica e da atencdo especializada.
0 método de calculo™i é;
(n° de ESF + n°® de ESF equivalente) x 3000 x 100

Populagdo dos municipios
A meta deste indicador € aumentar a cobertura populacional estimada pelas equipes de Atencdo Basica.

Pelo nimero de equipes informado, para o ano de 2015, a quantidade de equipes de Atencdo Basica pode
atender 72% da populagao.
404 municipios (63%) possuem equipes de Atencdo Basica para atender 100% de sua populacdo.

Cobertura
populacional estimada
pelas equipes de 22
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2015



Pelo gréfico de dispersdo, ha certa correlagdo entre a cobertura populacional estimada pelas equipes de
Atencdo Basica e o desempenho da gestao da Salde municipal, ou seja, uma maior cobertura populacional
pelas equipes Sadde da Familia melhoram o desempenho no i-Satide

600%

500%

400%

300%

200%

=0,0105
100% =

% cobertura populacional da ESF

0% .
(0] 0,2

i-Saude

*municipios que nao informaram cobertura populacional superior a 600% nao foram
considerados no calculo

0 ndmero total de agentes comunitarios de salde nos 644 municipios paulistas em 2014 era de 23.475 e
subiu para 24.104 em 2015.

Agentes comunitarios

il

2014 2015

A Portaria MS n°® 648/2006™ prevé que o niamero de agentes comunitarios deve ser suficiente para cobrir

100% da populacdo cadastrada, com um maximo de 750 pessoas por agente e de 12 agentes por equipe de
salde da familia.



Em 2015, 33 municipios informaram que ndo possuiam nenhum agente comunitéario e 250 municipios (39%)
possuem 1 agente comunitario para cada 750 habitantes. Pelo gréfico de disperséo, ha certa correlacdo entre
0 maior nimero de agentes comunitarios para cada 750 habitantes e melhor desempenho na gestdo da
salde municipal.

Numero de municipios por
faixa de agentes
comunitarios para cada
750 habitantes - 2015

® nenhum >
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comunitario 4
= 1 agente

comunitario

= 2 agentes

m 3 agentes
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33 % 4% = acima de 4
50 0% agentes

agentes comunitarios por 750 habitantes

Se dividirmos o nlimero de agentes comunitarios pelo nimero de Equipes de Satde da Familia (ESF), obtemos
a quantidade média de agentes por ESF. No grafico abaixo, visualizamos que 14 municipios possuem menos
de 3 agentes por ESF e 15 (2%) informaram que a composicao das Equipes de Salde da Familia tem mais de
13 agentes.

Composicdo das Equipes Saude da
Familia- 2015
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mde7al2
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20/0 227
35%



Foi registrada a existéncia de medicos nas Equipes de Sadde da Familia e os dados indicam relativo aumento
no nimero de profissionais atuando no Programa. Em 2014, 557 municipios (86%) informaram que todas as
equips possuiam médicos em sua composicdo, enquanto que, me 2015, esse nimero foi de 578 (90%).
Quanto a forma de gestdo do Programa da Salde da Familia, 432 municipios (67%) utilizavam recursos
préprios em 2014. No ano seguinte, eram 445 municipios (69%).

Médicos nas ESFs Formade QESté_O do
53 42 Programa da Saude da

137155
2014 2015 94 98
44 50
H ndo possuem 27 35
H a menor parte possui - 1 ponto ! | L - -

Recursos Convénio Contrato Termode  Outro
Proprios de Gestao Parceria

2014 m2015

H a maior parte possui - 2 pontos
H todas as equipes possuem - 3 pontos

Cobertura de cirurgides dentistas

A Pactuacdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da Satde prevé, em seu
indicador 4, a Cobertura populacional estimada pelas equipes basicas de Satde Bucal, cuja meta é aumentar
a cobertura populacional estimada pelas equipes de Salde Bucal.
A metodologia de calculo utilizada para os municipios é:
Ndmero de dentistas x 3000 x 100

Populacdo do municipio

NUmero de dentistas = Total da carga horaria semanal / 40 horas semanais

Pela carga horaria semanal informada pelos 644 municipios, a quantidade de equipes bésicas de satde bucal
pode atender 68% da populacao.
Distribuindo-se os municipios por faixa de cobertura populacional estimada pelas equipes de Satde Bucal,
visualizamos que 120 municipios (18%) possuem equipe basica de salde bucal suficiente para atender
menos de 30% de sua populacao.



Cobertura
populacional
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2015 = prejudicado

Pelo gréafico de dispersao, ha certa correlagdo entre a cobertura populacional estimada pelas equipes de
salde bucal e o desempenho da gestdo da Saude municipal, ou seja, uma maior cobertura populacional
melhora o desempenho no i-Sadde.
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*municipios que ndo informaram cobertura populacional superior a 600% nao foram considerados no célculo
Saude materna e infantil

A Pactuacao de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da Saude determina, em
seu indicador 22, o nimero de testes de sifilis por gestante, que, como indicador de concentracao, expressa a
qualidade do pré-natal, uma vez que a sifilis pode ser diagnosticada e tratada em duas oportunidades
durante a gestacdo e durante o parto.

A meta é realizar testes de sifilis nas gestantes usuérias do SUS.

0 método de calculo municipal é:



Numero de testes realizados para o diagndstico da sifilis entre
gestantes, em determinado periodo e por local de residéncia
NUmero de partos hospitalares do SUS, para 0 mesmo periodo e
local de residéncia.

O parametro nacional para referéncia é realizar, pelo menos, dois testes de sifilis, conforme preconizado em
normativa especifica.
0O tratamento da gestante reduz a probabilidade de transmissao vertical da sifilis (sifilis congénita).

No exercicio de 2015, identificamos que 67% do total de partos nos 644 municipios foram realizados no
Sistema Unico de Satide — SUS.

Partos hospitalares do SUS

67% 33%

H Partos do SUS m Outros

Dividindo o niimero de testes de sifilis entre gestantes e o nimero de partos hospitalares do SUS para os 644
municipios, o resultado foi de 1,33 testes de sifilis por gestante, menor que o pardmetro nacional de 2 testes.

2015 Total dos 644
municipios em 2015

382.470

287.528

Numero de testes de sifilis

por gestante Partos hospitalares Testes de sifilis

do SUS entre gestantes




Quando distribuimos os municipios por faixas, identificamos 226 municipios que realizaram menos de 1 teste de
sifilis por gestante em média. Por outro lado, temos 151 municipios que alcancaram o parametro nacional.

Teste de sifilis por gestante

175

H menos de 1 teste
por gestante
mde 1 a2 testes

macima de 2 testes

E nado ha registro

35%

Nascidos Vivos

A Pactuacao de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da Saude preconiza, em
seu indicador 21, a proporcao de nascidos vivos de maes com sete ou mais consultas de pré-natal, que mede
a cobertura do atendimento pré-natal identificando situacbes de desigualdades e tendéncias que demandam
acoes e estudos especificos. Contribui para a andlise das condicdes de acesso da assisténcia pré-natal e
qualidade em associacdo com outros indicadores, tais como a mortalidade materna e infantil e o nimero de
casos de sifilis congénita.

A meta desteindicador é aumentar a propor¢ao de nascidos vivos de maes com no minimo sete consultas de
pré-natal.

0 método de calculo para os municipios é:

Numero de nascidos vivos de maes residentes em determinado local

€ ano com sete ou mais consultas de pré —natal x 100
Numero de nascidos vivos de maes residentes no mesmo local e

Periodo

Em 2014, o quesito era direto (Qual o percentual de nascidos vivos de maes que realizaram 7 ou mais
consultas de pré-natal na rede municipal de salide?). Em 2015, foi solicitado o nimero de méaes que
realizaram 7 ou mais consultas de pré-natal e o nimero de maes residentes no municipio para calcular o
percentual. Verificou-se que o percentual diminuiu de 81% para 71% de 2014 para 2015.



Percentual de nascidos vivos de Nascidos ViVOS em 20 1 5

maes que realizaram 7 ou mais
consultas de pré-natal na rede de maes residentes
municipal de saude no municipio que

pré-natal na rede
municipal de...

de maes residentes
no municipio

2014 2015
Municipios que nao possuem registro 2014: 18 20

Classificamos os municipios por faixas de percentual de nascidos vivos de maes que realizaram 7 ou mais consultas de pré-
natal na rede municipal de satde e verificou-se que, em 2014, 156 municipios tiveram mais de 90% das maes de nascidos
vivos que realizaram mais de 7 consultas de pré-natal na rede municipal de satide. Em 2015, este nimero reduziu para 149
municipios.

Destaque para 0 aumento de namero de municipios que tiveram menos de 50% das maes de nascidos vivos com mais de 7
consultas de pré-natal na rede municipal de sade.

Percentual de nascidos vivos de maes que realizaram 7 ou
mais consultas de pré-natal na rede municipal de saude

18 33
]
4

= nao possui registro
u prejudicado

u abaixo de 50%
ude 50% a 80%

E de 80% a 20%

H acima de 20%

-7

-4%

2014 2015

realizaram 7 ou
mais consultas de - 303.833

428.377



SNA - Sistema Nacional de Auditoria estruturado

O indicador 66 da Pactuacdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da Satde
é 0 componente do SNA estruturado. Com o componente estadual, DF e municipal do SNA estruturado, as
acdes de auditoria no Coap serdo realizadas de maneira integrada e sistémica com vistas a contribuir na
qualificacdo, transparéncia e ética da gestdo em Saude.

Considera-se componente de auditoria, estruturado aquele instituido por ato formal no organograma da
secretaria de Salde, com estrutura fisico-financeira e logistica definida e equipe multiprofissional. Bem como,
aquele que utiliza sistema informatizado e procedimentos padronizados na realizacdo da acdo de auditoria,
devendo esta ser realizada ao menos uma vez por ano.

A equipe multiprofissional deve ser capaz de desenvolver agdes técnicas e administrativas de auditoria, com
vistas ao cumprimento do inciso 14.5 da Clausula 14* do Coap, formada por servidores efetivos.

A execucdo do Coap sera auditada, no minimo, uma vez ao ano. Recomenda-se a utilizacdo do Sistema
Informatizado de Auditoria do SUS (Sisaud/SUS), nas acbes de auditoria no Coap, visando garantir a
padronizacdo de procedimentos, rotinas, fluxos e geracdo de relatérios, de forma a possibilitar atuacdo
uniforme das equipes.

0 atingimento da meta é consequéncia da conjugacédo de vontades dos entes signatarios.

Cada ente federado é responsavel por estruturar seu componente.

A estrutura, segundo a legislacdo que institui o SNA, dispde: 1 componente federal, 27 estaduais e 5.570
municipais. Entretanto, em alguns municipios ndo é factivel a implementacao do componente, sendo assim, a
sugestdo é de que o componente municipal seja estruturado em funcdo da complexidade dos servicos e acoes
de Saude.

Recomenda-se ainda que a exemplo do componente federal, que tem uma unidade desconcentrada em cada
estado, que o componente estadual desconcentre uma unidade em cada regido de Saude.

A metodologia de calculo deste indicador para os municipios é:
NUmero absoluto do componente municipal do SNA estruturado

A meta municipal é a estruturacdo do componente municipal do SNA.

Pelo dados fornecidos, apenas 121 municipios (19%) possuem o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado.

523

121 81%

19%

H possui componente municipal

B nao possui



Ouvidoria

Segundo o indicador 65 da Pactuacdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério
da Saude, a ouvidoria, no ambito do monitoramento e da avaliacdo, tem a finalidade

de contribuir com a avaliacdo do sistema, por meio do envolvimento do usudrio, estabelecendo comunicacéo
entre o cidaddo e o poder publico, de forma a promover encaminhamentos necessarios para a solucao de
problemas e efetiva participagdo da comunidade na gestdo do SUS, de acordo com a Constituicdo Federal de
1988, visando ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Assim, considera-se implantado um servico de ouvidoria quando houver: espaco fisico para o funcionamento
da ouvidoria, um ou mais canais de recebimento das manifestacoes (telefone, formulario web, atendimento
presencial, entre outros), um ou mais canais de resposta (meio impresso, telefone, e-mail) ao cidadéo e
utilizacdo de sistema para o tratamento das demandas de salde oriundas da populacdo, producdo de
relatorios para a gestdao do SUS com informacdes sobre necessidades e interesses do usuario, bem como a
sua avaliacdo das acdes e servicos de Salde.

0 método de calculo municipal é:

NUmero de ouvidoria implantada no municipio

A meta municipal é a implantacao de um servico de ouvidoria.

Verificamos que, em 2015, apenas 171 municipios (27%) possuiam ouvidoria implantada.

473

171 73%

27%

m possui Ouvidoria implantada

H nao possui



Destes, 151 municipios possuiam relatorios de atendimentos e 236.467 foram os atendimentos realizados

pelas ouvidorias.

151
88%

20
12%

H possui relatérios de atendimentos

H ndo possui

Fundo Municipal

Atendimentos realizados
pelas ouvidorias municipais

em 2015

236.467

171 municipios

Nesta 22 edicdo do IEGM, os municipios responderam quesitos sobre a utilizacdo do Fundo Municipal da

Saude.

93% dos municipios movimentam todos os recursos da Satide mediante contas bancarias préprias e
84% dos municipios utilizou somente o Fundo Municipal para despesas referentes ao minimo constitucional.

48

596 7%

93%

H movimenta todos os recursos da Saude
mediante contas bancarias proprias

B nao movimenta

538
84%

106
16%

u utilizou somente o Fundo Municipal
para despesas referentes ao minimo
constitucional

H nao utilizou



Sistema Horus

Este sistema permite observar informagdes acerca do acesso e do uso de medicamentos pela populacdo
assistida no SUS e é objeto do indicador 54 da Pactuagao de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-
2015 do Ministério da Saide, que mede o Percentual de municipios com o Sistema Hérus implantado ou
enviando o conjunto de dados por meio do servico WebService.

0 indicador mede a evolugdo da implantagdo do Sistema Hérus e do envio do conjunto de dados por meio do
servico WebService nos municipios e nas regioes de Saude.

Considera-se municipio implantado aquele que finaliza as quatro fases de adesdo e estd utilizando
regularmente o Sistema nos estabelecimentos farmacéuticos da Atencdo Basica (farmécias da Atengédo Basica
e centrais de abastecimento farmacéutico) para os processos de gestdo da Assisténcia Farmacéutica na
Atencdo Basica (aquisicdo — distribuicdo — dispensacdo).

Fase de adesao:

1% FASE: Cadastro de Adesdo — Questiondrio com o objetivo de identificar como os municipios estdo
estruturados (mobilidrio, equipamentos, recursos humanos) e seu interesse em aderir ao Sistema Horus.

22 FASE: Termo de Adesao — Oficializa a adesdo e os compromissos do gestor federal, estadual e municipal
com o Sistema Hérus.

32 FASE: Capacitacdo — Objetiva preparar os profissionais para utilizagao do Sistema Horus.

42 FASE: Disponibilizagdo e Implantacdo do Sistema Hérus — Liberacdo da senha para implantacdo do Sistema
Hérus.

Servico WebService:

A transmissdo do conjunto de dados por meio do servico WebService, para os municipios, os estados e o DF,
caso optem por solugdo informatizada propria, deve atender ao disposto na Portaria MS/GM n° 271, de 27 de
fevereiro de 2013, que institui a Base Nacional de Dados de Acdes e Servicos da Assisténcia Farmacéutica e
regulamenta o conjunto de dados referente ao Componente Bésico da Assisténcia Farmacéutica no ambito do
Sistema Unico de Sadde (SUS).

Ao final de 2015, apenas 123 municipios (19%) haviam implantado o Sistema Horus ou estavam enviando o

conjunto de dados por meio do servico WebService. Destes, somam-se 527 estabelecimentos farmacéuticos e
ainda falta implantar em 33% (173).

Dos 123 municipios

521
81%
354 173
67% 33%
123
19%
= implantou o Sistema Nacional de Gestédo = Estabelecimentos que implantaram o
da Assisténcia Farmacéutica (Hérus) Horus ou envia dados por Webservice

H nao implantou = falta implantar



Internacdes clinicas

0O indicador 2 da Pactuacdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores do Ministério da Salde prevé a
proporcao de internacdes por condicdes sensiveis a Atencao Basica — Icsab, cuja relevancia é desenvolver
capacidade de resolucdo da Atencdo Priméria ao identificar areas claramente passiveis de melhorias
enfatizando problemas de salide que necessitam de melhor prosseguimento e de melhor organizacao entre
0s niveis assistenciais.

A meta é reduzir as internagbes por causas sensiveis a Atencdo Basica.

0 método de calculo municipal é:

N° de internagbes por causas sensiveis relacionadas a Atencao Basica,
em determinado local e periodo x 100
Total de internagdes clinicas, em determinado local e periodo

A relacdo das doencas por causas sensiveis & Atencdo Bésica consta na Lista CID 10,

Para os 644 municipios, em 2015, foram registrados 498.346 internacdes por causas sensiveis a Atencao
Basica, ou seja 24% do total de internagdes clinicas sao passiveis de redugao pelos municipios.

1.539.262 498.346

76% 24%

u Internacdées por causas sensiveis a
Atencao Basica
m Outras causas

Sobre as internacdes clinicas de pacientes residentes no municipio ocorridas em 2015, considerando apenas
as internacdes de pessoas residentes no municipio, 14% foram por pneumonias bacterianas. Outras doencas
inclui Gastroenterites infecciosas e complicagbes, Deficiéncias nutricionais, Infeccbes de ouvido, nariz e
garganta, Angina, Infeccdo da pele e tecido subcutaneo, Doenga inflamatéria nos érgdos pélvicos femininos e
Sindrome da Rubéola Congénita.



Internagdes de pacientes residentes no municipio
® Outras doencas

B Pneumonias bacterianas

® Infeccdo no rim e trato urinario

m Insuficiéncia cardiaca

® Bronquites

m Doencas evitaveis por imunizacao e outras
DIP

m Diabetes mellitus

Hipertensao

= Asma

u Epilepsias

Minimo Constitucional

Aumentou 0 numero de municipios que nao cumpriram o minimo constitucional da Satude de 2014 para
2015.
Este quesito considera os relatorios de fiscalizacdo apurados até setembro/2016.

Minimo constitucional (15%)

10
8 -2

-0,3%

2014 2015
m aplicou E nao aplicou



ANALISES ADICIONAIS DA SAUDE
0s dados complementares foram obtidos no endereco eletronico do drgdo que divulgou os dados.

Gasto Anual Satide / Habitante

Os recursos municipais investidos na Sadde durante o exercicio de 2014 e 2015 foram divididos entre os habitantes
do municipio computados em cada ano.

Em 2014, o gasto médio anual em Satde por habitante foi de R$ 746,72. Em 2015, aumentou para R$ 839,63, o
que representa uma elevacao de 12,4% no custo por habitante.

Em 2014, o municipio que teve o maior gasto por habitante alcancou a Faixa A no i-Salide, enquanto o menor,
Faixa B+. Em 2015, o de maior gasto por habitante alcancou Faixa A e o menor, Faixa B+.0 valor médio anual por
habitante foi de R$ 746,72. 0 menor custo por habitante foi de R$ 219,93 e o maior, de R$ 3.353,46.

2014

4.000,00

3.500,00
3.353,46

3.000,00

2.500,00

2.000,00

1.500,00

1.000,00 |-21993 gl

500,00

o Gasto Saude/Habitante == Média

2015

4.000,00

3.500,00
3.000,00
2.500,00

3.137,96

2.000,00

1.500,00

168,94

1.000,00
500,00 -

N Gasto anual por habitante (RS) ====Média
Fonte: Dados Audesp, IEGM e IMP



Gasto Anual Saiide / Habitante por Faixano i-Saude

Os recursos municipais investidos na Satide durante o exercicio de 2014 foram divididos entre os habitantes do
municipio. O resultado foi distribuido entre as faixas de resultados do i-Satide, conforme pontuacdo alcan- cada no
questionario.

0 municipio com maior custo/habitante obteve pontuacdo na faixa A, e 0 municipio com o menor custo/habi- tante
classificou-se na faixa B+. Para estes casos, um maior gasto do municipio ndo significa necessariamente uma
qualidade melhor para a populacao.

Em 2014, ndo houve municipios na Faixa C — Baixo nivel de adequagdo. Em 2015, o custo na Salde por
habitante concentrou-se mais em torno da média e 10 municipios entraram na Faixa C.

2014
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C 746,72 - média dos 644 municipios
- 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500
Gasto Satide/Habitante
2015
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A . 4
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)
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S
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839,63 - média dos 644 municipios
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Evolucao Taxa Mortalidade Infantil

—a 0,6 0.2 0,0

2010 2011 2012 2013 2014

Gasto anual Saude por habitante

(R$)

42 >8
o1 25 |
]
—— 4,8% 10,5%
] 8,6%
23,0%
2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Dados AUDESP, IMP-SEADE e PNUD 2010

A taxa de mortalidade infantil mede a frequéncia com que ocorrem os dbitos infantis (menores de um ano) em
uma populacao, em relacdo ao nimero de nascidos vivos no ano. O percentual é em relacdo a cada mil criancas
nascidas vivas.

Esta analise demonstra o comparativo entre a evolucao da média da taxa de mortalidade infantil e os gastos anuais
com a saude por habitante, descontando a inflagdo do periodo.

Enquanto a redugdo da média da taxa de mortalidade infantil de 2010 para 2011 foi de 3,4%, o custo anual por
habitante aumentou 23%. De 2011 para 2012, a taxa de mortalidade infantil caiu 3,8%, ao passo que o gasto
anual por habitante cresceu 8,6%. E de 2012 para 2013, a média da taxa de mortalidade infantil reduziu 1,2%
e 0 gasto anual em sadde por habitante aumentou 4,8%. Desta forma, a evolucdo da queda da taxa de

mortalidade infantil ocorreu com um aumento do custo em satide por habitante muito superior1 /.



PRINCIPAIS ALTERAGOES DA SAUDE DE 2014 PARA 2015

Inclusdo de quesito

Nesta edicdo, houve a inclusdo de quesitos que abordaram os indicadores da Pactuacdo de Diretrizes,
Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da Saude como: Cobertura populacional estimada
pelas equipes de Atencao Basica, Propor¢ao de internagbes por condicbes sensiveis a Atencao Basica — Icsab,
Cobertura populacional estimada pelas equipes basicas de Salde Bucal, Proporcdo de nascidos vivos de
mé&es com sete ou mais consultas de pré-natal, Nimero de testes de sifilis por gestante, Cobertura de Centros
de Atencdo Psicossocial — Caps, Proporcdo de cura de casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera,
Proporcao de exame anti-HIV realizados entre os casos novos de tuberculose, Proporcao de caes vacinados
na campanha de vacinacdo antirrdbica canina, Nimero absoluto de dbitos por dengue, Propor¢do de iméveis
visitados em, pelo menos, quatro ciclos de visitas domiciliares para controle da dengue, Percentual de
municipios com o Sistema Horus implantado ou enviando o conjunto de dados por meio do servico
WebService, Propor¢do de municipios com ouvidoria implantada e Componente do SNA estruturado. Todos
estes indicadores puderam demonstrar o cenario da salide municipal frente as metas do governo federal.
Outros temas de gestao também foram ventilados, como: o Plano Municipal da Salde, aprovagdo da Gstdo
da Salde pelo Conselho Municipal da Salde, a questdo de gestdo de estoque dos insumos para
operacionalizacdo da atengao basica, as condicdes de trabalho dos médicos, tempo de atendimento na UBS,
de marcacdo de consulta com especialista médico e para realizacdo de exames clinicos, realizacdo de acdes
para a promogao da salde bucal nas escolas com consulta odontolégica das criangas, cobertura da vacina
contra Influenza em maiores de 60 anos, utilizacdo dos recursos do Fundo Municipal da Satde e as condicdes
estruturais das unidades de saude.

Substituicdo de quesitos
Em 2015, a questdo sobre Planejamento de compra de insumos minimos foi substituida pela de gestao de
estoque de insumos.

Planejamento de
compra de insumos
minimos - 2014

Gestao de estoque - 2015

352 238
55% 37%
577 59
920% 9%
8
1%
54
8%

H possui - 5 pontos
H possui parcialmente - 3 pontos

H nao possui

H possui gestao sistematizada - 05 pontos
B possui gestao manual - 03 pontos

® nao possui

Outro quesito de 2014 substituido foi o de equipamentos ou insumos para medicdo do nivel de glucose dos
pacientes, que alcancou 96% dos municipios. Um dos quesitos novos de 2015 foi o cumprimento da jornada
de trabalho pelos médicos.



2014

Equipamentos ou insumos (fitas,
glicosimetros etc.) para medi¢do do
nivel de glicose dos pacientes

619

96% 23

4%
1
0%

1
0%
H todos possuem - 5 pontos

H a maior parte possui - 3 pontos
= a menor parte possui - 1 pontos

B nao possui

2015

Jornada de trabalho

133

70%

62
9%

E cumprem integralmente - 07 pontos
E permanece apenas nas consultas

agendadas - 03 pontos
¥ nao cumprem

Ademais, os quesitos sobre hanseniase atingiram a maior parte dos municipios paulistas (acima de 90%).
Assim, foram inseridos novos aspectos sobre o trabalho dos médicos e agendamento de consultas médicas.

Campanha anual de
divulgagao dos sinais e
sintomas da hanseniase

592

92% 52

8%

m é realizado - 3 pontos

H nao é realizado

2014

Capacidade para
diagnosticar, tratar e
investigar a hanseniase

590
92%

54
8%

m existe, pelo menos, 1 unidade - 3
pontos

H nao existe



2015

Controle de ponto
eletrénico Agendamento de consulta médica

246 398
62%
44% 56%
m disponibiliza servico de agendamento de
consulta médica nas UBSs por meio de
® possuem - 03 pontos telefone, VOIP, Internet, toten, etc. - 03

pontos

¥ Nnao possuem ® nio disponibiliza

Sobre saude bucal, em 2014, o quesito era se 0 municipio desenvolve acdes periddicas intersetoriais para a
promocdo da saude bucal e obteve 96% dos municipios pontuando. Ja, em 2015, o quesito foi sobre
realizacdo de acdo para a promocdo da satde bucal nas escolas.

Saude bucal - 2014 Saude bucal nas escolas -
2015
105
621 489 16%
96% 23 76%
4% 50
8%
m realizou acées com consulta odontologica
das criancas - 03 pontos
m realiza acbes periodicas intersetoriais u somente divulgou as acées - 01 ponto
- 3 pontos

H nao realiza acées ¥ nao realizou acoes



Sobre pagamento de horas extras, na edicao anterior, 0 quesito era se havia pagamento de horas extras para
os profissionais da satde. Nesta edi¢do, foi alterado para a principal razdo para pagamento de horas extras
para 0s médicos.

Principal razao para HE

H nao existe

Horas extras para os

profissionais da pagamento de

Saﬂde - 2014 horas extras

® absenteismo

95(3 ® cobertura de
0 férias e licenca

85;0(/’ 68 59 u nao possui
° 11% 9%  equipe completa
38

H realizacao de
campanhas e
eventos aos

0 finais de semana
11% ® outros

6%

® ha pagamento de HE

® nao ha pagamento

Alteracao de pontuacao
Em 2014, todos os municipios que participavam do [EGM recebiam uma pontuacao minima de 01 ponto no i-
Satde. Em 2015, a pontuagdo minima é ZERO.

Alteracao/Melhoria no enunciado dos quesitos
0 enunciado das questdes e suas respectivas alternativas foram revisadas para evitar ddvidas nas respostas,
ou seja, respostas parciais e suas pontuacdes foram alteradas.

CONSIDERACOES PARA A SAUDE
Em 2014, a média do i-Salide para os 644 municipios do Estado de Sdo Paulo foi de 0,81 — Faixa B+ - Muito
efetiva. Em 2015, a media permaneceu na Faixa B+, mas o valor reduziu para 0,76.

Média do i-Saude

0,81 0,76

2014 2015



Pontos positivos

Identificamos boas praticas de 2014 para 2015 como o aumento do nimero de municipios que possuem
Conselho Municipal da Saude estruturado e atuante, que divulgam nas UBS em local acessivel ao publico a
escala atualizada de servico dos profissionais de salide contendo o nome e o horério de entrada e saida
destes servidores, que realizaram campanha anual ou incentivo ao aleitamento materno, que possuem
cadastro e acompanhamento atualizado dos pacientes portadores de Diabetes Mellitus e de Hipertensao e
que possuem médicos em todas as Equipes Satide da Familia.

Nesta edicdo, 98% dos municipios informaram que possuiam Plano Municipal da Saude com periodo
correspondente ao PPA vigente, 76% do municipios realizaram mais de 8 reunides do Conselho Municipal da
Salde, 76% dos municipios informaram que realizaram acdo para promocao da saude buccal com consulta
odontolégica das criancas, 84% dos municipios utilizaram somente o Fundo Municipal para despesas
referents ao minimo constitucional e 93% movimentaram todos os recursos da Sadde mediante contas
bancarias préprias.

Pontos de atencdo

Houve um aumento do nimero de municipios que utilizam instrumentos tecnolégicos para realizar consultas
por atendimento a distdncia, que ja tiveram atendimento nas unidades de sadde que prestam assisténcia
medico-hospitalar interrompidos por falta de insumos, que nio possuem AVCB nem Alvara da Vigilancia
Sanitaria nos locais de atendimento médico-hospitalar, que ndo possuem unidades de satde com sala de
vacinagao com funcionamento em 5 dias na semana, que ndo possuem condi¢des técnicas para tratamento
supervisionado dos casos de tuberculose e que ndo aplicaram o minimo constitucional na Satde.
Identificamos também que houve uma pequena reducdo da cobertura da Terceira dose da vacina
pentavalente aplicada no total de criangas menores de 1 ano de idade (de 93,2% para 93,1%), além da
queda da média do percentual de nascidos vivos de maes que realizaram 7 ou mais consultas de pré-natal na
rede municipal de saude (de 81% para 71%) e da taxa de cura dos casos de tuberculose (de 89% para
72%).

Sobre os levantamentos de dados realizados, o tempo médio de espera para a primeira consulta de
atendimento médico-hospitalar de alta complexidade é de 54 dias (dados apenas dos municipios que
possuiam informacdo sistematizada), apenas 55% dos municipios possuem gestdo de estoque sistematizada
dos insumos para operacionalizacdo da sua atengdo basica, somente 44% dos municipios possuem sistema
de controle de ponto eletrénico para os medicos das UBSs, 38% dos municipios disponibiliza servico de
agendamento de consulta médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten, etc. e 74% dos
municipios ndo possui controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBSs (horario de entrada x
horario de atendimento do médico).

Quanto aos indicadores da Pactuacao de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério
da Sadde, nenhum dos ciclos de visitas domiciliares para controle da dengue atingiram o parametro
recomendado de 80% de iméveis visitados, a média de testes de sifilis em gestante foi de 1,3, quando o
parametro nacional é de, pelo menos, 2 testes, a proporcao de cdes vacinados na campanha de vacinagao
antirrabica canina foi de apenas 15,3%, enquanto que o parametro nacional de referéncia é de mais de 80%,
19% dos municipios implantaram o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus) ou
enviando o conjunto de dados por meio do servico WebService, 27% dos municipios possuem ouvidoria da
Salide implantada, apenas 19% dos municipios possuem o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado.



SOBRE O PLANEJAMENTO

Os municipios alcancaram uma média de 0,52 (Faixa C+ — Em fase de adequacéo) neste indice. Constatamos que
apenas 103 municipios obtiveram pontuacdo nas Faixas A e B+ — Altamente efetiva e Muito efetiva, respectiva-
mente. O total de municipios dentro das faixas C+ e C foi de 58% (377 municipios).

Um fato relevante é que, neste quesito, os municipios de Porte Grande obtiveram uma média inferior aos de Porte
Muito Pequeno.

0 resultado do Planejamento das Contas Publicas é calculado automaticamente pelo Sistema AUDESP, com base
nas informacGes enviadas de forma eletronica pelos érgdos municipais integrantes do orgamento fiscal e da
seguridade social.

i-Planejamento oo
’ 0,53

162 0,48
25%

1%

Porte Porte Porte Porte
Muito Pequeno Médio Grande

Pequeno
m Altamente efetiva m Muito efetiva Legenda:
Efetiva Em fase de adequacao
= Baixo nivel de adequacio Porte Muito Pequeno: até 5.000 habitantes Porte

Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes Porte
Meédio: entre 20.001 e 200.000 habitantes Porte
Grande: acima de 200.000 habitantes




A analise comparativa de 2014 para 2015 demonstra que a quantidade de municipios na faixa B — Efetiva
aumentou 45% (112 para 162) e C — Baixo nivel de adequacao (26% de 242 para 306). E houve uma
reducdo na faixa A - Altamente Efetiva de 92% (de 64 para 5), além da reducdo de 24% (de 131 para 100)
na faixa B+ - Muito Efetiva e do nimero de municipos nas faixas C+ - Em fase de adequacéo (25% de 95
para 71) representados no gréfico abaixo.

Quantidade de municipios por faixa
i-Planejamento

2014 2015

—¢—Faixa A =—li—Faixa B+ Faixa B

Faixa C+ Faixa C



I-PLANEJAMENTO POR PORTE

Com a finalidade de verificar a diferenca de desempenho na nota média obtida no i-Planejamento em funcao do
porte do municipio, agrupamos os 644 em quatro faixas populacionais, de acordo com o numero de habitantes
registrados no ano de 2015 pelo banco de dados do IMP (Informagdes dos Municipios Paulistas) da Fundacéo
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Legenda: Porte Grande: acima de 200.000 habitantes; Porte Médio: entre 20.001 e 200.000 habitantes; Porte
Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes; Porte Muito Pequeno: até 5.000 habitantes.

A anélise dos graficos apresentados revela que o comportamento da nota geral apresentou um melhor resultado
para municipios de porte pequeno e muito pequeno. Entretanto, a nota média do i-Planejamento para os municipios
de porte grande e médio concentrou-se no intervalo que vai de 0,38 e 0,48 pontos.




Podemos ainda observar nos graficos em questédo que as quatro faixas de portes apresentam:

» Os municipios que superaram o intervalo da dispersdo, denominados de Outliers;
 Osmunicipios que nao alcancaram o intervalo da dispersao, denominados de Pontos de atencao;
 Os municipios que obtiveram notas dentro do intervalo da Dispersao.

Em relacdo ao total de municipio em cada Porte, os Outliers e os Pontos de Atengao estdo distribuidos percentualmente
daseguinte forma:

Outliers 20,5% 20,0% 17.1% 19,4%

Pontos de Atengéo 2,6% 18,6% 20,7% 21,3%

ANALISES ESPECIFICAS DO PLANEJAMENTO

Resultados dos programas x metas das a¢oes

Constatamos que, em 2014, 276 municipios apresentaram um desvio acima de 40% entre os resultados de um
programa e os resultados das suas aces, baseados nas metas estabelecidas. Em 2015, foram 278 municipios que
realizaram este desvio.

Resultado dos programas x
metas das acées

278
EELL 92

4% 256

2014 | 2015

® acima de 40%
= entre 21% e 39% - pontos graduados
m até 20% de desvio - 100 pontos



Metas das acdes x recursos financeiros utilizados

No confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acdes e os recursos financeiros utilizados,
verificamos que, em 2014, 288 municipios apresentaram um desvio acima de 40%. Em 2015, aumentou para 292
municipios.

Metas das agcées X recursos
financeiros utilizados

288
146 2
210 1 0/0

2014 2015
H acima de 40%

= entre 21% e 39% - pontos graduados

H até 20% de desvio - 100 pontos

Alteracao do planejamento inicial

Neste quesito, comparamos o total dos valores iniciais e finais dos programas estabelecidos na Lei Orcamentaria
Anual. Nesta analise, constatamos que, em 2014, 109 municipios realizaram despesa nos programas estabeleddos acima de
30% do Planejamento inicial ou menor ou igual a metade do inicialmente estabelecido na LOA. Em 2015,
este nimero reduziu para 38 municipios.

Alteracao do planejamento
inicial

2014 2015
m acima de 130% ou menor ou igual a 50%

u entre 51% e 90% - pontos graduados

mentre 91% e 130% - 100 pontos



Taxa de investimento em relacao a receita arrecadada

Com base na Despesa liquidada obtida dos dados contabeis enviados mensalmente ao Sistema AUDESP,
registrada no grupo de despesas “44" — Investimentos (Portaria n° 163/2001 do MPOG), constatamos que, em
2014, municipios 92 realizaram investimentos superiores a 15% da receita arrecadada. Em 2015, reduziu para
apenas 17 municipios.

Taxa de investimento em relacao

areceita arrecadada
14 81

-75

-82%

2014 2015
E menor ou igual a 2%

mentre 2,1% e 15% - pontos graduados

macima de 15% - 100 pontos

Os proximos quesitos a serem apresentados sao apenas informativos, nao contabilizando
pontos para a nota final do IEGM.

Servidor responsavel pela Contabilidade e Controle interno

Verificamos que, em 2014, 492 municipios (76%) possuiam servidor responsavel pela contabilidade ocupante
de cargo de provimento efetivo. Em 2015, aumentou para 510 municipios (79%). Quanto a existéncia de 6rgao
ou servidor responsavel pelo controle interno com atribuicdes definidas e relatérios periddicos, em 2014, 451
municipios (70%) possuiam, enquanto que, em 2015, houve uma elevacdo consideravel para 547 municipios
(85%).

Servidor responsavel pela Controle interno com
contabilidade atribuicoes definidas e relatérios
periédicos
96
== E l—%

2014 2015 2014 2015
E ndo ocupante de cargo de provimento efetivo B nao existe drgao ou servidor responsavel

E ocupante de cargo de provimento efetivo H existe 6rgao ou servidor responsavel




Estrutura da equipe de planejamento municipal

Verificamos que em 327 municipios existia equipe estruturada para realizacdo do planejamento municipal em 2014
e, em 2015, permanceu 0 mesmo nimero de municipios.

Planejamento municipal (PPA, LDO
e LOA)

2014 2015

H possui equipe estruturada H nao possui

Identificamos que, em 2015, 383 municipios (59%) ndo possuiam estrutura administrative voltada para o
planejamento. Pelo grafico de dispersdo os municipios que possuem estrutura administrativa voltada para o
planejamento tendem a ter melhor desempenho na efetividade da gestao municipal.

Estrutura administrativa
voltada para o planejamento
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para planejamento IEGM

® nao ha estrutura



Apenas 98 municipios (15%) informaram que possuem estruturada criada com cargos especificos (analista/técnico de
planejamento e orcamento). Os municipios que possuem estrutura de planejamento com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orcamento) tendem a ter um desempenho melhor no IEGM.

Estrutura de planejamento

possui cargos

546 especificos

28 85%

15%

SN vseerees
R2=0,0136. = =
ndopossui | cepeTHEE———.

m estrutura criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e
orcamento) T T T T ]

H ndo foi criada com cargos especificos - 0,2 0.4 0,6 0.8 1,0
IEGM

14% dos municipios possuem servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade com
dedicacdo exclusiva para essa material.

555
89 86%

14%

® tem dedicacao exclusiva para essa
matéria

H nao tem dedicacao exclusiva para essa
matéria

48% dos municipios treinam especificamente seus servidores sobre planejamento municipal e 6% destes, com
mais de 40 horas por ano.



Os municipios que oferecem treinamento especifico para os servidores do planejamento tendem a ter um
desempenho melhor no IEGM.

185

309
48%

20
335 6%
52%

104
34%
. . H mais de 40 horas/ano
= recebem treinamento especifico para a
matéria m entre 8 e 40 horas/ano
H nao recebem = menos de 8 horas/ano

24% dos municipios treinam os servidores dos demais setores sobre planejamento.
Os municipios que oferecem treinamento sobre planejamento para os servidores dos demais setores, excluindo os
do planejamento, tendem a ter um melhor desempenho na efetividade da gestao municipal.

Servidores (excluindo do planejamento)

recebem — 900NN

treinamento sobre
planejamento
155 2 -
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Sistema informatizado para planejamento municipal

84% dos municipios possuem sistema informatizado para auxiliar na elaboracao do planejamento municipal.

544

84% 100

16%

® ha sistema informatizado para auxiliar
na elaboracao do planejamento

E nao ha

Levantamento de dados para o planejamento

72% dos municipios efetuam levantamentos dos problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antes de
elaborar o planejamento municipal.
Os setores que mais participam do planejamento com levantamentos de dados sao Salde e Educacao.

Setores que realizam levantamentos
antecedentes ao planejamento

530 532
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4% dos municipios coletam sugestdes feitas pela Internet antes da elaboracao das pecas orcamentarias e as
disponibilizam por mais de 2 meses.
5% dos municipios possuem glossario explicando os objetivos em linguagem clara e simples.



Disponibilidade das sugestées feitas
pela Internet antes da elaboragao das
84 pecas orcamentarias

13%

14
2%

22
4%

81%

H mais de dois meses
H entre um més e dois
maté um més

H nao ha coleta de sugestdes pela internet

Outros componentes para as pecas

Coleta de sugestées pela
Internet

94
15%

31
5%

519
80%

® ha glossario explicando os objetivos, como contribuir,

em linguagem clara e simples
® ndo ha glossario

H ndo ha coleta de sugestées pela internet

23% dos municipios levam em conta o plano do governo federal ou estadual para diagnéstico municipal.
22% dos municipios possuem margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da

participacdo populacdo.

502
78%

142
22%

® ha uma margem ou projetos destinados
para programas ou projetos originarios
da participacao popular

E nao ha margem ou projeto

150

23% 494

77%

E plano do governo federal ou estadual é
levado em consideracao para
diagnéstico municipal

B nao é levado em conta



42% dos municipios prevé a inclusdo de emendas parlamentares no orcamento.

268
42% 376

58%

® ha previsao para a inclusao de emendas
parlamentares no orcamento

H nao ha previsao

Uso dos dados levantados

35% dos municipios utilizaram os diagnésticos para gerar solu¢des ou materializa-los nas pecas orcamentarias.

225

65%

B diagndsticos serviram para as solucées
e estao materializados nas pecas
orcamentarias

H nao serviram



Lei Orcamentaria Annual - LOA

95% dos municipios possuem o contetido da lei orcamentaria desdobrado até o nivel de elemento econdmico da
despesa.

82% dos municipios podem realizar alteracbes
orcamentarias por decreto.

113
18%

531
13 82%

13%

88
87%

H alteracdes orcamentarias decorrentes
de remanejamento, transposicdo e
transferéncia podem ser realizadas por
decreto

H é desdobrado até o nivel de elemento

P ® nao podem ser realizadas por decreto
econdémico da despesa

B nao é desdobrado

42% dos municipios informaram que o percentual para abertura de créditos adicionais por decreto é de até
10%.

Percentual para abertura de
créditos adicionais por
decreto
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42% 269

42%
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Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

96% dos municipios estabelece, por acdo de governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas.

93% dos municipios prevé critérios para limitacdes financeiras.

619

926% 25
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m estabelece, por acdao do governo,
custos estimados, indicadores e
metas fisicas

H nao estabelece

43

601 7%

93%

H prevé critérios para limitacao de
empenho e movimentacao
financeira

H ndo prevé

90% dos municipios prescrevem critérios para repasse ao 3° setor.
91% dos municipios definiram os critérios de contingenciamento.

579

90% 65

10%

H prescreve critérios para
repasses a entidades do terceiro
setor

H nao prescreve

588
921% 56

9%

H critérios de contingenciamento
estdo definidos

B nao estao definidos



Execucao orcamentaria

Verificamos que os setores da Prefeitura tém conhecimento prévio da previsdao da receita em 80% dos

municipios.

88% dos municipios acompanham a execucdo do planejamento.
91% dos municipios informaram que possuem relatdrios mensais sobre execucdo orcamentaria.
Dotacdes previstas e executadas compdem o contetdo dos relatérios mensais levados ao conhecimento do

Prefeito em 81% dos municipios (522).

Cada setor é responsavel pela execugdo de seu planejamento em 46% dos municipios.
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517 20%

80%
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conhecimento prévio da previsao de
receita cabivel para elaborarem suas
dotacdes

E ndo tém conhecimento prévio
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execucao orcamentaria

B nao ha relatérios mensais
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Responsavel pelo acompanhamento da
execucgao do planejamento

300
46%

178
28%

166

26%
u Cada setor é responsavel pela execucao de seu planejamento

u Setor de planejamento

m Gabinete do Prefeito
Divulgacao

Verificamos que 67% dos municipios divulgam os indicadores de programas e metas de acdes.
68% dos municipios divulgam as pecas de planejamento no portal de Transparéncia.

Divulgacdo das pecas de
planejamento
442

414

430
67%

214
33%

167

m divulgadas com os indicadores de

programas e metas de acoes Portal de site da Mural Outros
governamentais previstos X realizados Transparéncia Prefeitura

E ndo sao divulgadas



Audiéncias Publicas

Verificamos que 91% dos municipios informaram que as audiéncias publicas séo gerais.

51% dos municipios informaram que sdo setorizadas, divididas por temas.

Quase a totalidade de municipios informou que as audiéncias pablicas sao transcritas em atas.
78% dos municipios divulgam as atas na Internet.
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919
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60 519,
9%
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99% dos municipios informaram que realizam audiéncias publicas presenciais.
74% dos municipios informaram que a forma de divulgacdo das audiéncias pablicas mais usual é através de jornais.

Forma de realizacao das Forma de divulgaca“lo
audiéncias publicas para a

elaborac¢ao das pecas
or¢amentarias (PPA/LDO/LOA) 477

641

9 6

. e
presenciais  pela Internet Outros N\

45% dos municipios informaram que é comumente realizada 1 audiéncia publica no ano.
80% dos municipios informaram que as audiéncias publicas sao realizadas no dia de semana em horario comercial.

Dia e horario de realizacao das

Audiéncias Pab."cas audiéncias publicas
comumente realizadas
540
80%
258
40%
7
1%

130
19%

99

m dia de semana em horario comercial (8 as 18 horas)

15% . m dia de semana apos as 18 horas
m1 Eentre2e5 B mais de 5 = aos sabados, domingos e feriados



PRINCIPAIS ALTERACOES DO PLANEJAMENTO DE 2014 PARA 2015

Inclusao de quesito

Em 2015, houve a inclusdo do quesito sobre pontualidade na entrega das pecas de Planejamento (PPA, LDO e
LOA), além de uma série de questionamentos sobre a estrutura de pessoal, condicdes de trabalho,
levantamento de dados, acompanhamento da execu¢do orcamentdria e audiéncias pulblicas para um
diagnéstico melhor das condicdes de Planejamento dos municipios paulistas.

CONSIDERACOES PARA O PLANEJAMENTO

Em 2014, a média do i-Planejamento para os 644 municipios do Estado de Sao Paulo foi de 0,58 — Faixa C+ -
Em fase de adequacao. Em 2015, este valor reduziu para 0,52 — Faixa C+ também.

Média do i-Planejamento

0,58 0,52

2014 2015

Pontos positivos

Identificamos boas praticas de 2014 para 2015 como o aumento do nimero de municipios que alterou seu
Planejamento inicial em percentual razoavel, que possui servidor responsavel pela contabilidade ocupante de
cargo de provimento efetivo e que possui 6rgao ou servidor responsavel pelo controle interno com atribuicoes
definidas e relatérios periddicos. Além disso, 407 municipios (63%) entregaram as pecas de Planejamento
(PPA, LDO e LOA) dentro do prazo, o que melhorou a média do i-Planejamento.

Os levantamentos mostram que 84% dos municipios possui sistema informatizado para auxiliar na elaboracéo
do Planejamento municipal e que 72% realizam levantamentos dos problemas, necessidades, deficiéncias do
municipio antes de elaborar o planejamento.

Quanto as pecas de Planejamento, identificamos que 87% dos municipios possuem o conteldo da LOA
desdobrado até o nivel de elemento econdmico da despesa e sobre a LDO, 96% dos municipios estabelece,
por acdo de governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas, 93% dos municipios prevé critérios para
limitagdes financeiras, 90% dos municipios prescreve critérios para repasse ao 3° setor e 91% dos municipios
definiram os critérios de contingenciamento.

Quanto a execucdo financeira, os setores da Prefeitura tém conhecimento prévio da previsao da receita em
80% dos municipios, 88% dos municipios acompanham a execucao do planejamento, 91% dos municipios
informaram que possuem relatérios mensais sobre execugdo orcamentaria.

67% dos municipios divulgam os indicadores de programas e metas de ac¢des e 68% dos municipios divulgam
as pecas de planejamento no portal de Transparéncia.

Referente as audiéncias publicas, 91% dos municipios informaram que as audiéncias publicas sao gerais, 51%
dos municipios informaram que sdo setorizadas, divididas por temas, quase a totalidade de municipios
informou que as audiéncias publicas sdo transcritas em atas e 78% dos municipios divulgam as atas na
Internet.



Pontos de atencao

Houve uma reducdo do nimero de municipios que tiveram menos de 20% de desvio entre o planejado e o
realizado dos programas e dos municipios que investirem acima de 15% da receita arrecadada.

Identificamos que a maior parte dos municipios ndo possui uma estrutura administrativa voltada para o
Planejamento e, portanto, ndo possui cargos especificos criados para esta estrutura nem dedica Pessoal
exclusivo para esta matéria. Assim, verificamos que 76% dos municipios ndo treinam os servidores dos demais
setores, excluindo os do Planejamento.

Sobre os levantamentos de dados realizados, 81% dos municipios ndo coletam sugestdes dos problemas,
necessidades, deficiéncias do municipios pela internet. 77% ndo levam em conta o plano do governo federal
ou estadual para diagndstico municipal. 78% n&o possui margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participacdo popular. 65% dos municipios informaram que os diagnésticos
(levantamentos realizados para o Planejamento) nao serviram para gerar solu¢des ou ndo foram
materializados nas pecas orcamentarias.

Quanto as pecas de Planejamento, 82% dos municipios podem realizar alteracdes orcamentérias decorrentes
de remanejamento, transposicao e transferéncia por meio de decreto.

Sobre audiéncias publicas, 45% dos municipios informaram que é comumente realizada apenas 1 audiéncia
publica no ano e 80% dos municipios informaram que as audiéncias publicas sdo realizadas no dia de semana
em horario comercial.



SOBRE A GESTAO FISCAL

0 resultado da Gestao Fiscal das Contas Piblicas foi calculado automaticamente pelo Sistema AUDESP com base
nos dados contabeis encaminhados eletronicamente pelos 6rgaos municipais integrantes do orcamento fiscal e da
seguridade social.

Neste indice, os municipios alcancaram o resultado médio de 0,72 (Faixa B — Efetiva). Dos 644 municipios
paulistas, 295 municipios ficaram concentrados na faixa de resultado B (Efetiva).

Notamos que no i-Fiscal, os municipios de Porte Grande obtiveram uma média inferior aos municipios de Porte
Muito Pequeno, indicando uma tendéncia de melhor planejamento das politicas fiscais quanto menor o porte do
municipio.

i-Fiscal
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Muito Pequeno Médio Grande
Pequeno
m Altamente efetiva Legenda:
Efetiva m Muito efetiva Porte Muito Pequeno: até 5.000 habitantes Porte
Baixo nivel de adequacso Em fase de adequacao Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes Porte

Meédio: entre 20.001 e 200.000 habitantes Porte
Grande: acima de 200.000 habitantes



A analise comparativa de 2014 para 2015 demonstra que a quantidade de municipios na faixa B — Efetiva,
B+ - Muito Efetiva e A — Altamente Efetiva reduziram 6,6% (316 para 295), 0,4% (de 277 para 278) e 74%
(23 para 6), respectivamente. Houve um aumento do nimero de municipos nas faixas C+ - Em fase de

adequacdo (164 de 22 para 58) e C — Baixo nivel de adequagédo (17% de 6 para 7) representados no grafico
abaixo.

Quantidade de municipios por faixa

i-Fiscal
277 @~ - 278
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2014 2015

—¢—Faixa A ——Faixa B+ Faixa B

Faixa C+ Faixa C



I-FISCAL POR PORTE

Com a finalidade de verificar a diferenca de desempenho na nota média obtida no i-Fiscal em funcéo do porte do
municipio, agrupamos os 644 em quatro faixas populacionais, de acordo com o niimero de habitantes registrados no
ano de 2015 pelo banco de dados do IMP (Informagdes dos Municipios Paulistas) da Fundacao SEADE.
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Legenda: Porte Grande: acimade 200.000 habitantes; Porte Médio: entre 20.001 e 200.000 habitantes; Porte

Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes; Porte Muito Pequeno: até 5.000 habitantes.

A analise dos graficos apresentados revela que o comportamento da nota geral apresentou uma media geral
melhor dos municipios de porte muito pequeno. Ademais ndo houve classificados como Outliers no porte
grande e médio. A nota média do i-Fiscal concentrou-se no intervalo que vai de 0,68 e 0,74 pontos (Faixa de




Resultados B—Efetiva).

Podemos ainda observar nos graficos em questdo que as quatro faixas de portes apresentam:

» Os municipios que superaram o intervalo da dispersdo, denominados de Outliers;

» Osmunicipios que ndo alcancaram o intervalo da disperséo, denominados de Pontos de atencao;
» Os municipios que obtiveram notas dentro do intervalo da Dispersao.

Em relacdo ao total de municipio em cada Porte, os Outliers e os Pontos de Atencao estdo distribuidos
percentualmente da seguinte forma:

Outliers 0,0% 0,0% 4,2% 4,5%

Pontos de Aten¢do 2,6% 2,4% 5,8% 10,3%




ANALISES ESPECIFICAS DA GESTAO FISCAL
Analise da Receita, Despesa e Execucdao Orcamentaria

No exercicio de 2014, 517 municipios (80%) realizaram receita dentro de 15% de desvio do previsto. Em
2015, caiu para 508 municipios (79%). Enquanto que, na andlise da despesa, 269 municipios (42%)
executaram despesa entre 90% e 100% da despesa fixada em 2014, reduzindo para 219 (34%) no ano de
2015.

Analise da Receita Analise da Despesa

5 7

2014 2015 . 2014I 500 . 201|5 110%
= acima de 50% de desvio menor ou igual a © ou maior ou igual a o
Eentre 51% e 89% ou entre 101% e 109% da despesa

fixada - pontos graduados
m entre 90% e 100% da despesa fixada - 100 pontos

= entre 16% e 49% - pontos graduados

E dentro de 15% de desvio - 100 pontos

No exercicio de 2014, 310 municipios (48%) executaram despesa entre 90% e 100% da receita ou entre
101% e 110% (com cobertura do déficit). Em 2015, houve um aumento para 353 municipios (55%). Destaca-
se 0 niimero de municipios“’ que executou despesa fora dos limites razoaveis de endividamento ou com risco
de comprometimento da prestacdo dos servicos para a sociedade local de 2014 para 2015, 304 (47%) e 249
(39%), respectivamente.

Analise da execuc¢ao orcamentaria

43

14%

2014 2015

B outros percentuais

H entre 75% e 89% da receita ou entre 111% e 119% (com cobertura do déficit) - pontos graduados

H entre 90% e 100% da receita ou entre 101% e 110% (com cobertura do déficit) - 100 pontos




Analise dos Restos a Pagar - até o himestre (divida flutuante)

No exercicio de 2014, 79 municipios efetuaram o pagamento de mais de 95% do seu estoque inicial de
restos a pagar e caiu para 61 municipios em 2015.

Restos a pagar - até o bimestre
(divida flutuante)

2014 2015

® abaixo de 75%

E pagamento de 75% a 94% - pontos graduados
E pagamento de mais de 95% do inicial - 100 pontos

Gestéao Fiscal

Em 67 municipios constatamos que a despesa com pessoal do Poder Executivo foi igual ou superior ao
limite de 54% da Receita Corrente Liquida em 2014. Este nimero aumentou para 89 em 2015. Em relacao
ao Poder Legislativo, constatamos que, em 2014 e em 2015, 639 municipios realizaram despesa com
pessoal igual ou inferior ao limite de 5,6%, enquanto que 5 municipios ultrapassaram o limite legal de 6%.

Despesa com pessoal - Despesa com pessoal -
Poder Executivo Poder Legislativo

2014 2015 2014 2015
macima ou igual a 54% ® acima ou igual a 6%
Eentre 51,3 e 53,9% - pontos graduados Hentre 5,7 e 5,9% - pontos graduados

Emenor ou igual a 51,2% - 100 pontos E menor ou igual a 5,6% - 100 pontos




Resultado Financeiro

De acordo com o Balango Patrimonial consolidado gerado pelo Sistema Audesp, em 2014, 225 municipios
(35%) tiveram déficit financeiroxliii. Destes, 169 tiveram deficit superior a 25%. Em 2015, 263 municipios
(41%) fecharam o ano deficitarios, sendo que 197 deles com mais de 25% descoberto.

Apuracao do resultado
financeiro (superavit/déficit)

420
2014 42% 2015
m déficit maior que 25%
2014 2015 u déficit de até 25% - pontos graduados
u superavit entre 20% e 30% - pontos graduados
m superavit m déficit H superavit acima de 30%

m superavit de até 10% - 100 pontos

Repasse de duodécimos as Camaras

Verificamos, em 2014, que 5 municipios realizaram os repasses de duodécimos as Camaras municipais,
enquanto que, em 2015, aumentou para 21 municipios.

Repasse de duodécimos as

Camaras
21
-_:16
-3%
2014 2015

H maior que o limite mdentro do limite - 100 pontos




Repassepara oregime geral ouRPPS

Verificamos que, em 2014, 100 municipios ndo realizaram os repasses para o regime geral ou regime proprio
de previdéncia social dentro do prazo legal. Em 2015, o nimero de municipios aumentou para 183.

Este item era apenas informativo, ndo contabilizando pontos para a nota final do IEGM.

Repasses para o regime geral ou
regime proéprio de previdéncia social

100 83

-15%

183

2014 2015
E nao realizados dentro do prazo legal

mrealizados dentro do prazo legal

Divida Ativa

Em 2014, os percentuais de recebimento e cancelamento relativos a Divida Ativa alcancaram patamares
iguais ou superiores a 10% do estoque inicial deste ativo em 408 e 64 municipios, respectivamente. Em
2015, estes quantitativos diminuiram para 351 e 62.

Percentual de recebimento Percentual de
cancelamento

2014 2015 2014 2015
miguala 0 ® acima ou igual a 10%
E entre 1% e 9% - pontos graduados E entre 1% e 9% - pontos graduados

E acima ou igual a 10% - 100 pontos migual a 0 - 100 pontos




Divida Fundada

No exercicio de 2014, apenas 1 municipio teve um aumento da divida acima de 11%. Em 2015, foram
cumputados 5 municipios com aumento da divida acima de 20%.

Variacao da Divida fundada

2014
H acima de 20%

Eentre 11% e 19% - pontos graduados
m até 10% de aumento - 100 pontos

Pagamentos dos precatorios

No exercicio de 2014 em 393 municipios houve uma reducdo igual ou superior a 10% do estoque inicial de
precatorios. Entretanto, em 207 municipios o estoque final apurado foi igual ou maior que o estoque inicial deste
passivo. Em 2015, 377 municipios tiveram a reducdo de mais de 10% do estoque inicial.

Pagamentos dos precatorios

-16

207
44
393

-49,
2014 2015
B aumento ou igual ao inicial

Ereducao de 1% a 10% - pontos graduados

Ereducao acima ou igual a 10% - 100 pontos



Transparéncia: atas de elaboracao, avaliacao e aprovacao, parecerese publicacoes

realizadas - relatorio de situacdo de entrega

Em 77,4% dos municipios 0 encaminhamento da documentagdo relacionada a transparéncia foi efetuado dentrodo
prazo no exercicio de 2014. Este percentual aumentou para 79,5% em 2015.

0,1%

2,2%

2014
B ndo encaminhados

0,1%

79.5%

2015

E encaminhados fora do prazo - 75 pontos
B encaminhados no prazo - 100 pontos

Sistema AUDESP

Em 2015, foram inseridos 2 quesitos novos e os municipios foram distribidos no intervalo de dispersao de acordo
com sua performance. Por este método, identificamos que 95 municipios (15%) foram considerados Outliers
(executaram as melhores praticas) com base na quantidade de alertas gerados pelo Sistema AUDESP e que 75
municipios (12%) foram Outliers com base na quantidade de balancetes rejeitados.

Quantidade de alertas x intervalo de
dispersao (acima/dentro/abaixo)

m outlier - 50

439 pontos
68%
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15% E dentro do
intervalo - 25
pontos
H ponto de
nca
110 atencao
17%
Alertas do Sistema AUDESP
Média 31
Ponto de atencao 40
Outlier 22

Quantidade de balancetes
rejeitados x intervalo de dispersao
(acima/dentro/abaixo)
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66%
75
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Sistema AUDESP

Média

Ponto de atencao

22
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PRINCIPAIS ALTERAGOES DA GESTAO FISCAL DE 2014 PARA 2015

Inclusdo de quesito
Em 2015, houve a inclusdo dos quesitos sobre alertas e balancetes rejeitados do Sistema AUDESP.

CONSIDERACOES PARA A GESTAO FISCAL
Em 2014, a média do i-Fiscal para os 644 municipios do Estado de Sao Paulo foi de 0,73 — Faixa B - Efetiva. Em
2015, este valor reduziu para 0,72 — Faixa B também.

Média do i-Fiscal

0,73 0,72

2014 2015

Pontos positivos
Identificamos boas praticas de 2014 para 2015 como o aumento do percentual de atas de elaboracdo, avaliacao e
aprovacao, pareceres e publicagdes realizadas entregues no prazo.

Pontos de atencao

Houve uma reducdo do nimero de municipios que efetuaram repasses para o regime geral ou regime proprio de
previdéncia social dentro do prazo legal, que realizaram repasses de duodécimos as Camaras dentro do limite
legal, que realizaram despesa com Pessoal do Poder Executivo abaixo do limite prudencial (51,2%), que efetuaram
pagamentos de mais de 95% do saldo dos restos a pagar e realizaram despesa entre 90% e 100% da despesa
fixada.



SOBRE O MEIO AMBIENTE

A nota média obtida no i-Amb foi de 0,66 (Faixa B — Efetiva). Neste indice observamos uma distribuicdo mais
proporcional dos municipios entre as faixas de resultado, indicando que a Politica de Meio Ambiente é bem
diversificada entre as comunas do Estado de Sao Paulo.

Aconcentragaodemunicipios nas faixas deresultados A, B+ e B foi de 66% (421 municipios).
Neste tema constatamos que os municipios de Porte Grande obtiveram uma média superior aos municipios de

Porte Muito Pequeno, indicando uma tendéncia de melhores politicas e/ou estrutura de meio ambiente que impactam
na vida das pessoas, quanto maior for o porte do municipio.

i-Amb
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m Altamente efetiva m Muito efetiva
Porte Muito Pequeno: até 5.000 habitantes Porte

Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes Porte
Médio: entre 20.001 e 200.000 habitantes Porte
Grande: acima de 200.000 habitantes

Efetiva Em fase de adequacéo
= Baixo nivel de adequacdo



A analise comparativa de 2014 para 2015 demonstra que a quantidade de municipios na faixa B+ — Muito
Efetiva aumentou 4% (166 para 173) e C — Baixo nivel de adequacdo (31% de 106 para 139). E houve uma
redugdo na faixa A - Altamente Efetiva de 2% (de 63 para 62), além da reducdo de 8% (de 203 para 186)
na faixa B - Efetiva e do nimero de municipos nas faixas C+ - Em fase de adequacdo (21% de 106 para 84)
e representados no grafico abaixo.

Quantidade de municipios por faixa
i-Amb
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63 & <+ 62
2014 2015
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I-AMB POR PORTE

Com a finalidade de verificar a diferenca de desempenho na nota obtida no i-Amb em funcdo do porte do
municipio, agrupamos os 644 municipios em quatro faixas populacionais, de acordo com o nimero de
habitantes registrados no ano de 2015 pelo banco de dados IMP (Informagbes dos Municipios Paulistas) da

Fundacao SEADE.
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Legenda: Porte Grande: acimade 200.000 habitantes; Porte Médio: entre 20.001 e 200.000 habitantes; Porte

Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes; Porte Muito Pequeno: até 5.000 habitantes.

Aanalisedos graficos apresentados revela que o comportamento da nota geral apresentou relagdo com o porte do
municipio, tendoem vistaque anotamédiadoi-Amboscilounointervaloquevaide 0,64a 0,79 pontos.




Podemos ainda observar nos graficos em questdo que as quatro faixas de portes apresentam:

» Os municipios que superaram o intervalo da dispersdo, denominados de Outliers;

» Osmunicipios que nao alcancaram o intervalo da dispersao, denominados de Pontos de atencao;
» Os municipios que obtiveram notas dentro do intervalo da Dispersao.

Em relacdo ao total de municipio em cada Porte, os Outliers e os Pontos de Atencéo estéo distribuidos percen-
tualmente daseguinte forma:

Outliers 7.7% 7.2% 8,7% 6,4%

Pontos de Atengéo 10,3% 1,7% 6,2% 1.7%




ANALISES ESPECIFICAS DO MEIO AMBIENTE
Organizacao ligada ao Meio Ambiente

A maior parte dos municipios (85%) possuia alguma estrutura organizacional para tratar de assuntos ligados ao
Meio Ambiente Municipal em 2014. Em 2015, aumentou 1 municipio.

Organizacao ligada ao Meio
Ambiente

98

0,2%

2014 2015

H possui estrutura - 6 pontos ®ndo possui estrutura

Aguatratada

Em 2014, amaior parte dos municipios (75%) informou que possuia registro do percentual da populagdo abrangida
pelo servico de fornecimento de dgua tratada e, em média, 96% da populacéo é atendida por este servico. Em 2015,
este nimero aumentou em 1 municipio, sendo que o percentual da populacdo atendida foi de 97%.

Agua tratada

2014 2015 2014 2015

= populacdo nao atendida (média)
H possui registro H nao possui registro
H populacdo atendida (média)



EsgotamentoSanitario

Em 2014, a maior parte dos municipios (96%) possuia registro da coleta de esgotamento sanitério e 93% registro
de tratamento do esgotamento sanitario. Em 2015, aumentou 2 municipios que possuem registro de coleta e
reduziram 14 municipios que possuem registro de tratamento do esgotamento sanitario.

Coleta de esgotamento sanitario Tratamento do esgotamento
sanitario

-14

-2%

2014 2015 2014 2015

H possui registro B nao possui registro H possui registro H ndo possui registro

Estimulo ao usoracional de recursosnaturais

Em 188 municipios, todos os érgaos e entidades eram estimulados a praticar o uso racional dos recursos
naturais, entretanto, em 142 néo existia estimulo aos projetos e/ou acdes que promovam o uso racional da agua,
coleta seletiva, reuso ou reciclagem de material no ano de 2014. Em 2015, 217 municipios estimulavam todos
0s seus 6rgaos e entidades.

Uso racional de recursos naturais

29

188 150/0

2014 2015
E ndo estimula seus 6rgaos e entidades
m estimula parcialmente - 3 pontos

= estimula todos os seus 6rgaos e entidades - 8 pontos



Melhoria continua da qualidade ambiental

Em 2014, amaior parte dos municipios (80%) possuia ou participava de algum programa ou acdo que promovesse a
melhoria continua da qualidade ambiental do municipio. Em 2015, este percentual caiu para 78%.

Melhoria continua da qualidade

ambiental
] -2% l

2014 2015

H ndo possui nem participa
H possui ou participa de algum programa - 10 pontos

Educacdo ambiental

Em 2014, a maior parte dos municipios (90%) adotou na rede escolar municipal algum programa ou acdo de
educacdo ambiental. Em 2015, este nimero caiu para 88%.

Programa ou ac¢ao de educagao

ambiental
-11

-2%

2014 2015

H ndo adota na rede escolar - 2 pontos

= adota na rede escolar - 5 pontos



Treinamento do Corpo de Bombeiros

Em 2014, constatamos que 261 municipios participaram integralmente de treinamento oferecido pelo Corpo de
Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou agbes de contingéncia ou similares
(privilegiando a participacdo de membros da guarda municipal, defesa civil, tiro de guerra, brigadistas de

indUstrias, usinas e empresas etc., inclusive para os municipios que possuem Unidades de Corpo de Bombeiros).
Em 2015, aumentou para 282 municipios.

Treinamento do Corpo de

Bombeiros
86
122
21 154
0,
8% 282
2014 2015

H nao participou

u participou na menor parte - 1 ponto
H participou na maior parte - 3 pontos
m participou integralmente - 5 pontos

Acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem

Em 2014, constatamos que 220 municipios possuiam acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem. Em 2015, aumentou para 272 municipios.

Este item era apenas informativo, ndo contabilizando pontos para a nota final do IEGM.

Periodos de estiagem

T

2014 2015

H possui medidas e acées H ndo possui



Escassez de agua potavel

Em 2014, constatamos que 182 municipios possuiam um plano emergencial com a¢fes no caso de escassez de
agua potavel. Em 2015, aumentou para 233 municipios.

Este item era apenas informativo, ndo contabilizando pontos para a nota final do IEGM.

Escassez de agua potavel

51

28%

182

2014 2015

® nao ha um plano emergencial com acées

® ha um plano emergencial com acées

Agua potavel

O ndmero de municipios que possui a¢des e medidas para provisao de agua potavel na rede de ensino e
na rede de Atencdo Basica de Satde aumentou de 2014 para 2015 de 270 e 250 para 273 e 258,
respectivamente.

Agua potavel na rede de ensino . i .
Agua potavel na rede de Atengao

Basica de Saude

2014 2015
2014 2015

H ndo existem acoes e medidas para provisao

H existem acées e medidas para provisao - 2
pontos



IQR (indice de Qualidade de Aterro de Residuos)

0 IQR é um indice desenvolvido pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, a partir da aplicacdo de um
questionario padronizado que avalia as caracteristicas locacionais, estruturais e operacionais dos locais de
tratamento e disposicdo de residuos".

Em 614 municipios (95%) os aterros de residuos foram classificados como adequados no ano de 2014. Em 2015, este
numero caiu para 599 municipios, conforme dados disponibilizados pela Cetesb.

IQR
-15
-2%
2014 2015
® adequado - 15 pontos E inadequado

Planejamento e gestao regional

Em 2015, 560 municipios (87%) informaram que participam de alguma instancia de planejamento e gestao
regional (tais como comité de bacia, conselho regional/metropolitano, conselho gestor de APA - Area de
protecdo Ambiental), que promova a melhoria continua da gestao ambiental municipal.

84
560 13%

87%

® participa de alguma instancia de
planejamento e gestdo regional

B n3ao participa



Plano Municipal de Saneamento Basico

Em 52% dos municipios (337), o Plano Municipal de Saneamento Basico estava regulamentado no ano de
2014. Em 2015, aumentou o nimero de municipios para 357 (55%). Segundo Decreto Federaln®8629/15, a partir
de 31/12/2017, o acesso a recursos orcamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou
administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, quando destinados a servicos de
saneamento basico, ocorrera mediante a existéncia do mencionado plano.

Plano Municipal de Saneamento

Basico
20
6%
2014 2015
H possui - 6 pontos H nao possui

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

Observamos que, em 2014, 262 municipios possuiam o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) publicado ou promulgado. Em 2015, este nimero aumentou para 357 municipios.

Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos

(PMGIRS)
56
95
57 -——==
36%
262
2014 2015

H nao realizou o plano

= esta em outras fases de elaboracédo - 4 pontos

H submissdo do texto a Camara de Vereadores - 14 pontos

H instrumento normativo publicado ou promulgado - 18 pontos



Plano de Residuos da Construcao Gvil

Observamos que, em 2014, 154 municipios possuiam um Plano de Residuos da Construgdo Civil que abordou itens
como coleta, transporte e destinacao final. Em 2015, o ndmero de municipios aumentou para 166. Para os demais
municipios, o plano de Residuos da Construca Civil estava em fase de elaboracdo para 89%.

Plano de Residuos da Construgao Motivo da ndo implantagao do
Civil Plano de Residuos da
Construgao Civil

146 12 162

e ——- 89% 11%
154 29 166

2014 2015

H ndo possui

® possui parcialmente - 6 pontos = Plano em fase de elaboracio

H possui - 13 pontos
E Plano enviado para aprovacao legislativa

ColetaSeletiva de Residuos Solidos

A Coleta Seletiva de Residuos Sélidos Urbanos é um sistema ecologicamente correto e sustentavel que tem por
objetivo recolher o material potencialmente reciclavel, que foi separado (segregado) na fonte geradora e que
utiliza a agdo conjunta de inlimeros parceiros — gerador, poder publico, iniciativa privada, catadores,
carrinheiros, membros de Associacdes/Cooperativas de catadores, depdsitos, aparistas, sucateiros e inddstrias
recicladoras™.

Em 2014, verificamos que 238 municipios realizaram totalmente a coleta seletiva de residuos sélidos. Em 2015,
houve um aumento de 6 municipios que realizaram totalmente.

Coleta seletiva

184 178
222 6 222
238 3% 244
2014 | 2015

E nao realiza
Erealiza parcialmente - 4 pontos
Erealiza totalmente - 10 pontos



Habilitacdo junto a CONSEMA

Apenas 103 municipios (16%) estavam habilitados junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de
impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa Consema 01/2014 no ano de 2015.
Este item era apenas informativo, ndo contabilizando pontos para a nota final do IEGM.

541
84%

103
16%

H esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar
os empreendimentos de impacto local de
conformidade com a Deliberacdo Normativa
Consema 01/2014

H nao esta habilitado

Participacao do Programa Municipio VerdeAzul

Constatamos que 560 municipios (87%) participa do Programa Municipio VerdeAzul — PMVA, que, por meio da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, tem o inovador propdsito de medir e apoiar a eficiéncia da gestdo
ambiental com a descentralizacdo e valorizacdo da agenda ambiental nos municipios.
Este item era apenas informativo, ndo contabilizando pontos para a nota final do IEGM.

Programa Municipio
VerdeAzul

84

560 13%

87%

M participa ™ nao participa



ANALISES ADICIONAIS DO MEIO AMBIENTE

0 gasto anual com Meio Ambiente*"i foi obtido das informacdes contabeis armazenadas no banco de dados do
Sistema AUDESP, selecionando a despesa empenhada nas funces de Gestdo Ambiental e Saneamento. Efetuada
a divisdo deste montante pelo niimero de habitantes de cada municipio, apuramos uma despesa media, em
2014,deR$112,96. 0 maiorgasto por habitante foideR$641,54 e o municipio alcangou a faixa A no i-Amb.

Gasto anual Meio Ambiente/Habitante - 2014
700,00

641,54
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500,00

400,00

300,00

200,00

100,00
0,02

mmmm Gasto anual Meio Ambiente/Habitante Média

0 comparativo a seguir demonstra uma pequena relacdo entre o gasto anual com Meio Ambiente/Habitante e a

nota obtida no i-Amb. Nesta distribuicdo é possivel visualizar a concentracdo de municipios que gastam menos de
R$ 100,00 por habitante.

Em 2015, a despesa media por habitante aumentou para R$ 113,45 (0,4%). E o maior gasto foi para R$ 819,67 e 0
municipio alcancou a faixa A no i-Amb.



2015

819,67
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Notamos pelos graficos de dispersdo abaixo que o gasto anual com meio ambiente por habitante possui maior
correlacdo  com o desempenho da gestdo municipal do meio ambiente no ano de 2015.
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PRINCIPAIS ALTERACOES DO MEIO AMBIENTE DE 2014 PARA 2015

Inclusdo de quesito
Em 2015, houve a inclusdo do quesito sobre o motivo da ndo implantacdo do Plano de Residuos da Construgao
Civil, sobre planejamento e gestao regional, sobre habilitacdo junto ao CONSEMA e participacao no Programa
Municipio VerdeAzul.

Alteracao de pontuacao
Em 2014, todos os municipios que participavam do IEGM recebiam uma pontuacdo minima de 10 pontos no i-
Amb. Em 2015, a pontuacao minima é ZERO.

Alteracao/Melhoria no enunciado dos quesitos
0 enunciado das questdes e suas respectivas alternativas foram revisadas para evitar ddvidas nas respostas,
0U seja, respostas parciais e suas pontuagdes foram alteradas.

CONSIDERAG()ES PARA O MEIO AMBIENTE
Em 2014, a média do i-Amb para os 644 municipios do Estado de Sao Paulo foi de 0,67 — Faixa B - Efetiva. Em
2015, este valor reduziu para 0,66 — Faixa B também.

Média do i-Amb

0,67 0,66

2014 2015

Pontos positivos

Identificamos boas praticas de 2014 para 2015 como o aumento do nimero de municipios que possuem
medidas e acbes para o period de estiagem, que possuem plano de emergencial com acdes para escassez de
agua potavel, que possuem acdes e medidas para provisdo de agua potavel na rede municipal de ensino e na
rede de atencdo basica da salde, que estimulam todos os seus drgaos e entidades a usar racionalmente os
recursos naturais, que possuem Plano de Saneamento Basico, Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRLS), Plano de Residuos de Construcda Civil e Coleta Seletiva.

Pontos de atencao

Houve uma reducdo do nimero de municipios que obtiveram nivel adequado no IQR  , que ndo possui nem
participa de nenhum programa de melhoria continua da qualidade ambiental e que ndo adota na rede escolar
nehum programa ou acdo de educacdo ambiental.



SOBREAPROTECAO DOS CIDADAOS

Os municipios alcancaram uma média de 0,47 (Faixa C — Baixo nivel de adequacdo) no i-Cidade. Dos 644
municipios, 396 estao posicionados nas faixas de resultado C+ e C.

Neste indice constatamos que os municipios de menor porte obtiveram uma média inferior aos de Porte Grande,
indicando uma tendéncia de melhores politicas e/ou estrutura para protecdo dos cidadaos frente a possiveis
eventos de sinistros e desastres, quanto maior o porte do municipio.

i-Cidade

0,80

0,64

0,38
0,29

Porte Porte Porte Porte
Muito Pequeno Médio Grande

Pequeno
Legenda:
m Altamente efetiva = Muito efetiva
. . Porte Muito Pequeno: até 5.000 habitantes
Efetiva Em fase de adequagao

Porte Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes
Porte Médio: entre 20.001 e 200.000 habitantes
Porte Grande: acima de 200.000 habitantes

m Baixo nivel de adequacdo




A analise comparativa de 2014 para 2015 demonstra que a quantidade de municipios na faixa B+ — Muito
Efetiva aumentou 82% (65 para 118) e C — Baixo nivel de adequacéo (8% de 310 para 334). E houve uma
reducdo na faixa A - Altamente Efetiva de 57% (de 110 para 47), além da reducdo de 12% (de 94 para 83)
na faixa B - Efetiva e do ndmero de municipos nas faixas C+ - Em fase de adequacdo (5% de 65 para 62)
representados no gréfico abaixo.

Quantidade de municipios por faixa
i-Cidade
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118
| — |
65 * 47
2014 2015
—¢—Faixa A =—ii—Faixa B+ Faixa B

Faixa C+ Faixa C



I-CIDADE POR PORTE

Com a finalidade de verificar a diferenca de desempenho na nota média obtida no i-Cidade em funcéo do porte
do municipio, agrupamos os 644 em quatro faixas populacionais, de acordo com o nimero de habi- tantes
registrados no ano de 2015 pelo banco de dados do IMP (Informag6es dos Municipios Paulistas) da Fundagéo

SEADE.
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Legenda: Porte Grande: acima de 200.000 habitantes; Porte Médio: entre 20.001 e 200.000 habitantes; Porte

Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes; Porte Muito Pequeno: até 5.000 habitantes.

A andlise dos graficos apresentados revela que:

» Os municipios de grande e médio porte alcancaram notas médias concentradas no intervalo entre 0,68 e 0,89
pontos, que correspondem, respectivamente, as faixas de resultado B (efetiva) e B+ (muito efetiva);




» Os municipios de porte pequeno e muito pequeno obtiveram notas médias que variam entre 0,44 e 0,35,
respectivamente.

Podemos ainda observar nos gréficos em questdo que as quatro faixas de portes apresentam:

» Os municipios que superaram o intervalo da dispersao, denominados de Outliers;

» Os municipios que nao alcancaram o intervalo da dispersao, denominados de Pontos de atencao;
» Os municipios que obtiveram notas dentro do intervalo da Dispersao.

Em relacdo ao total de municipios em cada Porte, os Outliers e dos Pontos de Atencao estao distribuidos
percentualmente da seguinte forma:

Outliers 41,0% 39,9% 30,3% 26,9%

Pontos de Atengéo 28,2% 31,7% 35,3% 45,5%

ANALISES ESPECIFICAS DA PROTECAO DOS CIDADAOS
Plano de Contingéncia de Defesa Civil

Verificamos que, em 2014, 129 municipios (20%) possuiam um Plano de Contingéncia de Defesa Civil. Este nimero
aumentou para 149 (23%) em 2015.

Plano de Contingéncia de Defesa

Civil
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Programa Construindo Gdades Resilientes da ONU

Constatamos que, em 2014, 247 municipios (38%) estavam listados no Programa Construindo Cidades Resilientes
daONU. Em 2015, aumentou a adesdo ao Programa para 301 municipios (47%).
Este item era apenas informativo, ndo contabilizando pontos para a nota final do IEGM.

Programa Construindo Cidades
Resilientes da ONU

[E]

2014 2015

H esta listado H nao esta listado

Levantamento para identificacao de risco

Em 257 municipios (40%) existia algum tipo de levantamento para identificacdo de risco para intervenctes do
Poder Piblico em 2014. Este niimero aumentou para 306 (48%) em 2015.

Identificagao de risco para
intervencées do Poder Publico
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Estudo sobre seguranca nas escolas e centros de saiide

Em 2015, constatamos que 103 municipios (16%) possuiam um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e
centros de satide atualizado.

Este assunto é abordado no Passo 5 do Manual Como Construir Cidades Mais Resilientes - Um Guia para
Gestores Publicos Locais - Uma contribuicdo a Campanha Global 2010-2015 da ONU.

Estudo de seguranca nas escolas
e centros de saude

541
84%

103
16%

H possui- 10 pontos ®nao possui

Capacitacao dos agentes para acdes de Defesa Civil

Em 145 municipios (22%) todos os agentes eram capacitados para as acdes municipais de Defesa Civil em 2014. Em
2015, 142 municipios capacitaram todos seus agentes.

Capacitagcao dos agentes para a¢cées
municipais de Defesa Civil
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DefesaGvil

Em 2014, constatamos que 389 municipios (61%) possuiam a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC estruturada. No entanto, 144 informaram que ndo possuiam esta coordenadoria. Em 2015, houve uma
melhora com 420 municipios (65%) estruturando a COMDEC.

Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil - COMDEC

144 134
8%
389 420

2014 2015
H nao possui

H esta em fase de estruturacao - 5 pontos
H possui - 30 pontos

Em 270 municipios (42%) existia local fisico com sala e telefone para atendimento de ocorréncias de Defesa Civil
no ano de 2014. Este percentual aumentou para 51% (328) em 2015.

Este item era apenas informativo, ndo contabilizando pontos para a nota final do IEGM.

Local fisico com sala e telefone para
Defesa Civil
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B possui H nao possui



Em 203 municipios (32%) eraefetuado registro eletrdnico para cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil no ano de 2014.
Este nlimero aumentou para 260 (40%) em 2015.

Registro eletrénico da Defesa Civil

[T}

2014 2015

H possui - 10 pontos B nao possui

Em 2014, constatamos que 448 municipios (70%) estavam cadastrados no SIDEC*"" (Sistema Integrado de Defesa Civil).
Em 2015, aumentou para 494 municipios (77%).
Em 2014, este quesito era pontuado, mas, em 2015, se tornou um item informativo para monitaromento.

Sistema da Defesa Civil estadual
denominado SIDEC
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Plano de Mobilidade Urbana

De acordo com a Lei Federal 12.587 de 03/01/2012, o Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o
fomento e a concretizacdo das condicbes que contribuam para a efetivacao dos principios, objetivos e diretrizes da
politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo democrética do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana.

Neste quesito verificamos que, em 2014, 76 municipios (12%) informaram que possuiam Plano de Mobilidade
Urbana. Em 2015, aumentou para 111 municipios (17%).
Este item era apenas informativo, ndo contabilizando pontos para a nota final do IEGM.

Plano de Mobilidade Urbana
(municipios > 20 mil hab)
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ANALISES ADICIONAIS DE PROTECAO DOS CIDADAOS

0 gasto anual com Protecdo dos Cidadaos*™ foi obtido dos dados contabeis armazenados na base de dados do
Sistema AUDESP, selecionando os empenhos emitidos na Subfuncdo Defesa Civil. Efetuada a divisdo deste
montante pelo nimero de habitantes de cada municipio, apuramos, para os municipios que realizaram
alguma despesa nesta subfuncdo, uma despesa média de R$ 19,47 por habitante em 2014, sendo que o maior
gasto por habitante foi de R$ 281,51. Em 2015, o gasto anual médio foi de R$ 17,46, uma reducéo de 10% de um
ano para outro. O maior gasto anual médio por habitante foi de R$ 274,21.

Em 2014, o municipio que teve o maior gasto por habitante alcancou a faixa B no i-Cidade, enquanto o
menor, Faixa B+. Em 2015, o de maior gasto obteve faixa B+ e o menor alcancou faixa C.
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Os graficos abaixo comparam o gasto anual com Defesa Civil por habitante e as notas obtidas no indice i
Cidade. A correlacao da nota do i-Cidade com o gasto anual por habitante era maior em 2014.
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PRINCIPAIS ALTERAGOES DA PROTEGAO DOS CIDADAOS DE 2014 PARA 2015

Inclusdo de quesito
Em 2015, houve a inclusdo do quesito sobre seguranga nas escolas e centros de satde.

Alteracao de pontuacao

Em 2014, o quesito sobre cadastro no Sistema da Defesa Civil estadual (SIDEC) era pontuado. Em 2015, a
pontuagdo ocorreu no quesito sobre seguranca nas escolas e centros de satde.

Todos os municipios que participavam do IEGM recebiam uma pontuacao minima de 10 pontos no i-Cidade.
Em 2015, a pontuagdo minima é ZERO.

SIDEC - 2014 Estudo de seguranca nas
escolas e centros de saude

103 541
16% 84%
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H nao esta cadastrado E possui- 10 pontos ®n&do possui

CONSIDERACOES PARA PROTECAO DOS CIDADAOS
Em 2014, a média do i-Cidade para os 644 municipios do Estado de Sdo Paulo foi de 0,52 — Faixa C+ - Em
fase de adequacdo. Em 2015, este valor reduziu para 0,47 — Faixa C — Baixo nivel de adequacao.

Média do i-Cidade

0.52 0,47

2014 2015

Pontos positivos

Identificamos boas praticas de 2014 para 2015 como o aumento do nimero de municipios que possuem
plano de contingéncia de defesa civil, que possuem algum tipo de levantamento de identificacdo de risco
para intervencdo do poder plblico, que estao listados no programa construindo cidades resilientes da ONU,
que possuem registro eletrdnico de defesa civil.

Pontos de atencdo

Houve uma reducdo do ndmero de municipios que pontuaram integralmente no quesito referente a
capacitacdo dos agentes para a¢ées municipais de desefa civil.



SOBRE ATECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Os municipios alcancaram o resultado médio de 0,52 (Faixa C+ — Em fase de adequacao) no i-Gov TI. Dos 644
municipios, 424 (66%) ficaram concentrados dentro das faixas C+ e C.

Neste indice observamos que os municipios de menor porte obtiveram uma média inferior aos municipios de
Porte Grande, indicando uma tendéncia de melhores politicas e/ou estrutura para o uso dos recursos de Tecnologia
da Informacao em favor da sociedade, quanto maior o porte do municipio.

i-Gov TI
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u Baixo nivel de adequagdo Porte Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes

Porte Médio: entre 20.001 e 200.000 habitantes
Porte Grande: acima de 200.000 habitantes




A analise comparativa de 2014 para 2015 demonstra que a quantidade de municipios na faixas C — Baixo
nivel de adequacgdo aumentou 46% (196 para 286), enquanto que as demais faixas tiveram reducdo de um
ano para outro, representadas no grafico abaixo.
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i~GOV-TI POR PORTE

Com a finalidade de verificar a diferenca de desempenho na nota obtida no i-Gov em funcéo do porte do municipio,
agrupamos os 644 municipios em quatro populacionais, de acordo com o niimero de habitantes registrados no ano de
2015 pelo banco de dados IMP (Informacbes dos Municipios Paulistas) da Fundacdo SEADE.

Porte Grande Porte Médio
1,00 A 1,00
0% | ¢  _ _ o o o _ _ _ _ o087 0% ¢ . N
° . o ’ - = = = -‘9‘—’: & 1-'0'84
0,80 - oo . ° 0,80 e®®. 0% > ol o ©°
o % ° ° o L o 80000 0 o‘."o o 800
070 e o, o . v, 0,70 _ o0 ofe® .;3-..0 ) v %% o065
[~ ° ° - e 9 °% o oo
> 0,60 - ° L P ) ° s 0,60 ) ° ° ﬁ. *e
o e e - - = = = = = = = 0532 ¢ VR O
9050 2319 050 & o o8 48 %
- ‘ — -— e “— —‘—'—‘— 70,47
0,40 - . 0,40 o ® o
0,30 -+ 0,30
020 - 0,20 .
0,10 - 0,10
Municipios Municipios
Porte Pequeno Porte Muito Pequeno
1,00 1,00
0,90 - . .o 0,90 -
| 6 o PR 4 *
0,30 * 0,80 -
Lo _‘.2 3 St =2 0 * 0, R o
0,70 - Y e @o e g0 0,70 - *
= 0,60 -o'.s:..x‘g?.‘:.." oo :..3.' '."' = —0- 2 a4 O -:" 0,65
> U %22 .% oo 9% ° @ _o > 0,60 o ° o ® %o ()
) ol '.q.ou..-. *5 0,56 | 3 % o ® %o o, o
9 0,50 B3 oo o T WmFe 00 o0 Ooso ® o% Lo oegy, °
20 Lo ee Sl Y e SRS 200 teacay g2t oM N 1 048
0% S *-:"z ‘v '2.'1'3. ) '[-. 037 °*° XA Lonte ) PLBIL o
- v B ’ ® ) (Y
0,30 - ¢ ‘“‘ 0,30 == :-.‘_ - ..-.-. ; - .—..—. 0,31
IS ' ¢ .
0,20 - 0,20 - ¢ o
010 - - 0,10 -
Municipios Municipios
W = = pnt+tl50c ¢ Outliers ¢ Pontos de atengdo e Dentro do intervalo

Legenda: Porte Grande: acima de 200.000 habitantes; Porte Médio: entre 20.001 e 200.000 habitantes; Porte
Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes; Porte Muito Pequeno: até 5.000 habitantes.

A analise dos graficos apresentados revela que o comportamento da nota geral apresentou um resultado
melhor para os municipios de grande e médio portes, enquanto que a nota média dos municipios de porte
pequeno e muito pequeno concentrou-se no intervalo préximo de 0,48 a 0,56 pontos.



Podemos ainda observar nos graficos em questdo que as quatro faixas de portes apresentam:

« Os municipios que superaram o intervalo da dispersao, denominados de Qutliers;

« Os municipios que ndo alcancaram o intervalo da disperséo, denominados de Pontos de atencao;
 Os municipios que obtiveram notas dentro do intervalo da Dispersao.

Em relacdo ao total de municipios em cada Porte, os Outliers e dos Pontos de Atencao estao distribuidos
percentualmente da seguinte forma:

Outliers 5,1% 6,3% 8,3% 8,3%

Pontos de Atengéo 1,7% 6,7% 6,6% 3.2%

ANALISES ESPECIFICAS DA TECNOLOGIA DA INFORMAGI\O
PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao

O PDTI representa um instrumento de gestdo para a execu¢do das acdes de Tl da organizacdo, possibilitando
justificar os recursos aplicados em Tl, minimizar o desperdicio, garantir o controle, aplicar recursos naquilo que é
considerado mais relevante e, por fim, melhorar o gasto ptblico e o servico prestado ao cidaddo?.

Em relacdo a este quesito, em2014verificamos que 17 municipios (3%) informaram que possuiam um Plano Diretor de
Tecnologia da informacdo com metas acima de 2 anos. Em 2015, este nimero caiu 24%, ou seja, 13 municipios
informaram que possuia PDTI que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro com metas acima de 02
anos (apds 2017).

PDTI - Plano Diretor de Tecnologia
da Informacao

2014 -24% 2015
B nao possui

H possui com metas até 2 anos - 5 pontos
H possui com metas acima de 2 anos - 8 pontos



Houve uma reducao de 47% do nimero de municipios que divulgam o PDTI na internet. Em 2014, 15 municipios
divulgavam €, em 2015, apenas 8 informaram que o PDTI foi divulgado na internet.

Divulgacao do PDTI

m divulgado na internet - 5 pontos ® nao divulgado

Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao

A Politica de Seguranca da Informacdo, também referida como PSI, é o documento que orienta e estabelece as
diretrizes corporativas do 6rgdo para a protecdo dos ativos de informacdo e a prevencao de responsabilidade legal
para todos os usuarios. Deve, portanto, ser cumprida e aplicada em todas as areas da entidade?’.

Verificamos neste topico que, em 2014, 96 municipios (15%) informaram que possuem o documento formal
publicado da Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informagdo. Em 2015, este nlimero caiu para 92
(14%) municipios, o que representou uma reducdo de 4 municipios em relacdo ao ano anterior.

Politica de Uso Aceitavel ou Politica
de Seguranca da Informagao

-4

926 -49%

2014 2015

E nao possui documento

m possui documento formal publicado - 5 pontos



LegislacaosobreAcesso a nformacao

A Lei Federal n® 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de acesso as informagdes publicas. Essa norma
entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou
juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informacdes publicas dos drgdos e entidades.

A Lei vale para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive aos Tribunais de Contas e
Ministério Pablico. Entidades privadas sem fins lucrativos também s&o obrigadas a dar publicidade as informagdes
referentes ao recebimento e a destinacao dos recursos publicos por elas recebidos?.

Em relacdo a este quesito, verificamos que em 257 municipios (40%) existia legislacdo municipal sobre acesso a
informagéo em 2014. Este nimero aumentou para 309 (48%) em 2015.

Acesso a Informacao

52

20%

2014 2015

H nao possui legislacao m possui legislacao municipal



Compras de equipamentos, softwares e servicos de Tl

Em 2014, 235 municipios (36%) informaram que o pessoal de Tl participava da compra de equipamentos, software e
servicos de TI. Em 2015, 369 (57%) tinham esta participacdo da equipe de TI.

As opcdes de respostas deste quesito foram alteradas em 2015, retirando-se a participacao parcial do Pessoal de TI.
Assim, o municipio informou se ha participacdo ou ndo ha participacéo do Pessoal de TI.

Compras de equipamentos,
softwares e servicos de Tl

H nao ha participacao
m ha participacao parcial do pessoal de Tl - 4 pontos

® ha participacao do pessoal de TI - 8 pontos

Gerenciamento de dados

Em 2014, mais de 40% dos municipios ndo gerenciavam diretamente os dados de IPTU, ISS e Divida Ativa,
principais fontes de arrecadacao do municipio.

Dados do ISS Dados do IPTU Dados da Divida
Ativa
2 5 1
Y 25
2 - -7%
1%
: _20ll4 NFE 2015 2014 2015 2014 2015
| ] t
nac implantou H ndo possui registro eletrénico
" gg::;; 'i\lnFcllEinga-dso ;g:: oc sontr!bu!ntes sob ® banco de dados sob geréncia indireta do municipio - 5 pontos
" z:::;mﬁi; tjasd; :ntigi contribuintes sob E banco de dados sob geréncia direta do municipio - 8 pontos

Em 2015, o nimero de municipios que possui administracdo direta da Nota Fiscal Eletrénica e dos dados
dos contribuintes aumentou 1% (de 230 para 232). Entretanto, também houve um aumento dos municipios
que ndo gerenciaram diretamente os dados de IPTU e da Divida Ativa.




Quadro de funcionarios da area de Tl

Neste quesito, em2014, 173 municipios (27%) informaram que possuem quadro com funcionarios efetivos na area de TI.
Em 2015, este nimero aumentou para 192 (30%).

Quadro com funcionarios da area de Ti

BE

2014 2015

H ndo possui esse quadro

= sim, com funcionarios temporarios - 2 pontos
u sim, com funcionarios efetivos e temporarios - 5 pontos
u sim, com funcionarios efetivos - 8 pontos

Definicao de competéncias do pessoal de Tl

Em 2014, verificamos que 254 municipios (39%) informaram que ha definicdo das competéncias necessarias para
as atividades do pessoal de T, como: &rea de formacdo, especializacdo, etc. Em 2015, eram 256 (40%) os municipios
que possuiam definicdo das competéncias do Pessoal de TI.

Competéncias do pessoal de Ti

2014 2015

® ha definicdo pela prefeitura-5 pontos  ®nado ha definicao



Programas de capacitacao e atualizacao para o pessoal deTlI

As respostas fornecidas para este quesito revelaram que 114 municipios (18%) disponibilizaram periodicamente,
em 2014, programas de capacitacao e atualizacdo para o pessoal de Tl. Em 2015, este niamero caiu para 100
municipios (16%).

Programas de capacitacdo e
atualizacdo para o pessoal de TI

-14

-12% 100

2014 2015

m disponibiliza periodicamente - 4 pontos  ® nao disponibiliza

Transparéncia

625 municipios (97%) possuiam site na internet com informagdes atualizadas mensalmente em 2014. Em 2015,
570 (89%) informaram ter em seu site na internet informagGes atualizadas semanalmente.

2014 2015

m possui informacées atualizadas E possui informacées atualizadas
mensalmente - 5 pontos semanalmente - 5 pontos

H nao possui atualizacao ~ . .
H ndo possui atualizacdo



Em 2014, o Portal da Transparéncia estava disponivel e atualizado em 95% dos municipios (610). Este quesito foi
substituido pela divulgagéo e treinamento de softwares aos usuérios, o qual 447 municipios (69%)

Softwares aos usuarios -2015
Portal da

Transparéncia - 2014 447

69%
49
8%
67
10%
81
13%
m é divulgado e ha treinamento - 06 pontos
m disponivel e atualizado m é divulgado, mas néo ha treinamento - 02 pontos
m ndo disponivel ou atualizado » ha treinamento, mas nao ha divulgacéio - 02 pontos

H nao é divulgado e ndo ha treinamento

Os dados relativos a transparéncia na gestdo fiscal (planejamento, execucdo orcamentdria,
arrecadacdo de tributos etc.) eram divulgados na internet por 562 (87%) municipios em 2014 e subiu
para 605 (94%) em 2015. Neste quesito, foi excluida a opcdo de divulgar parcialmente os dados na
internet.

Gestao Fiscal

2014 2015

H nao divulgada na internet

u sdo divulgados parcialmente - 3 pontos
m divulgada na internet - 5 pontos

Em 2014, osdados e documentos relativos a processos licitatdrios (editais, atas da comissao de licitacdo

e contratos) foram divulgados em 56% dos municipios. Em 2015, especificou-se cada processo da licitagcao
em quesitos separados: os dados e documentos relativos a editais dos processos licitatérios sao divulgados
na internet por 537 municipios (83%); os de contratos por 458 (71%) e os relativos a atas da comissao de

licitacdo sdo publicados por 212 (33%).



2014

Proce atorios

H sdo divulgados na internet - 5 pontos
H sdo divulgados parcialmente - 3 pontos
H nao sao divulgados na internet

2015

Editais dos processos Contratos de processos
licitatorios licitatorios

® sdo divulgados - 03 pontos = sao divulgados - 05 pontos

= ndo sao divulgados B n&o sao divulgados

Atas da comissao de licitacao
de processos licitatorios

H sao divulgados - 03 pontos

B ndo sado divulgados



Compras publicas (licitacdes)'

Em 2015, foram incrementados 2 quesitos novos sobre compras eletronicas. 151 municipios (23%)
informaram que fazem uso da Tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo. Dentre estes, 51
possuem sistema préprio e 17 utilizam o sistema BEC.

Compras eletronicas Tecnologia (internet)
utilizada em compras
eletrénicas
51
37
17 10
i B NN
O Q/(/ f,\\ e" o‘)
® ha uso de tecnologia (internet) para as {oQ( ® Q;"b @‘? O&é
modalidades de licitacao - 06 pontos &@Q obo
0
® nio ha uso ‘,,\,,@ Q,,zs\(’ ¢

Sobre compras publicas (licitagdes) que tenham por objetivo desenvolvimento, melhoria ou manutencao de software,
67 municipios (10%) utilizam a métrica de pontos de funcdo para determinar o tamanho do software (e
consequentemente o prazo e custo) e em 280 municipios (44%) ndo existe métrica.

218
34%

79
12%

67
10%

280
44%
m E utilizada a métrica de Pontos de Funcéo

m Existe uma métrica, mas nao é Pontos de Funcao
# Nao houve licitacées de software

® Nao existe métrica

89



PRINCIPAIS ALTERAGOES DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO DE 2014 PARA 2015

Substituicdo de quesitos

Em 2014, a questao sobre a gestao politica do executivo levar em consideracdo os dados do Sistema AUDESP
e 0 conhecimento do prefeito quanto a obtencdo e retirada da senha de acesso ao Sistema AUDESP foram
amplamente aplicadas pelos municipios. Para 2015, houve a substituicao destes quesitos pelo uso da
internet nas modalidades de licitagdo e divulgacdo das atas da comissdo de licitacdo na internet e estes nao
obtiveram o mesmo niimero de municipios pontuados, o que acarretou uma reducao da média.

2014

Gestao politica do Como obter e como retirar
executivo senha de acesso ao sistema

H Audesp é considerado - 5 pontos . .
H prefeito tem conhecimento - 5 pontos

i Audesp ndo é considerado H prefeito nao tem conhecimento

2015

. Atas da comissao de
Compras eletrénicas licitagdo de processos

licitatorios

® ha uso de tecnologia (internet) para as

modalidades de licitacdo - 06 pontos m sdo divulgados - 03 pontos
E nao ha uso H nao sao divulgados
Alteracao de pontuacao

Em 2014, todos os municipios que participavam do IEGM recebiam uma pontuacdo minima de 5 pontos no i-
Gov TI. Em 2015, a pontuagao minima é ZERO.

Alteracao/Melhoria no enunciado dos quesitos
0 enunciado das questdes e suas respectivas alternativas foram revisadas para evitar duvidas nas respostas,
ou seja, respostas parciais e suas pontuacdes foram alteradas.



CONSIDERAGGES PARA GOVERNANCA DA TECNOLOGIA DA INFORMA(;AO
Em 2014, a média do i-Gov Tl para os 644 municipios do Estado de Sao Paulo foi de 0,58 — Faixa C+ -
Em fase de adequacdo. Em 2015, este valor reduziu para 0,52.

Meédia do i-Gov Ti

0,58 0,52

2014 2015

Pontos positivos

Identificamos boas praticas como o aumento de municipios que possuem legislacdo sobre Acesso a
Informacdo, que possuem quadro de Pessoal na area de Tl com funciondrios efetivos e definem suas
competéncias. Além disso, quesitos sobre transparéncia na divulgacao de editais e contratos de processos
licitatorios sdo amplamente difundidos entre os municipios.

Pontos de atencao

Houve uma reducdo do nimero de municipios que pontuaram nos quesitos referentes ao PDTI — Plano
Diretor de Tecnologia da Informacéo, a Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo e
ao Programa de capacitagdo e atualizacao para o Pessoal de TI.

Cabe reforcar que, sobre a utilizacdo de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo, apenas 151
municipios (23%) fazem uso e que, sobre a métrica para determinar o tamanho do software (e
consequentemente o prazo e custo) nas compras publicas (licitacbes) que tenham por objetivo
desenvolvimento, melhoria ou manutencao de software, em 280 municipios (44%) ndo existe métrica.



Resultados dos indices tematicos

As médias dos indices tematicos dos 644 municipios foram as seguintes:

I[EGM GERAL B B+ C+ B B C C+ B

Nao houve municipios classificados na faixa de resultados A (altamente efetivo).

Relagao de municipios que alcancaram média geral na faixa de resultado B+ (muito efetivo)

Américo Brasiliense B A B B+ B B+ C B+
Araras A B B B+ B B+ B+
Arco-fris B+ A B B+ B+ C C+ B+
Artur Nogueira B B+ B+ B B+ B+ B B+
Aspasia B+ A B+ B B+ C C B+
Atibaia B+ B B+ B+ A B+ B B+
Bady Bassitt B A B+ B+ B C B B+
Botucatu B B+ B+ B+ B B+ B+ B+
Campos do Jordao B+ B+ B+ B B+ B+ B+
Castilho B+ B+ B+ B+ A C B+
Cerquilho B+ B B+ B+ A B+ B+
Cravinhos B+ A B B+ C+ C C+ B+
Espirito Santo do Pinhal B B B+ B A B+ B+
Floreal A B+ B+ B C+ B+ B+
Gabriel Monteiro B+ B+ B B B+ C+ B+
Galia C+ A B+ B+ A C+ B+
Guaira A B B B+ B B B+
Guararema B+ B+ B+ B B B B+
Ibird B+ B+ B+ B+ B B+ C+ B+
Indaiatuba B+ A C B+ A A B+ B+




i-Planeja-

Municipio i-Educ | i-Saude mento i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
Indbia Paulista B+ B B+ B+ B C B+
Ipua B+ B+ B B+ B B+
Itaju B+ B+ C+ B+ A C+ B+
[tanhaém B+ B B+ B B+ C+ C+ B+
Jeriquara B+ B+ B+ B+ C B B+
Lins B+ B+ C B A B+ C+ B+
Lorena B B+ C+ B+ B A B+ B+
Lucianépolis B A B B+ B+ C B B+
Marinépolis B+ B B+ A B C C B+
Morungaba B+ B A B B+ B+ B B+
Olimpia B+ A B+ B B+ A B B+
Orlandia B+ B+ B B+ A B B+
Palmital B+ B+ B B A C B+ B+
Pariquera-Acu B B+ B+ B B B+ B+
Paulistania B+ B+ B+ B+ A C+ B+
Piraju B+ B+ C+ B B+ A C+ B+
Pompéia B+ A B B B+ B B+
Populina B+ B+ B+ B+ B C C B+
Porangaba B+ B+ B+ B B+ B+
Praia Grande B+ B+ C+ B B+ B B+ B+
Presidente Prudente B A B B+ B+ C+ B+ B+
Quadra B+ B+ B+ B+ A B C B+
Quintana A B+ C+ B+ B B+ C B+
Rafard B A B B B A B B+
Salto B+ A B+ B+ B B C B+
Santa Branca B+ B+ B+ B+ C+ B+ C B+
g:rr‘;‘; SR B+ A B B+ B+ B+ B B+
Santa Rita d'Oeste B+ A B+ B C+ B C+ B+
gi‘r’niimardo & B+ B+ B+ B A B+ B B+
Séo Caetano do Sul B+ B B B+ A B+ C+ B+
Séo José do Rio Preto A B+ B+ B+ B B B+ B+
Sao José dos Campos B B+ C+ B+ A B+ B+
Sebastiandpolis do Sul B+ A B B B+ C C+ B+
Socorro B B B+ B+ A B+ B B+
Sorocaba B+ B+ C B+ A A A B+




i-Planeja-

Municipio i-Educ | i-Saude mento i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
Tabapua B+ B+ B+ B B+ B B+
Tailva B+ B+ C+ B+ B+ B B+
Tambad B+ B+ B B+ B C+ B+
Taquaritinga B+ B+ B B+ B C+ C+ B
Torre de Pedra A B+ B B+ B+ B B B
Valinhos B+ B+ B B+ B A C+ B
Vinhedo B+ B+ B B+ A B+ B+ B
Votuporanga B+ A B B+ B+ B+ B B
Total de Municipios com nota B+ no IEGM 63

Relagao de municipios que alcancaram média geral na faixa de resultado B (efetivo)
Municipio i-Educ | i-Saude Pla:\eja- i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
mento
Adamantina B+ B+ B+ B B B
Aquas de Lindéia B B+ B B C+ B
Agudos B B+ B B+ B+ C+ C+ B
Alambari B+ B+ B B+ C C+ B
Alfredo Marcondes C+ A C+ B B+ C B
Altair B+ B+ B+ B B+ C+ B
Altinopolis B+ B+ B+ B B+ B
Alto Alegre C B B+ B+ C+ C B
Aluminio B B B+ B+ C+ B
Alvares Machado B B+ C B+ C+ B+ B B
Alvaro de Carvalho B B B B C B
Alvinlandia B+ B+ C+ B B+ C B
Américo de Campos B B+ B B C C B
Amparo B B C B B+ B B
Andradina B B B B A B C B
Angatuba B+ B C B B+ C+ C B
Anhembi B+ B C B B+ C B
Anhumas B+ B+ C B B+ C B
Aparecida B B+ C B B+ B+ C B
Aparecida d'Oeste B B+ B B B+ C C B
Apiai B+ B C B C+ A B+ B
Aracatuba B+ A C B B B+ B+ B
Aracoiaba da Serra B+ B B B+ B B+ B
Aramina C+ A B+ B C C C B




Municipio i-Educ | i-Saude | Planeja- | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
mento
Arandu B B B B+ C C C B
Araraquara B+ B+ C B A B+ B B
Arealva B B+ B B+ C C C B
Areias B+ B+ C B+ C B+ C B
Ariranha B+ B+ B+ B B C C B
Aruja B B+ C B+ B C+ B+ B
Assis B B+ B B B C B B
Auriflama B+ A B B C C B B
Avanhandava B+ B+ C B B+ C C B
Balsamo C+ B+ B+ B+ B C C B
Bariri C+ B+ B B+ A C+ B+ B
Barra Bonita C+ B B B+ B C B B
Barretos B+ B+ C+ B B C+ B B
Barueri B B+ C B+ B+ B+ B+ B
Bastos B B C+ B C+ C C+ B
Bauru B+ B+ C B+ C B+ B
Bebedouro B+ B+ C B C A B
Bento de Abreu B B B B+ B+ C C B
Bernardino de Campos B B+ B B+ C C C+ B
Bilac B+ B+ C B+ B+ C C+ B
Birigui B+ B C B+ B B+ B B
Bocaina B B B B+ C+ B C+ B
Bofete B B+ C B B C+ C+ B
Boituva B+ B+ C B+ B B+ B B
Bom Jesus dos Perddes B+ B C B C+ B B+ B
Bom Sucesso de Itararé B B+ C B C C B
Boracéia B A B+ B C B B
Borborema B B+ C+ B B+ C B B
Borebi B C+ B C C+ C B
Bralina B B C B B+ B C B
Brejo Alegre B B B+ B+ C C B
Brodowski B+ A B B C B B
Brotas B+ B B+ B+ C C+ B
Buri B+ B B+ C+ C C+ B
Buritama B B+ B+ B+ C B B
Buritizal B+ B+ B+ B+ C C C+ B




Municipio i-Educ | i-Saude | Planeja- | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
mento
Cabralia Paulista B B B+ B B+ B+ C B
Cabrelva B+ B+ C B+ B+ B+ C+ B
Cacapava B C+ C B B+ B+ B B
Caconde B B+ B B B B B
Cafelandia B B B B C+ C C+ B
Caieiras B+ B C B+ B A C+ B
Caiua B+ B+ B B C+ C C+ B
Cajati B+ B B B B B+ B
Cajobi B+ B+ C B B+ C+ C B
/if‘e“;f;”a doliiviiis B+ B+ C+ C+ B B C B
Campinas B+ B+ C B A A B+ B
Campo Limpo Paulista B B C B B+ B+ C+ B
Canas B B+ B B C C+ B
Candido Rodrigues B B+ C B+ C B
Canitar B+ B+ C B B B
Capao Bonito B C+ A B+ B B+ C+ B
Capela do Alto C+ C+ B B A B+ C B
Capivari B B C B B+ B+ C+ B
Caraguatatuba B+ B+ C B+ B+ B+ B
Cardoso B A C B C+ C+ B
Cassia dos Coqueiros B+ B+ C C+ B C C B
Catanduva B+ A C C+ A B+ B+ B
Catigua B+ B+ C B B C B
Cedral B+ B+ B B C+ C B
Cerqueira César B+ B+ B+ B B C C+ B
Cesario Lange C+ B+ C B+ B C B B
Charqueada B+ B C B C+ C C+ B
Chavantes B+ B C B C C C+ B
Clementina B+ B B B+ B+ C C B
Colina B+ B+ C B+ C+ B B
Colombia B B+ B+ C+ B B+ B B
Conchal A B+ B B A C C+ B
Conchas B+ B+ C B B+ B B B
Coroados B B+ C B+ B+ B B
Coronel Macedo C+ B+ B B+ B C C B




Municipio i-Educ | i-Saude | Planeja- | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
mento

Corumbatai B+ B C B+ B C C+ B
Cosmopolis C+ B B B B+ B+ C B
Cosmorama B+ B+ B B B C B B
Cotia B B C B+ B B+ C+ B
Cristais Paulista B+ B+ B B B+ C B
Cruzalia B+ B+ B B+ A C C B
Diadema B B C B B+ B+ C+ B
Dirce Reis B B B+ B+ C C B
Divinolandia B B C B B+ C+ B
Dobrada B+ B B B+ C C B B
Dois Corregos B+ B+ C B+ B C C B
Dourado C+ B+ B B+ C+ C C+ B
Dracena B+ B+ C B+ A B B B
Duartina B B+ B B B+ B B
Dumont B B+ C+ B B C C B
Echapora C+ A C B+ B+ C C+ B
Eldorado B+ B+ B B+ C B B B
Elias Fausto B B B B C C B
Elisiario B B+ B+ B+ C+ C C B
Engenheiro Coelho B+ B B+ C+ B C B
Espirito Santo do Turvo B+ B+ B+ B+ C C B
Estiva Gerbi B B+ B+ B B B C B
Estrela do Norte B+ B+ B C+ A C C B
Eucll_des da Cunha B B B C+ B C C B
Paulista

Fartura B B C B B C+ B B
Fernando Prestes B B+ C B+ B+ B C+ B
Fernanddpolis B+ A C B+ A B+ B B
Fernao A B+ C B A B+ C+ B
Flora Rica B B+ B @r B C C B
Florida Paulista B B+ B+ B A C+ C B
Florinia B B B C+ C C B
Franca B+ B+ B+ B B+ B B




Municipio i-Educ | i-Saude | Planeja- | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
mento
Francisco Morato B+ B+ C B C C+ B B
Franco da Rocha B B+ C B+ B+ A B+ B
Garga B+ B+ C B C B B
Gastao Vidigal B B+ B+ B+ B
General Salgado C+ B+ B+ B+ C C+ C B
Getulina B B+ B B+ B+ C+ C+ B
Glicério B B B B+ C C B
Guaimbé B B+ B B C C C+ B
Guapiacu B+ B+ C B+ B C C+ B
Guapiara B+ B+ C B+ C+ A B B
Guara B+ B+ B C+ B C B+ B
Guaragai B B+ B B C+ C B
Guaraci C+ B B+ B+ C C B
Guarani d'Oeste C B+ B+ B C B
Guararapes B+ B B B+ C C+ B
Guaratingueta B B+ C B+ B A C+ B
Guarei B+ B B+ B B C C+ B
Guariba B+ C+ C B A B C+ B
Guaruja A B+ C B B+ B+ B
Guzolandia B B C B B+ C C B
Herculandia C+ B+ B B B B+ B
Holambra B B+ C+ B+ B+ B+ C+ B
Hortolandia B+ B+ C B B+ B+ C+ B
lacanga B B C B B+ C+ B
lacri B B+ C B B+ B
laras B B+ C B+ C+ B
[baté B+ B+ C B C C+ B
Ibirarema B+ B C C+ A B+ B+ B
Ibitinga B C+ C B+ B+ B+ B
Ibitina B B B B C C C B
Icém B+ B+ C B C C C+ B
Igarata B+ B+ B B B C+ C B
llha Comprida B+ B+ C C+ C C C+ B
lIha Solteira B+ B+ C B+ B+ B+ B
lIhabela B+ A C B B B+ B
Indiapora C+ B B+ B+ B C C B




Municipio i-Educ | i-Saude | Planeja- | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
mento
Iperd B+ B C B B+ C+ B B
Ipigua B C+ B+ B+ C C B B
Iracemapolis B+ B+ B+ B C+ C+ B
Irapua B+ B+ B+ B B C B
Irapuru B A C+ B B+ C+ B
[tajobi B+ B+ C+ B+ B+ C+ B B
Ita6ca B B C+ B+ C B C+ B
Itapetininga B+ B C B B+ B B
Itapeva B+ B+ C B+ C+ B+ B B
[tapevi B+ B C B B+ C C+ B
Itapira B+ C B+ B+ C B
[tapirapua Paulista C B+ B B C B
Itaporanga C+ C+ B A C C B
[tapui B+ A C+ B C+ C+ B B
Itariri B B+ B B C+ C C+ B
ltatiba B+ B C+ B+ B B B
Itatinga B B C B A C+ B
Itirapina B B B+ C B+ B
Itu B+ B+ C B+ A B+ B B
ltupeva B+ A C+ B B A B B
Jaboticabal B+ B+ C C+ B+ B+ B B
Jacarei B+ B+ C B C+ B+ B+ B
Jacupiranga B B C B+ C B+ C+ B
Jaguariiina B+ B+ C B+ A B+ B
Jardindpolis B+ B+ C B+ B C C B
Jarinu B+ A C B B B+ B
Jai B+ B+ C B B+ B+ C+ B
Joanopolis B B B+ B+ B B C+ B
Joao Ramalho B B+ C+ B+ B C B
José Bonifacio B+ B+ B+ B+ B+ C B
Julio Mesquita B+ B+ C+ C C B
Jumirim B+ A C B+ C B
Jundiai C+ B+ C+ B+ B+ B+ B+ B
Junqueirépolis B B C B B+ C+ B B
Juquiad B B C B B+ B
Juquitiba B+ C B B B+ B B




Municipio i-Educ | i-Saude | Planeja- | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
mento
Lagoinha B+ B C B+ C B C B
Laranjal Paulista B B B B B B+ B+ B
Lavrinhas B+ B C B+ C A C B
Leme B+ C+ C B+ B B B+ B
Lencdis Paulista B+ B C B+ A B+ A B
Limeira B+ B C B+ B+ B+ B B
Linddia B+ B+ C B B+ B C B
Louveira B+ A C B A B C B
Lucélia C B+ B+ B A A C B
Luiziania B+ B+ C B+ C C B
Lupércio B B B+ B+ C C C B
Lutécia C+ B+ C B B+ C C B
Macatuba B+ B+ C B+ B C C B
Maced6nia C+ A C B B+ C C+ B
Mairipora B+ B C B+ B B B B
Manduri C+ B B B B C C+ B
Maracai C+ B+ C+ B+ B+ C C+ B
Marapoama B+ B+ C B C C C B
Marilia B+ B+ C B B+ C+ B B
Martinépolis B B+ B C+ B+ C+ B B
Matao B B+ B B B+ B B B
Maua A B+ C B B+ B+ B B
Mendonca B B+ B B+ B+ C C B
Meridiano B+ B+ B B+ C C C B
Mesdpolis B B+ B+ B+ B C C B
Mineiros do Tieté B+ B+ C B C+ C C B
Mira Estrela C A A B+ B C B B
Miracatu C+ B B B+ B+ A C+ B
Miranddpolis B+ B C B+ C+ B+ C+ B
g’g::g;;:ﬁema B+ B+ C B+ C C C+ B
Mirassol B A C B A B B
Mirassolandia C+ A B+ B+ C+ C+ B
Mococa B+ B+ C B B+ B+ B
Mogi das Cruzes B+ A B+ A B B+ B
Mogi Guagu B+ B B+ B+ B+ B B
Mogi Mirim B+ B+ C+ B+ C+ B+ B B




Municipio i-Educ | i-Saude | Planeja- | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
mento
Mombuca B B+ B+ B+ C+ B
Moncdes B B+ B+ B+ B+ B
Monte Alegre do Sul B+ B+ C+ B C C+ C+ B
Monte Alto B B+ C+ B+ A B B
Monte Aprazivel B+ C B B C+ C+ B
Monte Azul Paulista B+ C B+ C+ B A B+ B
Monte Castelo A B+ B B B+ C C B
Monte Mor B B+ C B+ B A B B
Monteiro Lobato B B B B C+ B C B
Morro Agudo B+ B+ C B B+ C C B
Motuca B B C A B C B B
Murutinga do Sul B B+ C B B+ C B B
Nantes B+ A C+ B+ B C C B
Narandiba B B+ C B+ B+ C+ C B
Nazaré Paulista B+ B B+ B+ B C B B
Neves Paulista A B B B C C C B
Nhandeara B B A B B C C+ B
Nipoa B B B+ C+ C C B B
Nova Alianca C+ A B B+ B+ C C+ B
Nova Campina B+ B B B C C C+ B
Nova Canaa Paulista B B+ B+ B+ B+ C B
Nova Castilho B B+ B B+ C B
Nova Europa B+ B B B C C C B
Nova Granada B B+ B B+ C+ C+ B
Nova Guataporanga B+ B C+ B+ B+ C C B
Nova Independéncia A C B+ B+ C C B
Nova Luzitania C B+ C+ B+ B+ C C B
Nova Odessa A C+ C B B+ B B B
Novo Horizonte A B+ C B A B B+ B
Nuporanga C+ B+ C+ B+ C C C B
Ocaugu B+ B+ C B C C B
Oleo B B C B+ C+ C C B
Oriente B+ B C B+ C C B
Orindidva B+ A C B C C C+ B
Oscar Bressane B+ B+ B B B+ C C B
Osvaldo Cruz B+ B B B+ B+ B B




Municipio i-Educ | i-Saude | Planeja- | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
mento
Ourinhos B+ B+ C+ B+ C+ A B B
Ouro Verde B B+ C+ B+ B C C B
Ouroeste C+ B+ B+ B+ B+ C C B
Pacaembu B B B+ B+ B C C B
Palmares Paulista C+ B+ B B+ C C B
Palmeira d'Oeste B B+ B B C C C B
Panorama B+ B+ B B C C+ B
Paraguacu Paulista B+ B+ C+ B B+ B+ B B
Paraibuna B+ B+ B B+ C B+ B B
Paraiso C+ B+ C+ B+ C+ B B
Paranapanema B+ B C C+ B+ C B
Parapua B B C B C+ C B
Parisi C+ B+ C B+ B+ C+ C B
Patrocinio Paulista B+ B+ C B+ B+ C C+ B
Paulinia C C+ C+ B+ A B+ B B
Paulo de Faria C+ B+ B B+ B+ C C+ B
Pederneiras B+ B C B+ B A B+ B
Pedra Bela B B+ B B+ C C C B
Pedreira B+ B+ B B B B
Pedrinhas Paulista B+ B+ C B+ B+ C B B
Pedro de Toledo B+ B+ C B+ B+ A C+ B
Penapolis B+ B C+ B A C B B
Pereira Barreto B+ A C B+ B C C+ B
Pereiras B+ B C+ B B+ C+ C B
Peruibe B B C C+ B B C+ B
Piacatu B+ B B+ B A A B
Piedade B+ B C B+ C+ B+ B
Pilar do Sul B+ B+ B B+ C C C+ B
Pindamonhangaba B B+ C B C+ B+ B
Pindorama B B+ B B C C C B
Piquete B+ B C B B+ A C+ B
Piracaia B B C B C B+ B B
Piracicaba B A C B+ A A B B
Pirajui B B B+ B C C B B
Pirangi B+ B C B+ A C C B
Pirapozinho B+ B+ B B C C C B




Municipio i-Educ | i-Saude | Planeja- | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
mento
Pirassununga B+ B+ C C+ B+ C C+ B
Piratininga B B+ B B+ B+ C+ C B
Pitangueiras B+ B C B B+ C+ B B
Planalto B+ B C B+ C+ C C B
Platina B B C B+ B+ C B
Poa B C+ B+ B B+ B+ B B
Poloni C+ B+ B B+ B C B
Pongai B+ C+ B+ B B+ C B
Pontes Gestal C+ B+ B+ B B C C B
Porto Feliz B+ B B+ C+ B+ B B
Porto Ferreira B+ B+ B B A B B
Potirendaba A B+ B+ B+ C B B
Pradoépolis C+ B+ B+ B+ C B B
Pratania B+ B+ B+ B+ C+ C C B
Presidente Epitacio B+ B C+ B+ B+ C C+ B
Quata C+ B C+ B+ B+ C+ C+ B
Queiroz B B+ B B+ C C C B
Rancharia B B+ C B C B
Redencao da Serra B B B B C B C B
Regente Feijo B B+ B C+ B+ C C+ B
Ribeira B+ B B C+ C B C B
Ribeirao Bonito B B+ C B+ C C C+ B
Ribeirao Corrente B+ B B+ B+ B B B
Ribeirao do Sul B+ B+ C B+ B C B
Ribeirdo dos indios B+ B B+ C+ C B
Ribeirdo Pires B B B+ B B B+ C+ B
Ribeirao Preto B+ B+ C B B+ B B
Rifaina B A C+ B+ B B C B
Rincao C+ B+ C+ B+ C+ B
Rindpolis C+ B+ B B+ C C+ B
Rio Claro B+ B+ B B B+ C+ B
Riversul C+ B B A C C B
Rosana B+ B+ B+ B C B
Roseira C+ B B+ B C C C+ B
Rubiacea B B+ C+ B+ C+ C C+ B
Rubinéia B B+ C+ B+ B C C B




Municipio i-Educ | i-Saude | Planeja- | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
mento
Sabino B B+ C+ B B+ B
Sales B B+ B+ B+ C B
Saltinho C+ B+ C B+ C+ C B
Salto de Pirapora C+ B+ C B B+ B+ C+ B
Salto Grande B B B B+ B B C B
Sandovalina B B+ C B B+ C C B
Santa Adélia C+ B+ C+ B+ B+ C C B
Santa Albertina B C+ B+ B+ C C C B
Santa Barbara d'Oeste B+ B+ B B B B B
Santa Clara d'Oeste B B+ C+ B B C C B
:gsz‘;‘aﬁg da B A C+ B+ B+ C C B
Is,g?r;ae Icr;‘S‘Z das B B C+ B+ B+ C+ B B
Santa Fé do Sul B+ B C B+ B C B B
Santa Gertrudes B+ B+ B+ B+ B B B
Santa Isabel B+ B B+ B C+ B B
Santa Lucia B B B+ B B+ C B
Santa Maria da Serra B+ B+ C+ B+ C+ C B
Santa Mercedes B B+ B C+ C B
Santa Rosa de Viterbo B B C B B+ C+ B B
Santa Salete B B+ B+ B+ B C B
Santana da Ponte Pensa C+ B+ B B B C B
Santana de Parnaiba A B+ C B+ B B+ B B
Santo Anastacio B+ B B B C C B
i?:;‘r’l f”téniO da B+ B+ C B B+ C B B
Santo Antonio de Posse B B C B B+ C+ B+ B
anto ,%T:nio do B B+ c B+ C+ C C+ B
santo Antonio do C+ B+ C c+ B+ C C+ B
g?n”;glA”t‘A’”io do C+ B+ B B+ C+ B C B
Santoépolis do Aguapei B B B B C B B
Séo Carlos B+ A B B B B
Séo Joao da Boa Vista B+ A B+ A C+ B B
Séo Joao das Duas C B B B C C C B

Pontes




Municipio i-Educ | i-Saude | Planeja- | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
mento
Sao Jodo de Iracema B+ B+ C+ B B+ C+ B B
Séo Jodo do Pau d'Alho B B+ C B+ B+ C B
Séo Joaquim da Barra B+ B B B B+ B B
Séo José do Barreiro C+ B B+ B+ B B+ C B
Séo Lourenco da Serra B+ C+ C B A B+ C B
Séo Luis do Paraitinga B+ B C+ C+ C B+ C+ B
Sao Miguel Arcanjo B C+ B B+ B+ B B
Séo Pedro B B C B B+ B+ B
Séo Pedro do Turvo B B B B+ B C B
Sao Roque B+ B+ C B B B+ B
Sao Sebastido B B C B A B+ B B
éérgns]gba“iéo da C+ B B+ B+ B C B B
Sao Simao B+ B+ C C+ C+ C B B
Sarapui B B B+ C+ C B+ C+ B
Sarutaia B+ B B B C+ C C B
Serra Negra C+ B B B B B
Sertaozinho B+ B+ C B+ B+ B+ C+ B
Sete Barras B+ B C B C C+ B
Silveiras B+ B+ C+ B B B+ B
Sud Mennucci B+ B+ C B B C+ B
Suzanapolis B+ A C B+ C C+ B
Suzano B+ B C B B C+ B B
Taboado da Serra B+ B+ C B C+ B B B
Taciba B+ C+ B B B+ C C B
Taguai C+ A C B+ B C C B
Taiacu A B C+ B+ C C C B
Tanabi B+ B+ C+ B B+ C C+ B
Tapirai B B B+ B+ C+ C+ B B
Taquaral C+ B+ B+ B+ C C C B
Taquarituba B B+ C B+ B+ B
Taquarivai B B+ B+ B C+ B
Tarabai B B+ B+ C+ C+ C B
Taruma B+ B+ C+ B B+ C+ C+ B
Tatui B B+ C B+ B+ B B B
Taubaté B B+ B A B+ B
Tejupa B+ B C B+ B B C B




Teodoro Sampaio B B+ B B+ B C B B
Terra Roxa B+ B B B+ C C C B
Tieté B B+ C B+ B+ B B B
Timburi B B C B+ B C C B
Trés Fronteiras B B+ C+ B C+ C C B
Tuiuti B+ B+ C A B C C+ B
Tupa B B C B+ B+ B C B
Tupi Paulista B B+ B+ B B+ C+ C+ B
Turitba B A B B+ B C C+ B
Turmalina B+ B+ B+ B C C C B
Ubarana B+ B+ B+ B C C C B
Ubatuba B+ B C B B+ A B B
Uchoa B+ B+ B B B+ C C B
Uniao Paulista C B+ B B+ B C C B
Uru B B B+ B+ C C+ C B
Urupés B A C B B+ A C B
Valentim Gentil C B+ C B+ B B C B
Valparaiso B B C B+ A B+ C+ B
Vargem Grande do Sul B+ B B B B C C+ B
Vargem Grande Paulista B+ B+ C B+ B+ B B C+
Varzea Paulista B B+ C+ B+ B B+ B C+
Viradouro B+ B+ C+ B+ B A C+ C+
Vitoria Brasil B B+ B B B C C C+

Relagao de municipios que alcancaram média geral nafaixa deresultado G+ (em fase de adequacao)

Aguai B C B B+ C C C C+
Aguas da Prata B G B (G B C+ C C+
Agquas de Santa Barbara C B B B B C C+ C+
Aguas de So Pedro C B+ B B B B B C+
Americana B B+ C C+ B+ B+ B C+
Analandia C+ B+ C B C C C C+
Aracariguama B B C B C A C C+
Arapei C+ B+ C B C B+ C C+




Municipio i-Educ | i-Saude | Planeja- | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
mento
Areidpolis B C+ C B C C C C+
Avaré B+ C+ C B C+ B B C+
Balbinos C B B B C C C C+
Bananal B+ B+ C C+ C B C C+
Barao de Antonina B+ C+ C B+ B C C C+
Barbosa C B C B+ B C C+ C+
Barra do Chapéu B+ B+ C+ C+ C C C C+
Barrinha B+ B C B C C C C+
Batatais B C+ C B+ C+ C B C+
Bertioga B B C B B A C C+
Biritiba-Mirim C+ C+ C B+ C+ C C+
Boa Esperanca do Sul B+ C B C C+ C+
Bora C A C B+ C+ C C+
Braganca Paulista B B C B B A B C+
Cachoeira Paulista B+ C C C+ C C B C+
Cajamar C B B B+ B B+ C C+
Cajuru B B C B+ B B+ C+ C+
Campos Novos Paulista C B B C+ B C C+
Cananéia B B C C+ C+ C+
Candido Mota B+ B C B C C B C+
Casa Branca C B+ C B B C B C+
Cordeirdpolis C+ B C B B C+ B C+
Cruzeiro B B C C+ C C+ C C+
Cubatao B C+ C C+ B+ B+ B C+
Cunha C+ B B+ B C B C C+
Descalvado B+ B C B C C B C+
Dolcinépolis C B C+ C+ C+
Embatba B C+ C C+ B C+
Embu das Artes C+ B C+ B B+ B+ C+ C+
Embu-Guacu C+ B+ C B C+ B+ C C+
Estrela d'Oeste C+ B+ C B+ C+ C C C+
Ferraz de Vasconcelos B C C B C B C C+
Gavido Peixoto B B C B C C C C+




Municipio i-Educ | i-Saude | Planeja- | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
mento
Guaranta C B+ C B C C C C+
Guatapara C+ B C+ C+ B C C+
lepé C+ A B+ C+ C C+
Igaragu do Tieté B B B C C+
Igarapava B C+ B B C C+ C+
Iguape C+ B C+ B C+ C C+
Indiana C+ B B+ C+ C C C C+
Ipetina B+ B B+ C C+
[tabera C+ B A C C+
[tapolis C B+ B C+ C+ B C+
Itapura B+ C+ C+ B C+ C C C+
[taquaquecetuba B B C B B C+ C C+
Itararé B B+ B+ B B B+ C C+
Itirapua B B C B C C C C+
[tobi C B+ C B+ C C C C+
[tuverava B+ B C B+ C C C C+
Jaborandi C+ B+ C B+ C C C C+
Jaci C+ B C B+ B C C C+
Jambeiro B C+ C A C B B C+
Lavinia B B+ C B+ C+ C B C+
Luis Antbnio B C+ C B A C C C+
Macaubal C+ C+ B B C C B C+
Magda B B+ B+ B B+ C C C+
Mairinque C+ C+ C B+ C+ C C C+
Mariapolis C C+ B B C+ C C C+
Migueldpolis C B C+ C C C C+
Mongagua C+ B B B+ B+ C C+
Natividade da Serra C+ B C B C+ C+ C+
Novais B B+ C B C C C C+
Osasco B B C B C+ A B+ C+
Palestina C+ B B+ B C C C C+
Paranapua B B C B B C C C+
Pardinho C+ B C B+ B C C C+
Paulicéia B B B B+ C C C C+
Pedrandpolis B B+ C B+ C+ C C C+




Municipio i-Educ | i-Saude | Planeja- | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti IEGM
mento
Pedregulho C+ B C B B B+ B C+
Pinhalzinho B B C B+ C+ B+ C+ C+
Piquerobi B B+ C B C C C C+
Pontal B+ B C B B C C+ C+
Pontalinda C B+ C B+ B C C C+
Potim B B+ C B C A C C+
Pracinha C C+ B C+ C C C C+
Presidente Alves C C B B B C C C+
Presidente Venceslau B B+ C B B C C C+
Promissao C+ B+ C B C+ B+ B C+
Queluz C+ B C B C+ B C+ C+
Restinga B+ B+ C C+ C+ C+ C+
Ribeirao Branco C+ B+ B C+ C+ C+
Ribeirao Grande C+ B C B+ B C+ C+
Rio Grande da Serra C B C B C B+ C C+
Riolandia C+ B+ C B B C C C+
Sagres C+ C+ B C C C+ C+
Sales Oliveira C+ B C+ B+ C C C+
Salmourao C+ B B+ C+ C C C+
g?)r:lthi(ég:)z ey B B+ C B+ C+ C C C+
?}?Jr;tt? ORita do Passa B+ B C C+ B+ C B C+
Sao Bento do Sapucai B C+ C B B C+ C C+
Sao Francisco C+ C+ C+ B+ C C C C+
Séo José do Rio Pardo B+ C+ C B C B C+
Séo Manuel B B B B+ A C B C+
Serra Azul B B C B B C+ C C+
Severinia C+ B+ C B C B C+
Sumaré B B+ C C+ C+ B C+
Tabatinga C+ B+ C B+ C C B C+
Tapiratiba B B C B+ B+ B+ C C+
Torrinha B B C B+ B+ C C C+
Trabiju B+ C C+ C C C+
Tremembé C+ C+ B A B C+
Ubirajara C+ C B B C C C+




Vista Alegre do Alto

Zacarias

Rela¢ao de municipios que alcancaram média geral nafaixa de resultado C(baixo nivel de adequacao)

Adolfo B+ B+ C C+ C C C C
Alvares Florence C+ B+ B+ B C C C C
Avai B C C C+ C C C C
Barra do Turvo C B C B C B C C
Caiabu C+ B+ B B C B C C
Carapicuiba C+ B C C B+ A C+ C
Emiliandpolis C+ C+ C+ B B C C C
Guaicara B C+ B B A B C C
Guarulhos B B+ C C+ B+ B+ B C
Ipaussu B+ B+ C B+ C+ C B C
Iporanga C+ C C+ B B B C C
Itai C C+ B B B+ B C+ C
[tapecerica da Serra C C C C B+ B+ C
Jales C+ B C C C C C C
Jandira C+ B C B C+ B+ C+ C
Lourdes B+ A C B C B C+ C
Maraba Paulista C+ B C C+ C C C C
Onda Verde C A C B C+ C C C
Pirapora do Bom Jesus B C+ C C+ C C C+ C
Presidente Bernardes C B C C+ B C C C
Regindpolis B B C+ B C C C C
Registro B B+ B+ B B+ B+ B C
Rio das Pedras B B+ C B C C+ C
Salesdpolis C B C B+ B+ C C+ C
Santa Ernestina C+ B C C+ B+ C C C
Santo André C+ B+ C C+ A B+ B C
Santo Expedito B B+ C+ C+ A C C C
Santos A B+ C+ B A A A C




Séo José da Bela Vista C B+ C C B+ B B+ C
Sao Vicente C+ C+ C C+ B+ B C+ C
Serrana C B+ C C+ C C B C
Urania B B C C C+ C C+ C
Vargem C+ B C B C C C C
Vera Cruz C C+ B+ B B C C+ C
Votorantim B B+ C C B+ A B C
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Analise sintética

Apos 2 anos de trabalho focado na percepcao da gestdo municipal, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo contou com a participacdo de 100% dos municipios fiscalizados. A gama de informacdes
disponibilizadas deu suporte a Fiscalizacdo para incrementar os relatérios de contas anuais e para orientar
os jurisdicionados em quesitos relevantes de cada dimensdo.

O IEGM/TCESP busca destacar as melhores praticas e incentiva o aperfeicoamento da gestao publica no
decorrer do tempo, além disso, vislumbra a dindmica das necessidades da sociedade. Diante destas
demandas, as alteracbes dos quesitos para este ano resultaram na queda nas faixas de resultado dos
indices i-Educ e i-Cidade e, também, na reducdo das médias de todas as dimensdes.

Quanto ao i-Educ, o foco inicial era na infraestrutura da rede de ensino. Questdes como fornecimento de
transporte escolar, agua filtrada para ser consumida e rede de coleta de esgoto tratado foram identificados
em quase 100% das escolas municipais. Apés esta constatacdo, novas abordagens quanto a merenda
escolar e politicas voltadas aos professores foram incrementadas.

Quanto ao i-Saude, questdes especificas sobre hanseniase, hipertensdo e forma de gestdo do Programa da
Saude da Familia foram substituidas para identificacdo da presenca do médico nas UBSs e indicadores da
Pactuacao de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores do Ministério da Salde.

Quanto ao i-Planejamento, acrescentou-se um quesito pontuado sobre a pontualidade na entrega das pegas
de Planejamento (PPA, LDO e LOA) e uma série de aspectos sobre pessoal, estrutura, audiéncias publicas,
levantamento de dados e acompanhamento do planejamento para um melhor diagnéstico desta dimensao.

Quanto ao i-Fiscal, houve incremento de 2 quesitos pontuados: Alertas do Sistema AUDESP e Balancetes
Rejeitados do Sistema AUDESP.

Quanto ao i-Amb, o enunciado das questdes e suas respectivas alternativas foram revisadas para evitar
davidas nas respostas, ou seja, respostas parciais e suas pontuacbes foram alteradas. Ademais, foi
incrementada a questdo sobre programa ou acao de educagdo ambiental na rede escolar municipal.

Quanto ao i-Cidade, o cadastro no Sistema da Defesa Civil estadual — SIDEC ndo pontuou mais, sendo
substiuido pelo estudo de seguranga nas escolas e centros de salide.

Quanto ao i-Gov TI, questdes sobre uso do Sistema AUDESP foram substituidas por dados de transparéncia
nas licitacdes publicas.

Quanto ao IEGM/TCESP, houve a permanéncia da média dos 644 municipios na faixa B — Efetiva.
Entretanto, vislumbramos uma sensivel reducdo na nota média de 0,71 para 0,65.

Nas 7 dimensdes houve o incremento de quesitos ndo pontuados para mapear aspectos ou praticas do
municipio que possam influenciar positivamente ou negativamente na administracdo municipal. Destaca-se,
nesta edi¢do, um exame mais detalhado sobre a estrutura de planejamento da prefeitura.

Cabe destacar ainda que a individualizacdo da senha de respostas de cada dimensdao do municipio
responsabilizou o seu dententor a especificar cada quesito e descentralizou a necessidade de um Gnico setor
inserir todos os dados, aumentando a possibilidade de insercdo de dados equivocados.

Dessa forma, o trabalho colaborativo de todos na finalizacdo do IEGM/TCESP traz relevantes informagoes,
principalmente ao controle social e aprimoramento da metodologia das a¢es fiscalizatdrias.
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Consideracoes finais

A apuracdo dos resultados do IEGM/TCESP s6 foi possivel com a interacao e participacao das Secretarias Estaduais da
Educacdo, da Saude, do Meio Ambiente, da Secretaria da Casa Militar/Defesa Civil, do Conselho Regional de Medicinado
Estado de S30 Paulo - CREMESP, da CETESB, da Fundacio TODOS PELA EDUCACAO, do Instituto Brava, de técnicos do
Tribunal de Contas e especialistas das diversas areas para as 7 dimensoes que compdem o indice.

Sem esse grandioso conhecimento compartilhado por eles, ndo seria possivel relacionar os diversos aspectos que afetam
diretamente a qualidade dos servicos publicos postos a disposicao dos seus cidadaos.

Dessa forma, o trabalho colaborativo de todos na finalizacdo do IEGM/TCESP traz relevantes informacdes,
principalmente ao controle social e aprimoramento da metodologia das acdes fiscalizatdrias.
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Notas

'Lei n° 13.005/2014. "Art 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes
planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consondncia com as diretrizes, metas e
" Lei n° 13.005/2014. "19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢bes de funcionamento auténomo;”

i Lei n° 13.005/2014. “"Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE."

'O municipio de Presidente Alves informou 99999 em todos os quesitos sobre infraestrutura escolar e, portanto, foi
desconsiderado da analise.

Y Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015 terd vigéncia a partir de 02/01/2016

Y Lei n° 13.005/2014. Estratégia 6.3. "institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdao das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios,
inclusive de informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditdrios, cozinhas, refeitérios, banheiros e
outros equipamentos, bem como da producao de material didatico e da formagdo de recursos humanos para a
educagdo em tempo integral;”

Vil Foram considerados no calculo da média apenas os municipios que informaram idade de frota abaixo de 50 anos.
Yil Em 2014, os municipios Alvinlandia, Francisco Morato e Santa Fé do Sul informaram 999 para o tempo de viagem
das rotas de transporte escolar e foram desconsiderados da anélise.

*No ano de 2015, Alvinlandia e Mirassol informaram 999 no tempo de viagem das rotas de transporte escolar e
foram desconsiderados da andlise.

* Dos 55 municipios, 2 informaram custo do almoco superior a RS 15,00, que foram encaminhados para fiscalizacdo
checar.

%0 municipio de Presidente Alves informou 99999 para o niimero de professores efetivos e temporarios e nao foi
considerado na analise.

N Lei n®13.005/2014. “Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, no prazo de 1 {um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacdo de que tratam os incisos I, Il e Il do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.”

Mi | ei n° 13.005/2014. “Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os
(as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira
dos (as) profissionais da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.”

% Os municipios Mirassol, Pedra Bela e Presidente Alves informaram “999" em todos os tipos de auséncias de
professores do Ciclo | e, portanto, foram desconsiderados na analise. O municipio de Duartina informou “99999" em
Abonos e somente este valor foi desconsiderado dos calculos.

* Lei n® 9394/1996. Art. 24 inciso | - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver;”

O municipio de Presidente Alves informou 99999 no valor de custo de capacitacdo de professores e no niimero de
horas de capacitacao e, portanto, foi desconsiderado da anélise.

il | ei n® 13.005/2014. “Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacao bésica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacao
basica formacédo continuada em sua area de atuacgdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes
dos sistemas de ensino.”

il CF 1988 Art. 212. “A Unio aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de



transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.”

W | ei n° 11.494/2007. Art. 21 § 2° "Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementacao da Unido recebidos nos termos do § 1o do art. 6o desta Lei, poderao ser utilizados no
10 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqliente, mediante abertura de crédito adicional.”

* Lei n° 13.005/2014. "Meta 6: oferecer educacao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacao
basica.”

i Lei n° 13.005/2014. Estratégia 6.3) “institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratdrios,
inclusive de informatica, espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e
outros equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da formagdo de recursos humanos para a
educagao em tempo integral;”

i Neste calculo foram considerados todos os alunos do Ciclo I de todas as turmas da escola.

Xl | of n° 13.005/2014. Estratégia 6.3) "institucionalizar e manter, em regime de colaborag&o, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios,
inclusive de informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditdrios, cozinhas, refeitérios, banheiros e
outros equipamentos, bem como da producao de material didatico e da formagdo de recursos humanos para a
educagdo em tempo integral;”

XV | ei n° 13.005/2014. “Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacao
basica formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizaces
dos sistemas de ensino.”

" Dados obtidos na pagina portal.inep.gov.br

i [PCA: 5,90% em 2008; 4,31% em 2009; 5,90% em 2010; 6,5% em 2011; 5,83% em 2012; 5,91% em 2013 e 6,4
em 2014.

il Os municipios que ndo participaram ou tiveram sua nota anulada no IDEB ndo foram considerados, assim como
aqueles que ndo encaminharam os dados de gasto na educacéo via Sistema AUDESP.

wiil portaria MS;GM n° 3.085/2006. “Art. 4° O Sistema de que trata esta Portaria terd expressdo concreta, em
especial, nos instrumentos basicos resultantes do processo de planejamento nas trés esferas de gestdo do SUS.

§ 1° Sdo instrumentos basicos do Sistema de Planejamento do SUS:

| - 0 Plano de Salide e a respectiva Programacao Anual em Saude; e

Il - o Relatério de Gestdo. ”

xix Resolugdo CIT n° 04/2012. “3. Responsabilidades no Planejamento e Programacio

3.1 Municipios

a. Formular, gerenciar, implementar e avaliar o processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de Sadide,
a ser elaborado de forma ascendente, ouvidos seus orgdos deliberativos, compatibilizando-se a politica de satde
com as necessidades de satide da populacéo e a disponibilidade de recursos, em planos de satide municipais;”

“** Resolugdo CIT n® 04/2012. “5. Responsabilidades na Participacao e Controle Social

5.1 Municipios

b. Prover as condi¢bes materiais, técnicas e administrativas necessarias ao
funcionamento do Conselho Municipal de Salde, que devera ser organizado em conformidade
com a legislacdo vigente;”
w4 Resolugdo CIT n° 04/2012. “3. Responsabilidades no Planejamento e Programacio
3.1 Municipios
c. Elaborar relatério anual, a ser apresentando e submetido a aprovacdo do Conselho
Municipal de salde, utilizando a ferramenta SARGSUS ou outra que venha substitui-la;”

i Decreto n° 56.819/2011. “Artigo 10 - O AVCB sera expedido pelo Corpo de Bombeiros, desde que as edificacdes
e as areas de risco estejam com suas medidas de seguranca contra incéndio executadas de acordo com a
regulamentacdo do CBPMESP.”

il | o n° 6.437/77. " Art.10. Sdo infracdes sanitarias:

[l - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de salde, clinicas em geral, casas de repouso,
servicos ou unidades de salide, estabelecimentos ou organizacGes afins, que se dediquem a promogao, protecdo e
recuperacao da salde, sem licenca do érgao sanitario competente ou contrariando normas legais e regulamentares
pertinentes:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenga e/ou multa.
Paragrafo nico - Independem de licenca para funcionamento os estabelecimentos integrantes da Administracdo
Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as exigéncias pertinentes as instalagdes, aos equipamentos e
a aparelhagem adequadas e a assisténcia e responsabilidade técnicas.”



v Resolucdo CFM n® 1.974/11. “CRITERIOS PARA A RELACAO DOS MEDICOS COM A IMPRENSA (PROGRAMAS DE
TV E RADIO, JORNAIS, REVISTAS), NO USO DAS REDES SOCIAIS E NA PARTICIPACAO EM EVENTOS (CONGRESSOS,
CONFERENCIAS, FORUNS, SEMINARIOS ETC.)
E vedado ao médico, na relacdo com a imprensa, na participacdo em eventos e no uso das redes sociais:
n) consultar, diagnosticar ou prescrever por qualquer meio de comunicagao de massa ou a distancia;”
¥ Informacgdes extraidas da pagina http://datasus.saude.gov.br/sistemas-e-aplicativos/epidemiologicos/hiperdia
i 352 municipios registraram a taxa de cura de casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera.
»ii portaria MS n® 648/2006. “3 - DA INFRA-ESTRUTURA E DOS RECURSOS NECESSARIOS
S&o itens necessarios a implantacdo das Equipes de Salide da Familia:
| - existéncia de equipe multiprofissional responsavel por, no maximo, 4.000 habitantes, sendo a
média recomendada de 3.000 habitantes, com jornada de trabalho de 40 horas semanais para todos os seus
integrantes e composta por, no minimo, médico, enfermeiro, auxiliar de enfermagem ou técnico de enfermagem e
Agentes Comunitarios de Saude;”
it ) calculo da populagdo coberta pela Atencdo Basica tem como referéncia 3.000 pessoas por equipe de Atencao
Basica, conforme Politica Nacional de Atencdo Basica (Pnab), (Portaria n® 2.488/11).
ix Portaria MS n® 648/2006. “3. DA INFRA-ESTRUTURA E DOS RECURSOS NECESSARIOS
Il - nimero de ACS suficiente para cobrir 100% da populagdo cadastrada, com um maximo de 750
pessoas por ACS e de 12 ACS por equipe de Satde da Familia;”
X LC n°® 141/2012. “Art. 2° Para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei
Complementar, considerar-se-30 como despesas com acdes e servicos plblicos de salde aquelas voltadas para a
promocgao, protecao e recuperacao da salde que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7o da
Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:
| - sejam destinadas as acOes e servicos publicos de salde de acesso universal, igualitario e gratuito;
Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Salde de cada ente da Federacao; e
[l - sejam de responsabilidade especifica do setor da salde, ndo se aplicando a despesas relacionadas a outras
politicas puablicas que atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condicdes de
salde da populacao.
Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com acdes e servicos publicos
de salde realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverao ser financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.”
X Lista CID 10 - Doengas evitaveis por imunizacdo e outras DIP, Gastroenterites infecciosas e
Complicacdes, Anemia, Deficiéncias nutricionais, Infec¢des de ouvido, nariz e
Garganta, Pneumonias bacterianas, asma, bronquites, hipertensao, angina, insuficiéncia cardiaca, diabetes mellitus,
epilepsias, Infeccdo no rim e trato Urinario, Infeccdo da pele e tecido
Subcutaneo, Doenca inflamatdria nos érgdos pélvicos femininos e Sindrome da Rubéola
Congénita.
Xt Qutros percentuais engloba:

Municipios com déficit sem cobertura

Déficit acima de 20% da receita arrecadada

Superavit acima de 25% da receita arrecadada
dii péficit financeiro ocorre quando o passivo financeiro é maior que o ativo financeiro.
XV Informacdes extraidas da péagina http://residuossolidos.cetesh.sp.gov.briresiduos-solidos/ residuos-
urbanos-saude-construcao-civil/introducao/.
W Informacdo obtida na pagina http://unilivre.org.br/index.php/cursos-programacao/85-gestao-da-coleta-
-seletiva-de-residuos-solidos-urbanos-para-a-reciclagem
M Informacdes extraidas da pagina www.ambient.sp.gov.be/municipioverdeazul
Wil Em 2014, 499 municipios contabilizaram Despesa com Meio Ambiente, enquanto que, em 2015, foram 522
municipios.
i §|DEC = Sistema de Defesa Civil Estadual
Xix Apenas 164 municipios contabilizaram Gasto anual com Protecdo ao Cidad&o no ano de 2014 pelo Sistema Audesp. Em
2015, foram apenas 161 municipios.
' 0 municipio pode informar mais de uma tecnologia (internet) utilizada para as modalidades de licitacdo (compras
eletrdnicas).
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