
Capacitação:  

“O Poder das Câmaras Municipais-PCM” 
A Excelência no Funcionamento das Câmaras Municipais e a Eficiência do Vereador na 

Fiscalização das Contas Públicas 
 
Curso 1: Planejamento e Transparência – Conteúdo Programático 
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1. A Federação Brasileira e o Município 

1.1. Noções de Estado. Formação histórica. Estado contemporâneo 

Nacional. Organização do Poder. Elementos do Estado. Funções do Estado. 

Tipos de Estado: unitário e federal. Função econômica do Estado. 

1.2. O Município: Marco jurídico. Federalismo: Conceito e características. 

Formas de federalismo: Dual e Cooperativo. Descentralização. Realidade 

federativa brasileira. O Município na federação brasileira. Competências 

municipais.  
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2. O Sistema Orçamentário Nacional  

2.1. Gestão e Planejamento: conceitos. A dimensão do planejamento: 

prioridades e métodos. Os “atores” do planejamento.  

2.2. Ciclo Orçamentário: Conceito. Instrumentos de planejamento: PPA, 

LDO e LOA. Princípios orçamentários. Cronograma. Mandato do Prefeito e a 

vigência do PPA.  

2.3. Princípios orçamentários. 

2.4. PPA – Plano Plurianual: definições legais; abrangência, prazos e 

estrutura. Planejamento por problemas/potencialidades e os programas. 

Responsabilização dos programas. Diretrizes do PPA e sua relação com os 

problemas. O PPA e o processo orçamentário. O conceito de programa no 

PPA. Noções de objetivos, justificativa e ações no PPA. O significado de 

metas e indicadores no PPA. Características dos indicadores. 

2.5. LDO -  Lei de Diretrizes Orçamentárias. Funções gerais da LDO. 

Relacionamento PPA e LDO. A LDO e a Lei de Responsabilidade Fiscal.  

2.6. LOA -  Lei Orçamentária Anual. A LOA e seu papel na estrutura do 

planejamento. Conteúdo e abrangência. Interação entre PPA, LDO e LOA. 

Classificação funcional. Legislação o orçamento. Orçamento 

descentralizado. A LOA e o poder legislativo. O controle das despesas 

municipais.  
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3. A Câmara Municipal e os Sistemas de Controle e Transparência 

3.1. Fiscalização e controle: conceitos e critérios. Sistemas de controle e a 

atividade fiscalizadora. Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Câmara 

  



Municipal. Mecanismos de controle e o  acompanhamento dos alertas da 

LRF. Planejamento Governamental: qual o papel do vereador.  Função do 

vereador em atos financeiros do executivo, controle de execução 

orçamentária e o controle de gastos com pessoal. O que é o julgamento 

pela Câmara Municipal. O julgamento das contas do prefeito pelo legislativo 

municipal. O relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado. 

3.2. A atividade institucional. A organização interna da Câmara Municipal: 

Como deve ser uma Câmara? Qual o ideal de funcionamento para uma 

Câmara? A gestão financeira e Administrativa das Câmaras. Quadro de 

pessoal do Poder Legislativo (cargos comissionados e cargos efetivos).  

3.3. Transparência da Gestão (LCF 131/09 e LAI) 

 
 


