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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, na busca de aperfeicoar a
sua tarefa constitucional de érgdo fiscalizador, atender aos comandos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, racionalizar tempos e movimentos,
racionalizar procedimentos manuais, diminuir custos, proporcionar maior
agilidade e principalmente com o objetivo de melhorar a recepgao dos
dados encaminhados pelos érgaos e entidades que |he sdo jurisdicionados,
por meio da utilizacdo de recursos tecnoldgicos, edita o Manual do Plano
Plurianual, a fim de tracar orientacdes voltadas a elaboracdao das pecas de
planejamento, buscando sintetizar o0s programas governamentais,
apresentando o seu objetivo, a justificativa para a sua implementacao, o
responsavel pela avaliagdo e acompanhamento da sua execugao, as metas
esperadas, os indicadores de avaliacao utilizados e a estimativa dos custos
da sua realizagcdo, o que permitira a efetiva transparéncia dos objetivos da
administracdo, a clara visualizacdo da destinacdo dos recursos publicos,
possibilitando, ainda, o acompanhamento e a avaliagdo da proposta
governamental sob o ponto de vista conjuntural e financeiro.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
Presidente
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INTRODUCAO

O Plano Plurianual - PPA é o instrumento de planejamento orcamentario
em que devera ser estabelecido os objetivos e as metas quadrienais da
administracao para as despesas de capital, estas definidas pelo art. 12 da
Lei n9, 4320/64, compondo-se pelos Investimentos, Inversdes Financeiras
e Transferéncias de Capital, e para as despesas relativas aos programas
de duracao continuada, conforme dispde o § 1° do inc. I do art. 165 da
Constituicao Federal. Quanto aos programas cujo desenvolvimento se
restrinja a um Unico exercicio, serdao contemplados, exclusivamente, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e na Lei Orgamentaria Anual - LOA.

O planejamento orcamentario, acdo obrigatdria imposta ao governante
por forca da Constituicao Federal, Lei n°. 4320/64 e Lei Complementar n°
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), € composto pelo Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA.

O objetivo do planejamento é direcionar o administrador para o
gerenciamento dos recursos publicos, atentando aos principios
fundamentais da eficiéncia, eficacia, economicidade e legalidade,
induzindo-o ao estabelecimento das metas prioritarias da sua
administracdo e restringindo-o a execucao de despesas limitadas a
capacidade de arrecadacao e endividamento do Ente governamental,
vinculando, desta forma, o0s gerenciamentos administrativos,
orcamentarios e financeiros voltados ao equilibrio responsavel das contas
publicas.

Destacando a importdncia que deve ser dada ao planejamento
orcamentario, a Lei Complementar n® 101/00 especifica ja no seu artigo 1°
que "A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a acdo planejada
e transparente em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas"” (g.n.). Diante disto, contrapondo-
se ao texto, compreende-se que a auséncia do planejamento ou a sua
elaboracao efetuada sem a seriedade necessaria induzird a execucao de
acOes irresponsaveis do gestor publico, passiveis de sancoes
administrativas e/ou penais.



Cabe ainda ressaltar a disposicao contida no art. 15 da LRF, especificando
gue serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que
nao tenham adequacao orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Observa-se, diante disto, que as
despesas publicas devem estar contempladas na fase de planejamento
orcamentadrio, cumprindo-se o principio da legalidade dos atos
administrativo-orcamentarios.

Assim, o Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo, no uso de suas
atribuicdes inseridas na Constituicao Estadual, em seu art. 33, dentre as
guais as contidas no inc. IV, a de avaliar a execucao das metas previstas
no Plano Plurianual, vem editar o presente manual com o objetivo de
tracar orientacoes sobre o PPA, a serem observadas quando da elaboracao
desta peca de planejamento e demonstrar com a exemplificacdo dos
anexos I, II, III e IV, que integram este manual, os requisitos minimos
gue deverao estar contemplados para fins de sintetizacao e uniformizacgao
das informagOes a serem encaminhadas a esta Corte de Contas com a
finalidade de se avaliar e acompanhar os programas governamentais
idealizados pelos érgdos jurisdicionados.

Referida uniformizagcao nao tem o condao de normatizar a forma de
elaboracao do Plano Plurianual, mas sim de orientar quais informagoes
deverdo ser remetidas a este Tribunal de Contas por ocasidao da prestacao
de contas nos termos descritos em Instrucoes.

Esta uniformizacdao, imprescindivel para a informatizacdo dos dados
estruturados do planejamento e da execugao das acdes governamentais,
possibilitara um melhor acompanhamento no desenvolvimento e na
avaliacao dos programas, projetos e atividades a serem desenvolvidos,
tornando mais agil a verificacdo da sua eficacia e do acompanhamento do
cumprimento das metas pré-estabelecidas pela administracao,
possibilitando, ainda, uma melhor transparéncia da administracdo, aos
orgaos de controle externo e a prépria comunidade.

Cabe destacar que os anexos propostos sao meramente exemplificativos,
objetivam demonstrar a visualizacao das informagdes do PPA que serao
submetidas a esta Corte de Contas por meio eletronico, cujos leiautes e
prazos encontram-se divulgados no manual técnico operacional do sistema
audesp e Instrucdes Consolidadas, disponiveis no site www.tce.sp.gov.br..



DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Constituicao Federal
e Art. 165, inc. I, § 19 da Constituicao Federal

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orcamentarias;

IIT - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragcao continuada.”

e Art. 167, § 19 da Constituicdo Federal

"Art. 167 S&o vedados:

(...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.”

Lei Federal n°. 4.320/64

O artigo 22 da Lei n°. 4.320/64, prevé o conteldo e a forma da proposta
orcamentaria.

Lei de Responsabilidade Fiscal

Os artigos 59; § 59 do art. 59; inc. II do art. 16; inc. II do § 1° do art. 16
e § 49 do art. 17, dispdem sobre a compatibilidade entre as pecas de
planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA).

Estatuto da Cidade

O § 19 do art. 40 do Estatuto da Cidade, Lei n°. 10.257 de 10/07/01,
estabelece que o plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e prioridades
nele contidas.



FASES DO PLANO PLURIANUAL

Compreendem as fases do Plano Plurianual a preparacao, a elaboracao, a
aprovacao, a implantagdao, a execucgao, a avaliacdo e a revisao.

Preparacao

Compreende a fase de levantamento dos objetivos estratégicos, das
diretrizes e de informacdes de carater geral para fundamentar a
elaboracao do plano governamental, de acordo com as prioridades
estabelecidas pela Administragao.

Pressupd0e-se que tenha antecedido a esta fase o levantamento e
diagnodstico dos problemas, melhorias, necessidades, potencialidades, que
demandardo as futuras agdes governamentais.

Para tanto ha necessidade da participacdo conjunta de uma equipe multi-
profissional e setorial, para que o diagndstico a ser elaborado seja
efetuado o mais proximo da realidade e das necessidades dos diversos
setores do municipio, o qual devera estabelecer: a previsao de todos os
recursos; o que se pretende realizar; o quanto e onde se quer gastar; as
metas fisicas que serdo cumpridas em funcdo de um periodo de tempo, de
forma que o plano de governo se torne factivel e atenda efetivamente os
anseios da sociedade.

Com especial cuidado, deverao ser avaliados a continuidade, o
aperfeicoamento e eventual expansdo dos servicos ja disponibilizados a
populacdo, bem como a manutencdao dos bens patrimoniais existentes,
apurando-se o que poderiamos chamar de “custo fixo” da maquina
administrativa, comparando-o com a capacidade de arrecadacao do
municipio e eventual endividamento, permitindo desta forma apurar qual
a totalidade dos recursos orcamentarios comprometidos, demonstrando
eventuais folgas financeiras, que propiciardo as inovacdes da gestdao e que
delimitarao financeiramente a capacidade de investimentos da
Administracao, sinalizando para a eventual possibilidade de agregacao de
novos servicos e da incorporacao de novos bens publicos que possam ser
colocados a disposicao da comunidade.

Cabe ainda observar que a proposta orcamentaria deverda cumprir os
principios da unidade e universalidade previstos nos arts. 29, 30 e 40
da Lei n%. 4.320/64, ou seja, agregar as previsdes plurianuais tanto da
Administracao Direta como da Indireta, assim como devera consignar
as diretrizes e prioridades estabelecidas no instrumento que norteia toda a
politica urbana do Municipio, o “Plano Diretor”, nos casos de municipios



com populagao superior a vinte mil habitantes, cumprindo desta forma a
disposicao contida no § 1° do art. 40 do Estatuto da Cidade.
Elaboracao

Definida as prioridades do plano de governo e diante do levantamento das
necessidades para orientar o Plano Plurianual, nesta fase serao
especificados 0s programas que serao executados; para tanto ha
necessidade de se conhecer, com precisdao, a previsao de recursos que
serao utilizados, a definicao e selecao de indicadores, estudo e definicao
das possiveis acd0es que serao utilizadas, que de acordo com a sua
natureza podera ser: projeto, atividade ou operacao especial.

Nesta fase, ainda, devera ser elaborado o plano, com o maximo de
informacdes possiveis, com a mensagem e o projeto de lei, que serao
enviados a Camara Municipal, nos prazos estabelecidos nas Leis Organicas
Municipais e na sua auséncia devera ser obedecido o prazo disposto no §
20 do art. 35 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da
Constituicao Federal, ja que a Constituicdo Estadual ndo o prevé.

Relativamente ao primeiro ano da gestdo governamental, a titulo de
sugestdo, o PPA podera ser elaborado de forma concomitante com a LDO;
na impossibilidade disso vir a ocorrer, podera ser estabelecido que as
prioridades relativas ao primeiro ano de vigéncia poderdo ser estipuladas
na proépria lei instituidora do Plano Plurianual.

Cabe destacar a inovacao introduzida pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
impondo uma nova cultura na elaboragao das pecgas de planejamento, ao
estabelecer no paragrafo uUnico do art. 48 a sua transparéncia,
assegurando a participacao popular nas definicdbes das prioridades
estabelecidas para a administracdo, por meio de audiéncias publicas nas
fases diferenciadas de “elaboracao” e de "“aprovacao” das propostas
orcamentarias.

Com relacdao a mensagem de envio da proposta a Camara Municipal, a
mesma devera no seu bojo expor de forma circunstanciada a situacao
econdmico-financeira da administracdo, demonstrando o nivel de
endividamento do municipio, apresentando a sua divida flutuante e
fundada, a situacao de restos a pagar e outros compromissos financeiros
frente a sua capacidade de liquidez; a justificacdo da politica econbmico-
financeira do Governo e justificacdo da receita e despesa para o periodo
plurianual, particularmente no tocante ao orcamento de capital, conforme
dispoe o inc. I do art. 22 da Lei n°. 4320/64.
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Aprovacao

Na Camara Municipal ocorrera a discussdo e aprovagcao do Plano, que sera
a peca basica para a divulgacdo e o acompanhamento da acao
governamental no periodo.

Nas discussbes para aprovacao do Plano também devera haver a
transparéncia, assegurando a participacao popular por meio de realizacoes
de audiéncias publicas, cumprindo, desta forma, a determinacdo contida
no paragrafo Unico do art. 48 da LRF.

A aprovacao pela Camara Municipal devera ser efetuada nos prazos
estabelecidos nas Leis Organicas Municipais e, na sua auséncia, devera
ser obedecido o prazo disposto no § 2° do art. 35 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, ja que a Constituicao
Estadual ndao o prevé.

Implantacao e Execucao

Nesta fase o administrador publico tera condicbes de acompanhar a
implantacao e execucao do Plano Plurianual, de acordo com o que nele foi
estabelecido.

Observamos que durante a execugdao do PPA, caso ocorra a criacao,
expansao ou aprimoramento da acdo governamental, devera haver
expressa declaragcao do gestor, consignando que a mesma encontra-se
adequada ao plano plurianual e demais instrumentos de planejamento
orcamentario, conforme dispde o art. 16, inc. II da LRF.

A despesa realizada sem a devida adequacdo € tida como nao
autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico conforme dispde o
art. 15 da LRF, remetendo o ordenador a eventuais sangdoes penais
previstas no art. 359-D da Lei 10.028 de 19/10/00 (Lei de Crimes Fiscais).

Avaliacao

A avaliacdo tem por objetivo manter o aperfeicoamento continuo dos
programas; deverd ser verificado se os resultados obtidos estao em
sintonia com os objetivos e com os niveis de indicadores idealizados nos
programas governamentais e se o atingimento das metas esta de acordo
com a execucdo fisica e financeira dos projetos, atividades e operacoes
especiais.

A observacao dos fatores que influenciaram na obtencao dos resultados e
a avaliacdo de eventuais desvios possibilitara a tempestiva tomada de
decisdes para os ajustes necessarios.
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A avaliagcdo continua do cumprimento dos programas governamentais
propiciara os informes necessarios para a divulgacdao e transparéncia da
gestdo fiscal, obrigatoria em face das disposicdes contidas no paragrafo 4°
do art. 9° da LRF, especificando que, na fase de execugao do orgamento,
a Administracao, em audiéncias publicas nos meses de fevereiro, maio e
setembro, demonstrara quadrimestralmente a sociedade o efetivo
cumprimento das metas fiscais, ou justificara os desvios ocorridos,
apontando os ajustes necessarios.

Revisao

Apds a avaliacdo do conjunto dos Programas, caso seja detectada alguma
falha, tanto na elaboracao como na execucao, deverao ser revistos os
objetivos e as metas estabelecidas no plano; desta forma, conhecendo os
principais fatos ocorridos com as previsoes iniciais, deverao ser tracadas
as novas orientagdes que permitam melhorar os resultados desejados.

Eventualmente podera ocorrer a necessidade de se efetuar modificacdes
no Plano Plurianual, como exclusdes ou inclusdbes, aumentos ou
diminuicdes dos programas, inclusive nas metas estabelecidas; porém,
estas alteracdes deverao percorrer 0os mesmos caminhos da sua
elaboracao inicial, ou seja, devera haver a ampla transparéncia e
discussdo com a sociedade por meio de audiéncias publicas,
encaminhando-as a Cadmara Municipal para ampla discussao e aprovacao,
gue sera devidamente formalizada por lei especifica, conforme dispde o §
10 do art. 167 da Constituicao Federal; portanto tais alteragdes nao
poderao ser efetuadas por mero decreto, mesmo que haja somente troca,
de mesmo valor, entre os programas.

No tocante as acgOes (projetos, atividades e operacdes especiais) a Lei que
instituiu o PPA podera dispor a forma de alteracdo por Decreto ou Lei
especifica, observando-se a disposicao contida no inc. VI do art. 167 da
Constituicao Federal.

Apds a aprovacao pela Camara Municipal, devera ser encaminhada a este
Tribunal de Contas a lei em questao, bem como as informagdes das
modificacdes ocorridas nos programas e suas acodes, apresentando de
forma sintetizada a sua motivacao.

As informacOes das alteracbes serao submetidas em meio eletrbnico,
cujos leiautes e prazos encontram-se divulgados no manual técnico
operacional do sistema audesp e Instrucdes Consolidadas. A sintetizacao
dos dados a serem enviados encontra-se exemplificada nos anexos II, III
elV
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CONCLUSAO

Com este trabalho, esta Corte busca consolidar o seu papel orientador e
preventivo como forma de concorrer para uma efetiva transparéncia dos
atos administrativos sob a sua algada.

Demonstramos, ainda, a nossa profunda preocupacao em operacionalizar
o conceito de gestao fiscal planejada e responsavel cujo resultado sera
gratificante tanto para a sociedade como para o administrador publico.

Com isto, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo escreve mais uma

pagina na histéria de sua existéncia, cujos resultados serdo desfrutados
pelos cidadaos paulistas.
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ANEXO I

ANEXO II

ANEXO III

ANEXO IV

ANEXOS

PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA
Fontes de Financiamento dos Programas
Governamentais

PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - PPA
Descricao dos Programas Governamentais/
Metas/Custos

PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA
Unidades Executoras e Acdes voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental

PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA -
Estrutura de Orgaos, Unidades Orcamentarias e
Executoras
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ANEXO I - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA
FONTES DE FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Municipio de <nome do municipio>

Estimativa das Receitas Orcamentarias

Receitas Previstas

Especificacao 2006 2007 2008 2009
Direta Indireta Direta Indireta Direta Indireta Direta Indireta

Total

1.1.0.0.00.00

Receita Tributaria
1.2.0.0.00.00

Receita de Contribuicdes
1.3.0.0.00.00

Receita Patrimonial
1.4.0.0.00.00

Receita Agropecuaria
1.5.0.0.00.00

Receita Industrial
1.6.0.0.00.00

Receita de Servigos
1.7.0.0.00.00

Transf. Correntes
1.9.0.0.00.00

Outras Rec.Correntes

Total Rec.Correntes
2.1.0.0.00.00

Operacoes de Crédito
2.2.0.0.00.00

Alienacao de Bens

2.3.0.0.00.00
Amortiz. de Empréstimos

2.4.0.0.00.00

Transf. De Capital
2.5.0.0.00.00

Outras Rec. Capital
Total Rec. Capital
9.0.0.0.00.00
DeducOes das Receitas

Total das Receitas

15



MANUAL DE ELABORAGCAO DO ANEXO I - PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO - PPA

FONTES DE FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

O Anexo I tem a finalidade de uniformizar e sintetizar as informacoes
constantes do PPA a serem encaminhadas ao Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, para fins de analise da previsdao das receitas
orcamentarias, que viabilizara a implantacdao e o desenvolvimento dos
programas governamentais, possibilitando a avaliagao dos mesmos, nos
termos do inc. IV do art. 33 da Constituicao Estadual.

Observamos que o anexo € meramente exemplificativo; objetiva
demonstrar a visualizacdao das informagdes que serdao submetidas a esta
Corte por meio eletrbnico, cujos leiautes e prazos encontram-se
divulgados no manual técnico operacional do sistema audesp e Instrugoes
Consolidadas.

ESTIMATIVA DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS:

Especificar em valores correntes o montante previsto a ser arrecadado
durante a vigéncia do PPA, demonstrando, de forma individualizada e por
exercicio, distinguindo os recursos da administracdo direta e os préprios
da indireta, discriminados em conformidade com a classificagao da receita
segundo a categoria econbmica estabelecida no art. 11 da Lei n°. 4320/64
e padronizacdao efetuada pela Portaria STN 163 de 04/05/01 e
subseqlientes alteracgoes.
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ANEXO II - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA
DESCRICAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS/METAS/CUSTOS

INICIAL
ALTERACAO
INCLUSAO

EXCLUSAO

Municipio de <nome do municipio>

PROGRAMA

CODIGO DO PROGRAMA No
UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA

CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL No
OBJETIVO

JUSTIFICATIVA

METAS

. Unidade Indice indice
Indicadores de Medida Recente Futuro

17



CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA: R$
JUSTIFICATIVAS DAS MODIFICAGOES

PREVISAO DA EVOLUCAO DOS INDICADORES POR EXERCICIO
Indicadores 2006 2007 2008 2009

MANUAL DE ELABORAGCAO DO ANEXO II - PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO - PPA

DESCRICAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS/
METAS/CUSTOS

O Anexo II tem a finalidade de uniformizar e sintetizar as informagoes
constantes do PPA a serem encaminhadas ao Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, para fins de avaliagao do programa governamental,
nos termos do inc. IV do art. 33 da Constituicao Estadual.

Demonstrara a unidade responsavel pelo seu acompanhamento, a
especificacao do seu objetivo, a justificativa para a sua implementacao,
as metas a serem atingidas e a estimativa do seu custo total em valores
correntes, cuja apuracao devera corresponder a somatoéria dos custos das
acoes envolvidas demonstradas no anexo III (Demonstrativo das
Unidades Executoras e acOes voltadas ao desenvolvimento do programa
governamental).

Observamos que o anexo €é meramente exemplificativo; objetiva
demonstrar a visualizagdao das informacdes que serdao submetidas a esta
Corte por meio eletronico, cujos leiautes e prazos encontram-se
divulgados no manual técnico operacional do sistema audesp e Instrugdes
Consolidadas.

INICIAL/ALTERACAO/INCLUSAO/EXCLUSAO

Assinalar o item correspondente, na seguinte conformidade:

Inicial: para os programas aprovados quando do projeto do PPA.

Alteracao: quando se tratar de alteragbes procedidas nos programas
pré-existentes, envolvendo, por exemplo, metas, acoes, custos, etc.
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Observamos que as alteragbOes, inclusdoes e exclusdoes deverao ser
aprovadas por lei especifica de iniciativa exclusiva do poder executivo,
conforme dispde o § 1° do art. 167 da Constituicdao Federal; portanto tais
alteracdes nao poderao ser efetuadas por meio de mero decreto, mesmo
gue haja somente troca, de mesmo valor, entre os programas.

Inclusao: quando se tratar de inclusao de programas nao previstos
anteriormente no PPA, que serao agora executados.

Exclusao: quando se tratar da exclusao de programas previstos
anteriormente no PPA, que nao serdao mais executados.

No caso de se tratar de alteragao, inclusao ou exclusao de programas,
deverd ser preenchido o campo “JUSTIFICATIVAS DAS MODIFICACOES”
descrevendo a motivacdo para a ocorréncia, seguindo os ritos
estabelecidos neste Manual.

PROGRAMA:

Descrever de forma sucinta a nomenclatura do programa governamental.

De acordo com a Portaria n® 42/99 da STN, programa € o instrumento de
organizacdo da acdao governamental que visa a concretizacdao dos
objetivos pretendidos pela Administracao, sendo mensurado pelos
indicadores estabelecidos no PPA.

Trata-se, portanto, de um conjunto de acdes da Administracao
objetivamente voltadas a solugdo ou minimizacdo de problemas
conjunturais ou especificos da sociedade.

O PPA devera contemplar os programas finalisticos, os de apoio
administrativo, bem como os relativos as operacdes especiais de duragao
continuada.

Finalistico: Programa composto por acdes que resultam em produtos
(bens e servicos) ofertados a sociedade.

Exemplos:

Merenda Escolar.

Prevencao e controle de endemias.
Infra-estrutura de Esporte e Lazer.
Assisténcia a crianca e ao adolescente.

Apoio administrativo: Programa que engloba acdes voltadas a
manutencao e ao aprimoramento da maquina administrativa.
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Exemplo:

Capacitacao e desenvolvimento de recursos humanos.
Modernizagao administrativa.

Estruturacao do Controle Interno.

Auxilio alimentacao.

Operacgcoes especiais: Vinculam-se as despesas que ndao contribuem
para a manutencao das acbOes de governo, das quais nao resulta um
produto, e nao geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou
Servicos.

Exemplo:

Despesas com inativos e pensoes.
Pagamento de sentencas judiciais.
Amortizacao e encargos.

CODIGO DO PROGRAMA:

Para fins de acompanhamento e controle informatizado, o Ente devera
estabelecer a codificacao dos programas, obedecendo a uma estrutura
unica e sequencial com quatro digitos, para cada ciclo orcamentario, ou
seja; o PPA e suas 4 LDOs e LOAs correlatas.

A estrutura do cédigo devera ser iniciada pelo programa “0001” e para
fins de diferenciacdao, devera ser cadastrado no sistema audesp os tipos
de programas “1” (carater continuado) ou “2” nao continuados,
previsiveis nas LDOs e LOAs.

Convém salientar, conforme determina o paragrafo unico do artigo 4° da
Portaria n © 42, de 14/04/1999, do Ministério do Orcamento e Gestao,
gque no caso da Funcao “Encargos Especiais”, o0s programas
corresponderao a um cddigo vazio, do tipo “"0000".

UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA:

Especificar a unidade responsavel pelo gerenciamento e
acompanhamento do desenvolvimento do programa e sua evolugao, de
acordo com a estrutura previamente estabelecida no Anexo 1V
Planejamento Orcamentario - PPA. Sera aceito a este titulo, a indicacao
de uma Unica unidade responsavel pelo mesmo codigo de programa.
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CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL:

Informar para fins de acompanhamento e controle informatizado a
codificacdo da unidade responsavel pelo gerenciamento do programa
governamental, de acordo com a estrutura previamente estabelecida no
Anexo IV Planejamento Orgamentario - PPA.

OBJETIVO:

Descrever a finalidade do programa, evidenciando com concisao e
precisao qual o problema a ser minimizado ou solucionado.

Exemplo de Objetivo:

PROGRAMA: Capacitacao e Desenvolvimento de Recursos Humanos.

OBJETO: Promover a <capacitacao e desenvolvimento dos
profissionais de salde, direcionados ao ensino,
treinamento, aperfeicoamento e especializacao.

JUSTIFICATIVA:

Descrever a motivacao para implementacao do programa governamental.
Exemplos de Justificativas:

PROGRAMA: Capacitacao e Desenvolvimento de Recursos
Humanos.

JUSTIFICATIVA: Necessidade de desenvolvimento, no ambito da
Secretaria de Estado da Saude, de forma permanente,
atividades de formacao, atualizacao e
desenvolvimento de recursos humanos.

METAS:

Sao os resultados que se pretendem atingir com a execugao do Programa
Governamental, expresso por indicadores previamente definidos.

21



INDICADORES:

Especificar a(s) referéncia(s) que sera(ao) utilizada(s) para mensurar a(s)
situacao(0es) do(s) problema(s) a ser(em) minimizado(s) ou
solucionado(s) no tempo e/ou no espaco.

UNIDADES DE MEDIDA DOS INDICADORES:

Especificar o(s) padrao(des) escolhido(s) para a mensuracao do(s)
indicador(es).

INDICE RECENTE:

Especificar o(s) indice(s) que define(m) a(s) situacao(des) atual(is),
expresso(s) pelo(s) indicador(es) do(s) problema(s) a ser(em)
minimizado(s) ou solucionado(s).

INDICE FUTURO:

Especificar o(s) indice(s) que define(m) o(s) resultado(s), expresso(s)
pelo(s) indicador(es), que se deseja(m) atingir com a conclusao do
Programa.

Exemplo:

PROGRAMA: Capacitacao e Desenvolvimento de Recursos Humanos.
Unidade Indice
de Medida Recente
Taxa de capacitagao (recursos
humanos capacitados e
desenvolvidos/total de

recursos humanos)

Indicadores Indice Futuro

% 0 50
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PREVISAO DA EVOLUGAO DOS INDICADORES POR EXERCICIO:

Demonstrar, por exercicio, o resultado que se pretende atingir com a
execucao do Programa, durante a vigéncia do PPA, expresso pelo
indicador previamente definido.

Exemplo de previsao da evolugao dos indicadores:

PROGRAMA: Merenda Escolar.
OBJETIVO: Fornecer aos alunos do ensino fundamental o equivalente a
15% das recomendacgoes nutricionais diarias.

METAS

. Unidade de Indice o
Indicadores Medida Recente Indice Futuro

Taxa de recomendacao
nutricional diaria X taxa de
alunos atendidos % 85% 100%
/totalidade dos alunos
matriculados

PREVISAO DA EVOLUCAO DOS INDICADORES POR EXERCICIO
Indicadores 2006 2007 2008 2009

% alunos atendidos
n°® matriculados

90% 95% 100% 100%

CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA:

Demonstrar o gasto total estimado para a conclusao do programa
governamental, levando-se em conta o custo em valores correntes de
todas as acoes envolvidas na sua realizacdo, durante a vigéncia do PPA
especificadas no anexo III (Acdes Voltadas ao Desenvolvimento do
Programa Governamental e Respectivas Unidades Executoras).

Observamos que os custos dos programas governamentais correspondem
a somatdria dos custos estimados de todas as acgdes voltadas ao seu
desenvolvimento, consignadas nos projetos, atividades ou operagoes
especiais demonstradas no Anexo III.

JUSTIFICATIVAS DAS MODIFICAC@ES:
Quando se tratar de alteracdo, inclusao ou exclusdao de programa

governamental, descrever de forma sucinta a sua motivacgao,
especificando a lei autorizadora.
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ANEXO III - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA

UNIDADES EXECUTORAS E ACOES VOLTADAS AO
DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL

INICIAL ALTERACAO INCLUSAO EXCLUSAO

Municipio de <nome do municipio>

UNIDADE EXECUTORA

cémgo DA UNIDADE No
FUNCAO
cODIGO DA FUNCAO No
SUBFUNCAO
CODIGO DA SUBFUNCAO N°
PROGRAMA
CODIGO DO PROGRAMA ) No
ACOES
PROJETO
CODIGO DO PROJETO No
META FISICA
QUANTIDADE TOTAL UNIDADE DE MEDIDA
META POR EXERCICIO
2006 2007 2008 2009 META
PPA

CUSTO FINANCEIRO TOTAL R$

CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO

2006 2007 2008 2009

JUSTIFICATIVAS DAS MODIFICAGOES:



ATIVIDADE

CODIGO DA ATIVIDADE N°
META FISICA
QUANTIDADE TOTAL UNIDADE DE MEDIDA

META POR EXERCICIO
2006 2007 2008 2009 META PPA

CUSTO FINANCEIRO TOTAL R$
CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO

2006 2007 2008 2009

JUSTIFICATIVAS DAS MODIFICAGOES:

OPERACAO ESPECIAL

CODIGO DA OPERACAO ESPECIAL No
META FISICA
QUANTIDADE TOTAL UNIDADE DE MEDIDA

META POR EXERCICIO
2006 2007 2008 2009 META PPA

CUSTO FINANCEIRO TOTAL R$
CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO

2006 2007 2008 2009

JUSTIFICATIVAS DAS MODIFICAGOES:
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MANUAL DE ELABORAGCAO DO ANEXO III - PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO - PPA

UNIDADES EXECUTORAS E AGOES VOLTADAS AO
DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL

O Anexo III tem a finalidade de uniformizar e sintetizar as informagoes
constantes do PPA a serem encaminhadas ao Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo para fins de avaliacao das metas previstas e sua
execucao, nos termos do inc. IV do art. 33 da Constituicao Estadual.

Demonstrara em cada unidade executora os programas em que ela
atuarg, especificando, por programa, quais acoes
(projetos/atividades/operacdes especiais) serdao desenvolvidas, visando o
cumprimento das metas pré-estabelecidas.

Especificara as metas plurianuais das acdes e seus respectivos custos em
valores correntes.

Observamos que o anexo apresentado é meramente exemplificativo;
objetiva demonstrar a visualizacao das informacgdes que serao submetidas
a esta Corte por meio eletronico, cujos leiautes e prazos encontram-se
divulgados no manual técnico operacional do sistema audesp e Instrugoes
Consolidadas.

INICIAL/ALTERACAO/INCLUSAO/EXCLUSAO
Assinalar o item correspondente, na seguinte conformidade:

INICIAL: para as acdoes dos programas aprovados quando do projeto do
PPA.

ALTERACAO: quando se tratar de alteracdes procedidas nas acdes dos
programas pré-existentes, envolvendo, por exemplo, metas, custos, etc.

Observamos que as alteragl0es, inclusdes e exclusdoes deverao ser
aprovadas por lei especifica de iniciativa exclusiva do poder executivo,
conforme dispde o § 1° do art. 167 da Constituicao Federal; portanto tais
alteracdes nao poderao ser efetuadas por meio de mero decreto, mesmo
gue haja somente troca, de mesmo valor, entre as acdes (projetos,
atividades e operagodes especiais).

INCLUSAO: quando se tratar de inclusdo de acdes ndo previstas
anteriormente no programa constante do PPA, que serao agora
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executadas.

EXCLUSAO: quando se tratar da exclusdo de acdes previstas
anteriormente no programa constante do PPA, que ndo serao mais
executadas.

No caso de se tratar de alteracdo, inclusdo ou exclusao de acdes, devera
ser preenchido o campo “JUSTIFICATIVAS DAS MODIFICACOES”
descrevendo a motivacdo para a ocorréncia, devendo seguir os ritos
estabelecidos neste Manual.

UNIDADE EXECUTORA:

Especificar a unidade responsavel pela execucdo da acao governamental
voltada ao cumprimento do programa, de acordo com a estrutura
previamente estabelecida no Planejamento Orgcamentario - Anexo IV.

CODIGO DA UNIDADE EXECUTORA:

Informar, para fins de acompanhamento e controle informatizado, a
codificacdo da unidade responsavel pela execucdao da acao, de acordo
com a estrutura previamente estabelecida no anexo IV.

FUNCAO:

Especificar a denominacao da funcao de governo de acordo com a
padronizacao regulamentada pela Portaria n°. 42 de 14/04/99 da STN.

CODIGO DA FUNCAO:

Especificar a codificacao da funcao de governo de acordo com a
padronizacao regulamentada pela Portaria n°. 42 de 14/04/99 da STN.

SUBFUNGCAO:

Especificar a denominacao da subfuncao de governo de acordo com a
padronizagao regulamentada pela Portaria n°. 42 de 14/04/99 da STN.

CODIGO DA SUBFUNCAO:

Especificar a codificacao da subfuncao de governo de acordo com a
padronizacao regulamentada pela Portaria n°. 42 de 14/04/99 da STN.

PROGRAMA:
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Especificar a nomenclatura do programa governamental ao qual a agao
esteja vinculada.

CODIGO DO PROGRAMA:

Especificar o cddigo atribuido ao programa governamental ao qual a agao
encontra-se vinculada.

ACOES:

Conjunto de procedimentos e trabalhos voltados ao desenvolvimento dos
programas governamentais, podendo ser subdivididos em projeto,
atividade e operacdes especiais.

PROJETO

Especificar a denominagao do projeto de forma a evidenciar a sua
finalidade.

De acordo com a Portaria n°. 42/99 da STN, projeto é o instrumento de
programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agao de governo.

Exemplo de projeto:

PROGRAMA: Atendimento integral e descentralizado no SUS/SP.
PROJETO: Construcao, reforma, ampliacdo e aparelhamento para
servicos de referéncia.

CODIGO DO PROJETO:

Especificar o cdédigo atribuido ao projeto, de acordo com a estrutura
previamente definida pelo Ente.

Para fins de acompanhamento e controle informatizado, a codificagao para
cada ciclo orcamentdrio sera estabelecida obedecendo a uma estrutura
unica e seqlencial com quatro digitos e para fins de identificacdo de que a
acao refere-se a “projeto”, devera ser cadastrado no sistema audesp
como tipo de acao “1” para diferencia-la das demais acoes.

Exemplo:

Codigo: 1236.
Projeto: Construcao, reforma, ampliacao e aparelhamento para
servicos de referéncia.
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META FISICA DO PROJETO:

Especificar a quantidade de produtos a serem executados voltados ao
desenvolvimento do programa governamental.

QUANTIDADE TOTAL:

Especificar o quantitativo total dos produtos a serem desenvolvidos pelo
projeto durante a vigéncia do PPA.

UNIDADE DE MEDIDA:

Especificar o padrao escolhido para a mensuragao dos produtos a serem
desenvolvidos.

META POR EXERCICIO:

Especificar o quantitativo dos produtos a serem desenvolvidos em cada
ano da vigéncia do PPA.

Exemplo de especificacdo das metas do projeto:

PROGRAMA: Atendimento integral e descentralizado no SUS/SP.
PROJETO: Construcao, reforma, ampliacao e aparelhamento para
servicos de referéncia.

META FISICA

QUANTIDADE TOTAL UNIDADE DE MEDIDA
500.000 M2
META POR EXERCiCIO
2006 2007 2008 2009 META PPA
125.000 125.000 125.000 125.000 500.000

CUSTO FINANCEIRO TOTAL DO PROJETO:

Especificar em valores correntes o custo total estimado para a conclusao
do projeto, durante a vigéncia do PPA, levando-se em conta todas as
acoes envolvidas na sua realizagao.

CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO:

Especificar em valores correntes, o custo dos projetos a serem
desenvolvidos em cada ano da vigéncia do PPA.
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Na apuracao do custo do projeto, devera ser observado todos os itens
gue o compdem, como por exemplo, as despesas da construcao, das
instalacbes e equipamentos necessarios ao seu funcionamento,
incremento de gastos com pessoal, levando-se em conta a criacdao de
cargos voltados a operacionalizacdo desta nova unidade de atendimento,
bem como os acréscimos de gastos decorrentes no exercicio de sua
implantacao, como luz, agua, telefone etc. Para os exercicios seguintes,
tais despesas deverao ser consignadas no custo das atividades.

Exemplo de especificacdo dos custos do projeto:

PROGRAMA: Atendimento integral e descentralizado no SUS/SP.

PROJETO: Construcao, reforma, ampliacao e aparelhamento para
servicos de referéncia.
CUSTO FINANCEIRO TOTAL R$ 2.320.000.000
CUSTO POR EXERCiCIO
2006 2007 2008 2009
500.000.000 550.000.000 605.000.000 665.000.000

JUSTIFICATIVAS DAS MODIFICAGOES

Deve ser preenchido quando se tratar de exclusdao ou alteracdao de
projetos, descrevendo a sua motivacao e a lei autorizadora.

Obs.: Serao discriminados em cada programa, de forma

individualizada, todos os projetos idealizados para o seu
desenvolvimento.
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ATIVIDADE

Especificar a denominacao da atividade de forma a evidenciar a sua
finalidade.

De acordo com a Portaria n°. 42/99 da STN, atividade é o instrumento de
programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutencao da acao de
governo.

Exemplo de Atividade:

Programa: Atendimento integral e descentralizado no SUS/SP.
Atividade: Apoio financeiro a entidades filantrépicas e municipais.

CODIGO DA ATIVIDADE:

Especificar o cdédigo atribuido a atividade, de acordo com a estrutura
previamente definida pelo Ente.

Para fins de acompanhamento e controle informatizado, a codificagao
serd estabelecida para cada ciclo orcamentario, obedecendo a uma
estrutura Unica e seqlencial com quatro digitos e para fins de
identificacdo de que a acao refere-se a “atividade” ”, devera ser
cadastrado no sistema audesp como tipo de acdo “2” para diferencia-la

das demais acgoes.

Exemplo:
Codigo: 2849.
Atividade: Apoio financeiro a entidades filantropicas e municipais.

META FISICA DA ATIVIDADE:

Especificar a quantidade de operagdes a serem executadas, voltadas ao
desenvolvimento do programa governamental.

QUANTIDADE TOTAL:

Especificar o quantitativo total de operacdoes a serem desenvolvidas
durante a vigéncia do PPA.

UNIDADE DE MEDIDA:

Especificar o padrao escolhido para a mensuracao das atividades a serem
desenvolvidas.
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META POR EXERCICIO:

Especificar o quantitativo das operacdes a serem desenvolvidas em cada
ano da vigéncia do PPA.

Exemplo da especificacao das metas das atividades:

PROGRAMA: Atendimento integral e descentralizado no SUS/SP.
ATIVIDADE: Atendimento médico e hospitalar pelos servigos préoprios do

Estado.
QUANTIDADE TOTAL UNIDADE DE MEDIDA
24.000.000 UN.
2006 2007 2008 2009 META PPA

5.500.000 5.750.000 6.250.000 6.500.000 24.000.000

CUSTO FINANCEIRO TOTAL DA ATIVIDADE:

Especificar o gasto total estimado para o desenvolvimento da atividade,
durante a vigéncia do PPA, levando-se em conta todas as acoes
envolvidas na sua realizacgao.

CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO:

Especificar em valores correntes o0 custo das atividades a serem
desenvolvidos em cada ano da vigéncia do PPA.

Na apuracdao do custo da atividade deverao ser considerados todos os
itens necessarios ao seu desenvolvimento, como por exemplo gastos de
pessoal envolvido, considerando seus reflexos (aumentos salariais,
reestruturacao do plano de cargos e salarios), despesas com conservagao
e/ou locacao de bens modveis e imodveis utilizados, substituicdo e
incorporacao de equipamentos e demais materiais empregados.

Exemplo de especificacao dos custos da atividade:

PROGRAMA: Atendimento integral e descentralizado no SUS/SP.
ATIVIDADE: Atendimento médico e hospitalar pelos servicos préoprios do

Estado.
CUSTO FINANCEIRO TOTAL R$ 555.500.000
CUSTO POR EXERCICIO
2006 2007 2008 2009
110.000.000 126.500.000 150.000.000 169.000.000
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JUSTIFICATIVAS DAS MODIFICAGOES:

Deve ser preenchido quando se tratar de exclusdao ou alteracdao de
atividades, descrevendo a sua motivacao e a lei autorizadora.

Obs.: Serao discriminados em cada programa, de forma
individualizada, todas as atividades idealizadas para o seu
desenvolvimento.

OPERAGAO ESPECIAL

Especificar a denominacao da operacao especial de forma a evidenciar a
sua finalidade.

De acordo com a Portaria n°. 42/99 da STN, operacdOes especiais sao as
despesas que ndo contribuem para a manutencao das acdoes de governo,
das quais nao resulta um produto, e nao geram contraprestacao direta
sob a forma de bens ou servicos.

Representam, basicamente, o detalhamento da funcdao "Encargos
Especiais".

Exemplos de operacdes especiais: amortizacdes e encargos, aquisicao de
titulos, pagamento de sentencas judiciais, transferéncias a qualquer titulo,
ressarcimentos de toda a ordem, indenizagdes e pagamento de inativos.

CODIGO DA OPERACAO ESPECIAL:

Especificar o codigo atribuido a operagdo especial, de acordo com a
estrutura previamente definida pelo Orgao.

Para fins de acompanhamento e controle informatizado, a codificagao
serd estabelecida para cada ciclo orcamentario obedecendo a uma
estrutura Unica e seqlencial com quatro digitos e para fins de
identificacdo de que a acao refere-se a “operacdo especial” ”, devera ser
cadastrado no sistema audesp como tipo de acdo “3” para diferencia-la
das demais acoes.

Exemplo:
Codigo: 0101.

Operacao Especial: Pagamento de aposentadorias.

META FISICA DA OPERAGAO ESPECIAL:
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Especificar o montante da operacao especial a ser executada, durante a
vigéncia do PPA.
QUANTIDADE TOTAL:

Especificar o total da operacao especial a ser executada durante a
vigéncia do PPA.

UNIDADE DE MEDIDA:

Especificar o padrao escolhido para a mensuracao da operacgao especial a
ser executada.

META POR EXERCICIO:

Especificar o montante da operacao especial a ser executada em cada
ano da vigéncia do PPA.

Exemplo da especificacdo das metas da operagao especial:

PROGRAMA Encargos Gerais - Aposentadoria e pensoes.

OBJETIVO Possibilitar a alocacdo de recursos orgamentarios
destinados ao pagamento de proventos de aposentadorias,
reformas e pensoes.

OPERACAO ESPECIAL Pagamento de Aposentadorias.

META FISICA
QUANTIDADE TOTAL UNIDADE DE MEDIDA
40.000 UN.
2006 2007 2008 2009 META PPA
38.500 39.000 39.500 40.000 40.000

CUSTO FINANCEIRO TOTAL DA OPERACAO ESPECIAL:

Especificar o gasto total estimado para a operacdao especial, durante a
vigéncia do PPA, levando-se em conta todas as acbes envolvidas na sua
realizacao.

CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO:

Especificar em valores correntes o custo das operagdes especiais a serem
realizadas em cada ano da vigéncia do PPA.

Na apuracao do custo da operacdao especial deverao ser considerados
todos os gastos nela envolvidos, como por exemplo, nos casos dos
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inativos, deverao ser observadas as eventuais majoracdes, como o
aumento vegetativo da folha, reajustes/revisdoes e outros impactos. Nos
casos de amortizacdao da divida devera ser levado em conta o pagamento
do valor principal, as despesas de encargos e juros decorrentes,
avaliando-se ainda a variacao dos seus indexadores.

Exemplo de especificacao dos custos das operagdes especiais:

PROGRAMA: Encargos Gerais - Aposentadorias e Pensoes.
OPERACAO ESPECIAL: Pagamento de Aposentadorias.

CUSTO FINANCEIRO TOTAL R$ 137.500.000
CUSTO POR EXERCICIO
2006 2007 2008 2009
30.800.000 33.150.000 35.550.000 38.000.000

JUSTIFICATIVAS DAS MODIFICAGOES

Deve ser preenchido quando se tratar de exclusdao ou alteracdao de
operacoes especiais, descrevendo a sua motivacao e a lei autorizadora.

Obs.: Serao discriminados em cada programa, de forma
individualizada, todas as operacoes especiais idealizadas para o
seu desenvolvimento.
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ANEXO IV - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

ESTRUTURA DE ORGAOS, UNIDADES ORCAMENTARIAS E
EXECUTORAS

Municipio de < nome do municipio>

CODIGO DENOMINACAO

MANUAL DE ELABORAGAO DO ANEXO IV - PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO

ESTRUTURA DE ORGAOS, UNIDADES ORCAMENTARIAS E
EXECUTORAS

O Anexo IV apresentado € meramente exemplificativo, objetiva

demonstrar a estrutura institucional definida pelo Ente e cadastrada no

Sistema Audesp, evidenciando o nivel de descentralizagdo orgamentaria

efetuada, demonstrando os 6rgdos, as unidades orcamentarias e

eventuais unidades executoras para as quais foram consignadas dotacoes
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proprias.

O cadastro da estrutura orcamentaria tem por finalidade preparar o
sistema para receber os dados e informacdes dos 6rgdos jurisdicionados
bem como controlar o acesso e a privacidade as informacdes fornecidas;
devera ser efetuado pela Prefeitura Municipal, pois é a responsavel pela
elaboracao do orcamento.

Com relacdao aos cddigos, o Sistema Audesp criard um codigo Unico e
seqilencial, permanente e independente do ciclo orcamentario, para cada
uma das estruturas definidas no orcamento do municipio, érgao, unidade
orcamentaria e nas unidades executoras quando houver a
descentralizacao até este nivel. Esses codigos sao gerenciados pelo TCESP
e devem ser usados nos documentos de prestacao de contas que serao
transmitidos ao Audesp.

DO ORGAO:

O 6rgao tem o sentido de definir o primeiro nivel hierdrquico dentro da
estrutura orcamentaria (classificacao institucional).

Como 6rgdo, para os efeitos de gerenciamento orgamentario, financeiro e
patrimonial, o Ente especificara a Prefeitura Municipal, a Camara Municipal
e caso possua administracao indireta, as Autarquias, Fundacbes e
Empresas Dependentes definidas pela Portaria STN n© 589 de 27/12/01.

Os Fundos Previdenciarios em carater excepcional deverdo ser
cadastrados no sistema audesp como 6rgao, face as suas peculiaridades
como; controles particularizados, processos especificos de auditoria pelo
TCESP e da exigéncia da sua escrituracdo contabil individualizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

DA UNIDADE ORCAMENTARIA:

Via de regra, este segundo nivel hierarquico trata-se de uma unidade
administrativa, para a qual foi consignado um crédito orcamentario
voltado a execugdao de programas e agdes governamentais, sendo
exemplificada pelas Secretarias, Diretorias de Servicos, fundos especiais
de despesas e outros.

DA UNIDADE EXECUTORA:

Nas situacdes em que hd a necessidade de criar um terceiro nivel de
descentralizacdo orcamentaria, estas devem ser denominadas como
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unidades executoras, via de regra, os pequenos € médios municipios nao
descentralizam os créditos orcamentarios nestes niveis, porém grandes
municipios necessitam de wuma maior pulverizacdo dos créditos
orcamentarios; como exemplo poderiamos citar as Secretarias de Saude
(U.0.) que possuem varios hospitais e na busca da agilizacdao da gestao
Ihes dao autonomia orcamentaria.

Exemplificamos abaixo o cadastro da estrutura orcamentaria de um
Municipio ficticio:

Cédigo/Nome do dérgao Cédigo/Nome UO Cédigo/Nome UE

1 / Pref. Municipal de X |5 / Gabinete do Prefeito | 12/ Gabinete e Depend.

13 / Comunicacdo Social

14 /Fundo Solidariedade

6 / Secr. Administracéo

7 / Secr. Financas

8 / Secr. Neg. Juridicos

9 / Secr. Saude 15 / Coord. Saude
16 / Hospital “A”
17 / Hospital “B”

10 / Secr. Educacéo 18 / Coord. Geral

Ensino

19 / Coord. Reg. Norte

20 / Coord. Reg. Sul
21 / Coord. Reg. Leste

22 / Coord. Reg. Oeste

11 / Secr. Transporte

2 / Cémara Municipal X

3 / Inst. Previdéncia X

4 / Dep. Agua e Esgoto X

Examinando a tabela acima, observa-se que o Ente cadastrou quatro
orgaos municipais, sendo que no o6rgao “Prefeitura Municipal” ha 7
unidades orcamentarias, destas, apenas as UOs gabinete do Prefeito,
Secretaria da Saude e da Educacdao descentralizaram os créditos
orcamentarios para as suas Unidades Executoras.

ALTERACAO DA ESTRUTURA ORCAMENTARIA:

Com relacdo a alteracdo do cadastro da estrutura orcamentaria, devera
ser observado pela Prefeitura Municipal, as orientacdes disponiveis no
manual técnico operacional do sistema audesp, através do link
http://www.tce.sp.gov.br/fiscalizacao/audesp/manuais.
shtm
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