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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, na busca de aperfeicoar a sua
missdo constitucional de controle externo, atender aos comandos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, racionalizar tempos e movimentos, diminuir custos,
proporcionar maior agilidade e principalmente com o objetivo de melhorar a
recepcao dos dados encaminhados pelos 6rgaos e entidades que |lhe sdo
jurisdicionados, através da utilizacdo de recursos tecnoldgicos, edita o Manual
da Lei Orcamentaria Anual, a fim de tracar orientacbes voltadas a sua
elaboracao.

Com este Manual, busca-se orientar a integracdo das pecas orgamentarias —
Plano Plurianual/PPA e a Lei de Diretrizes Orcamentarias/LDO e Lei
Orgamentaria Anual - LOA, — no contexto de um sistema unico, planejado e
transparente, de tal sorte que os programas e as agdes governamentais
previstas e priorizadas nas pegas anteriores sejam assegurados no
Orcamento Municipal.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
Presidente
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INTRODUCAO

A Lei Orcamentaria Anual é o instrumento de programacao das agoes
gue serao executadas e que viabilizard a concretizacdo das situacoes
planejadas no Plano Plurianual de modo a transforma-las em
realidade, obedecida a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Os critérios para elaboracao da Lei Orcamentaria Anual terdo de ser,
necessariamente, os contidos na Constituicdo Federal, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, nas Legislagdes Infraconstitucionais e nas
Leis Municipais, se houver.

Assim, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes inseridas na Constituicdo Estadual e na Lei Complementar
n.° 709/93, em seu art. 29, dentre as quais as contidas no inc. VII, a
de avaliar a execucdo das metas previstas na Lei Orcamentaria Anual,
vem editar o presente manual com o objetivo de tragar orientagdes
sobre a LOA a serem observadas quando da elaboracao desta pega de
planejamento.

Através dos demonstrativos exemplificativos, que integram este
manual, serdo tracados os requisitos minimos que deverdo estar
contemplados para fins de sintetizagdo e uniformizagdo das
informacdes a serem encaminhadas a esta Corte de Contas com a
finalidade de avaliacao e acompanhamento dos programas e acoes
governamentais idealizados pelos 6rgdos jurisdicionados.

Referida uniformizacao nao tem o condao de normatizar a forma de
elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual, mas sim de orientar quais
informagdes deverao ser remetidas a este Tribunal de Contas por
ocasidao da prestacao de contas.

A uniformizacdo, imprescindivel para a informatizacdo dos dados
estruturados do planejamento e da execugao das acdes
governamentais, possibilitard um melhor acompanhamento no
desenvolvimento e na avaliacdo dos programas, projetos, atividades
e operacgdes especiais a serem desenvolvidos, tornando mais agil a
verificacdo da sua eficacia e do acompanhamento do cumprimento
das metas pré-estabelecidas pela administracdo, possibilitando,
ainda, uma melhor transparéncia da administracdo, aos 6rgdos de
controle externo e a propria comunidade.

Cabe destacar que o0s anexos propostos sao meramente
exemplificativos, objetivam demonstrar a visualizacdao das
informagdes da LOA que serao submetidas a esta Corte de Contas por
meio eletrénico, cujos leiautes e prazos encontram-se divulgados no



manual técnico operacional do sistema audesp e Instrugdes
Consolidadas disponiveis no site www.tce.sp.gov.br.

Os Anexos propostos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
ndo tém a natureza de esgotar toda a matéria relativa ao conteldo
da Lei Orcamentdria Anual. A Lei Federal n°® 4320, de 17 de margo de
1964, apresenta alguns Anexos basicos (Anexos 2, 6, 7, 8 e 9), que
acompanham a LOA, ou Orcamento Publico, no que tange a Receita e
a Despesa Publicas. Tais Anexos, contudo, em relagdo a programacgao
da Despesa Publica, revelam certos angulos de visao da
programacao que ndo contemplam uma visdo panoramica, que
permita uma anadlise gerencial dessa programacao. Assim, por
exemplo, o Anexo 2 apresenta a Natureza da Despesa, cuja énfase
consiste em mostrar a programagao levando em conta basicamente a
classificacdo orcamentaria (por elementos econémicos). Ja o Anexo 6
apresenta os Programas de Trabalho, onde a énfase se concentra na
Classificacdo Programatica (Programa, Projeto/Atividade/Operacao
Especial).

Desse modo, cada Anexo apresenta, como ja salientado, um angulo
de visao parcial dessa programacao (com énfase em algum aspecto
especifico: natureza da despesa, programas de trabalho, vinculo de
recurso, funcao de governo por 6rgao etc.), nao possibilitando, assim,
uma visao abrangente que permita enxergar de forma integrada os
resultados para os quais a programacao esta voltada.

Nesse contexto, convém lembrar que a Lei Complementar n® 101/00
- Lei de Responsabilidade Fiscal, impde normas de planejamento e
controle das contas publicas, bem como a transparéncia dos planos e
resultados, visando, a exemplo do que ja sinalizava a Constituicdo de
1988, ao aprimoramento do setor publico e a busca de uma gestdo
fiscal responsavel.

Dessa maneira, levando em conta a programacao quadrienal do PPA,
bem como aquela constante da LDO (que apropria, a cada exercicio
financeiro, parcela da programacdo do PPA a ser programada na LOA,
ou Orgamento Publico), nos termos estabelecidos pelos Manuais
Basicos deste TCE (que sinteticamente uniformizam as informacodes
dessas Pecas de Planejamento, para fins de avaliagdo e
acompanhamento dos programas governamentais), 0 presente
Manual Bdsico da Lei Orgcamentaria Anual estd centrado em
informagdes consideradas essenciais, com preocupacao voltada para
uma visao gerencial e integrada da programacao, dos resultados a
serem alcancados e, portanto, da maior transparéncia da
programacao.



Nesse sentido, as informacdes a serem obtidas ndao estarao limitadas
a previsao da Receita e a fixacdo da Despesa Publicas, mas também,
aquelas relativas a realizacdo obtida (resultado da execugao
orcamentaria).

DAS EXIGENCIAS LEGAIS

A Constituicdo Federal no seu art. 165, inc. II e §§ 5° a 89, imp0ds ao
Administrador a obrigatoriedade da elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual, cuja regulamentacao foi estabelecida através do art. 5° da Lei
Complementar n°, 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Além disso, a prépria Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei n.° 4.320/64, as Portarias n® 42 (de 14/4/1999), n© 163
(de 04/5/01), n° 339 (de 29/8/01) e n° 303 (de 28/4/05), bem como
o Estatuto da Cidade e Leis Municipais delineiam conteldos para a
Proposta Orcamentaria Anual.

CONSTITUIGCAO FEDERAL
e Art. 165, § 2¢ da Constituigao Federal:

"§ 20 - A Lei de diretrizes orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqglente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracées na legislacdo tributaria e estabelecera a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento."

e Art. 165, inc. III e §§ 52 a 8¢:

"Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.”

"§ 50 A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus
fundos, drgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

IIT - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e o6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou



indireta, bem como os fundos e fundagbes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 69 O projeto de lei orcamentaria seréa acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 79 Os orcamentos previstos no § 59, I e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
funcbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 89 A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda
qgue por antecipacao de receita, nos termos da lei.”

Art. 166, § 3° da Constituicao Federal:

"§ 39 - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos

projetos que o modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias;

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os

provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam

sobre:

a) dotaclOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

IIT - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissées,; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.” N ( Formatados: Marcadores e

numeragao

L

Art. 166, § 8° da Constituicao Federal:

"§ 80 - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagado legislativa."



Art. 167 da Constituicao Federal:

"Art. 167 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos n&o incluidos na lei
orcamentaria anual;

IT - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacbes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;
IIT - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
IV - a vinculagcdo de receita de impostos a o6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo
de recursos para as acoes e servicos publicos de saude e para
manutengdo e desenvolvimento do ensino, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 29, e 212, e a prestacao de
garantias as operagoes de crédito por antecipacdo de receita,
previstas no art. 165, § 89, bem como o disposto no § 49 deste
artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgdo para outra ou de
um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de
recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social para
suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacoes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 59;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagdo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos
Governos Federal e Estaduais e suas instituicoes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
XI - a utilizagcdo dos recursos provenientes das contribuicbes
sociais de que trata o art. 195, I, a, e II, para a realizacao de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 19 - Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena
de crime de responsabilidade.
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§ 29 - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao or¢camento do exercicio financeiro
subsegqliente.

§ 30 - A abertura de crédito extraordindario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62."

§ 49 - E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas
pelos impostos a que se referem os artigos 155 e 156, e dos
recursos de que tratam os artigos 157,158,159, I, a e b, e II,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamentos de débitos para com esta.”

Art. 168 da Constituicao Federal:

"Art. 168 - Os recursos correspondentes as dotacoes
orcamentarias, compreendidos o0s créditos suplementares e
especiais, destinados aos o6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico, ser-lhes-3o entregues até o
dia 20 de cada més, na forma da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 990."

LEI COMPLEMENTAR N.°© 101/00

Art. 5° da Lei Complementar 101/00:

"O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orgamentos com o0s objetivos e metas
constantes do documento de que trata o § 1° do art. 49;

II - seré acompanhado do documento a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de
compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado;

III - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagcdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:
a) Vetado.

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

11



§ 19 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliadria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
orcamentaria anual.

§ 29 O refinanciamento da divida publica constara
separadamente na lei orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 39 A atualizacdo monetaria do principal da divida mobilidria
refinanciada ndo podera superar a variacdo do indice de precos
previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislacdo
especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada.

§ 59 A lei orcamentadria ndo consignara dotacdo para
investimento com duracdo superior a um exercicio financeiro
gue nado esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167
da Constituicdo.”

Art. 12, § 3° da Lei Complementar n® 101/00:

"§ 30 - O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo
dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta
dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentdrias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsegliente, inclusive da corrente
liguida, e as respectivas memoarias de calculo."

Art. 32, incs. I e II da Lei Complementar n° 101/00:

"I - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a
contratacdo, no texto da lei orcamentaria, em créditos
adicionais ou lei especifica;

II - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operacdo, exceto no caso de
operacbes por antecipacao da receita;"

Art. 48 da Lei Complementar n° 101/00:

"Art. 48 - Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgacado, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacoes de contas e o respectivo
parecer prévio, o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal, e as versdes
simplificadas desses documentos.
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Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de
discussdo dos planos, leis de diretrizes orcamentarias e
orcamentos.”

e Art. 62, inc. I da Lei Complementar n® 101/00:

"Art. 62 - Os municipios sé contribuirdo para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federacdo se
houver:

I - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei
orcamentaria anual;"

LEI N° 4.320/64:
e Art. 2° da Lei n° 4.320/64:

"Art. 2° A Lei do Or¢amento contera a discriminagdo da receita
e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira
e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios
de unidade, universalidade e anualidade.

§ 1°. Integrardo a Lei de Orcamento:

I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por
fungées do Governo;

II - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econémicas, na forma do Anexo n° 1;

IIT - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislacao;

IV - Quadro das dotacées por o6rgdos do Governo e da
Administracéo.

§ 2° Acompanharédo a Lei de Orcamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos
fundos especiais;

II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos
n’.6a9;

IIT - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizacao de obras e de prestagao de
servicos.”

e Art. 3° da Lei n° 4.320/64:
"Art. 3° A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas,
inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. "Ndo se consideram para os fins deste artigo
as operacoes de crédito por antecipacdo da receita, as emissoes

13



de papel-moeda e outras entradas compensatorias no ativo e
passivo financeiros.”

Art. 4° da Lei n° 4.320/64:

"Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas
proprias dos Orgdos do Governo e da administracdo
centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar,
observado o disposto no artigo 2°."

Art. 5° da Lei n° 4.320/64:

"Art. 52 A Lei de Orcamento ndo consignard dotacbes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,
material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer
outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo
unico."

Art. 6° da Lei n° 4.320/64:

"Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de
Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugoes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva
transferir a outra incluir-se-do, como despesa, no orcamento da
entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
orcamento da que as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o
calculo das cotas terd por base os dados apurados no balanco
do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta
orcamentaria do Governo obrigado a transferéncia.”

Art. 7° da Lei n© 4.320/64:

"Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizacdo ao
Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia,
‘obedecidas as disposicées do artigo 437

II - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro,
operacoes de crédito por antecipacdo da receita, para atender a
insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orcamento indicara as fontes
de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para
atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operacées de crédito e de alienacdo
de bens imdveis somente se incluird na receita quando umas e
outras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo
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em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las no exercicio.

§ 3° A autorizagdo legislativa a que se refere o paragrafo
anterior, no tocante a operacoes de crédito, podera constar da
propria Lei de Orcamento."

Art. 15 da Lei n© 4.320/64:

"Art. 15 - Na Lei de Orcamento a discriminacao da despesa far-
se-a, no minimo, por elementos.

§ 19 - Entende-se por elementos o desdobramento da despesa
com pessoal, material, servicos, obras e outros meios de que se
serve a administracdo publica para consecucao dos seus fins.”

Art. 22 da Lei n© 4.320/64:
"Art. 22. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo

encaminhara ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas
Constituicoes e nas Leis Orgénicas dos Municipios, compor-se-a

de:
I - Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da
situacao econbémico-financeira, documentada com

demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos

especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros

exigiveis;, exposicdo e justificagdo da politica econémico-

financeira do Governo,; justificagdo da receita e despesa,

particularmente no tocante ao orcamento de capital;

II - Projeto de Lei de Orcamento;

IIT - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de

receita e despesa, constardo, em colunas distintas e para fins

de comparagao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores
aquele em que se elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a
proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta,;* ( Formatados: Marcadores e
d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior; fumerasdo

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a
proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a
proposta.

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho

custeados por dotagdes globais, em termos de metas visadas,

decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos

servicos a prestar, acompanhadas de justificacdo econdémica,

financeira, social e administrativa.
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Paragrafo Unico. Constara da proposta orcamentaria, para cada
unidade administrativa, descricdo sucinta de suas principais
finalidades, com indicacao da respectiva legislacdo.”

e Art. 33 dalLein®4.320/64:

"Art. 33 - Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de

Orgcamento que visem a:

a) alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio, salvo
guando provada, nesse ponto, a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo
esteja aprovado pelos drgdos competentes;

c) conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de+ - | Formatados: Marcadores e
servigo que ndo esteja anteriormente criado; | humeragao

d) conceder dotacdo superior aos quantitativos previamente
fixados em resolucdo do Poder Legislativo para concessdo de
auxilios e subvencoes."

e Art. 34 da Lei n° 4320/64:

"O exercicio financeiro coincidird com o ano civil".

Portaria n°® 42, de 14/4/1999, do Ministério do Orcamento e
Gestao;

Portaria n® 163, de 04/5/2001, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao;

Portaria n® 339, de 29/8/01, da Secretaria do Tesouro Nacional;

Portaria n© 303, de 28/4/05, da Secretaria do Tesouro Nacional.
ESTATUTO DA CIDADE

O § 19 do art. 40 do Estatuto da Cidade, Lei n©. 10.257 de 10/07/01,
estabelece que o plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orgcamento anual incorporar as diretrizes e
prioridades nele contidas.

LEIS MUNICIPAIS
Além dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais

anteriormente citados, Leis de ambito local, dentre elas a Lei
Organica Municipal, poderdo tragar orientacdes referentes a Lei
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Orgcamentdria Anual, indicando conteldos que facilitem a elaboragao
ou melhorem a transparéncia da peca orcamentaria.

Diante dos textos legais apresentados, verifica-se que a LOA é o elo
de ligacdo entre o planejamento e a execucdo fisico-financeira das
acdes do Estado. No dizer de Amaro Cavalcanti: "o orcamento do
Estado é um ato contendo a aprovacdo prévia da despesa e receitas
publicas para um periodo determinado.”
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FASES DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Compreendem as principais fases da Lei Orgamentdria Anual a
preparacdo, elaboracao, aprovacao, execucao e a alteracao.

PREPARAGCAO

As medidas preparatérias a elaboracao da LOA reportar-se-ao aos
programas e acdes governamentais definidos no PPA e priorizados
pela LDO, somando-se ainda aquelas acdes adstritas apenas ao
exercicio financeiro.

Partindo do pressuposto que o processo de planejamento
orcamentario foi conduzido de forma integrada, nesta etapa serao
consignadas de maneira mais detalhada as previsdes de receitas,
fixacdo de despesas e alcance de resultados, para fins de
atingimento das metas priorizadas na LDO.

As unidades setoriais da Administracdo exercerao um papel
fundamental no levantamento e especificacao das acdes
governamentais, trazendo elementos fisicos e financeiros que
comporao os diversos projetos, atividades e operagbes especiais.
Estes levantamentos serdao consolidados e organizados pela Unidade
Central de Planejamento para fins de adequacao aos programas e
acoes priorizados na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Conforme orientacao contida nos manuais de elaboracao do PPA e da
LDO, nada impede que as metas previstas inicialmente sejam objeto
de alteracao influenciada por fatores sdcio-econ6micos ou politicos,
hipétese em que devera ser percorrida a mesma via da elaboragao,
caso nao haja previsdao legal tratando especificamente sobre a
matéria.

Cabe ainda observar que a proposta orcamentaria deverd cumprir os
principios da unidade, universalidade, anualidade e
exclusividade previstos nos arts. 29, 39, 40, 69, 34 da Lei Federal
no. 4.320/64 e no §8° do art. 165 da Constituicao Federal, os quais
comentaremos a seguir:

Principio da Unidade Orcamentaria: "A evolucdo das tarefas
estatais ndo permite a existéncia de varios orcamentos paralelos,
postula-se a unidade relativamente ao sistema integrado de
planejamento, realcando a necessidade de que os orcamentos de
todos os drgdos do setor publico se fundamentem em uma unica
politica orcamentaria, sejam estruturados uniformemente e se
ajustem a um método Unico, relacionando-se com o principio da
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programacado.” (Curso de Direito Constitucional Positivo, José Afonso
da Silva, 142 edicao, Ed. Malheiros)

Principio da Universalidade: “Realiza-se na exigéncia que todas as
receitas, despesas dos Poderes, Fundos, Orgdos e Entidades da
Administracdo Direta e Indireta sejam incluidas no orcamento anual
geral.”

Para fins de consolidacdao nacional, algumas regras especificas sobre
a matéria tém sido editadas para fins de orientar a contabilizacdo
governamental e também quanto a elaboracdo da proposta
orcamentaria; a guisa de exemplo, podemos citar a Portaria Conjunta
da Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria do Orgcamento Federal
n°® 3, de 14/10/08 que aprova o0s Manuais da Receita e Despesa
Nacional.

Principio da Anualidade: “Por tal principio supbe-se que o
orcamento esta adstrito ao periodo de um ano para sua execugao e a
luz do artigo 34 da Lei 4.320/64, o exercicio financeiro coincide com o
ano civil.”

Principio da Exclusividade: “Este principio impede que a lei
orcamentaria contenha dispositivo estranho a fixacdo da despesa e
previsao da receita.”

ELABORAGCAO

Os conteldos previstos nas legislacdes citadas materializar-se-do de
forma ordenada na fase de elaboracdo da LOA, lembrando que varias
etapas de formulacdo do processo de planejamento orcamentario ja
foram ultrapassadas por ocasiao da elaboracao do PPA e da LDO.

Nesta etapa, serao consignadas e detalhadas as previsdes de receitas
e fixados os gastos necessarios a consecucao dos programas e agoes
priorizadas na LDO.

A mensagem, o projeto de lei e seus demonstrativos serdao enviados
a Camara Municipal, nos prazos estabelecidos nas Leis Organicas
Municipais e, enquanto ndo estiverem estabelecidos na mesma,
devera ser obedecido o prazo disposto no art. 39, inciso I do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicao Estadual.

Cabe destacar a inovacdo introduzida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, impondo uma nova cultura na elaboragao das pecas de
planejamento, ao estabelecer no paragrafo Unico do art. 48 a sua
transparéncia, assegurando a participacao popular nas definigdes
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das prioridades e metas fiscais a serem estabelecidas na Lei
Orcamentaria Anual, através de audiéncias publicas.

APROVACAO

Na Camara Municipal ocorrerd a discussdo e aprovacao da Lei
Orgamentaria Anual

Nas discussdes para a sua aprovacao também deverd haver a
transparéncia, assegurando a participacdo popular através da
realizacao de audiéncias publicas, cumprindo desta forma a
determinacdo contida no paragrafo unico do art. 48 da LRF.

Cabe destacar que, de acordo com o art. 44 do Estatuto da Cidade, o
projeto de lei orcamentaria ndo podera sequer ser debatido na
Camara de Vereadores, sem antes ter sido submetido a audiéncias
publicas.

A aprovacdo pela Camara Municipal devera ser efetuada nos prazos
estabelecidos nas Leis Organicas Municipais e na sua auséncia devera
ser obedecido o prazo disposto no art. 39, inciso I do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Estadual.

EXECUCAO

Nesta fase o administrador publico terd condicdes de acompanhar a
evolucdo da execucdo orcamentdria voltada ao cumprimento das
metas fiscais previamente estabelecidas (receitas, despesas,
resultados nominal e primario), bem como a concessdo de créditos
orcamentarios aos programas priorizados na LDO e sua respectiva
execugdo e na medida necessaria efetuar o contingenciamento das
despesas conforme as regras estipuladas na citada Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Nesta etapa o Administrador devera ser vigilante ndao somente ao
cumprimento das metas fiscais, mas também ao controle das metas
fisicas das agdes governamentais e dos indicadores dos seus
programas de governo, tomando as medidas corretivas, quando
necessario.

Observamos que durante a execugao, caso ocorra a criacao,
expansdo ou aprimoramento da acdo governamental, deverd haver
expressa declaracdao do gestor, consignando que a mesma encontra-
se adequada a Lei de Diretrizes Orcamentarias e demais instrumentos
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de planejamento orcamentario, conforme dispde o art. 16, inc. II da
LRF.

A despesa realizada sem a devida adequacdao é tida como nao
autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico, conforme dispde
o art. 15 da LRF, remetendo o ordenador a eventuais sangdes penais
previstas no art. 359-D da Lei 10.028, de 19/10/00 (Lei de Crimes
Fiscais).

Vale ainda salientar que, caso ocorram novas despesas obrigatorias
de carater continuado (art. 17 da LRF) devem estas mostrar sua
fonte de cobertura, quer mediante aumento de receita ou corte de
despesa, além de se revestirem dos procedimentos determinados no
art. 16 da Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal
LRF).

ALTERAGAO

As alteragdes da Lei Orcamentaria Anual poderdo ser efetuadas,
tanto na fase de discussao quanto na de execugao da LOA, caso
sejam detectadas distorgcdes ou necessidade de eventuais ajustes,
como por exemplo nas prioridades ou nas metas fiscais definidas, ou
ainda no texto da LOA; entretanto devera ser observado que
eventualmente poderd ocorrer a necessidade de se efetuar
modificacgdes no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, como exclusdbes ou inclusdes, aumentos ou
diminuicdes dos programas ou das acdes (projetos, atividades e
operacgoes especiais), inclusive nas metas estabelecidas.

Estas alteracdes deverdo percorrer os mesmos caminhos da sua
elaboracdo inicial, ou seja, devera haver a transparéncia e discussao
com a sociedade através de audiéncias publicas encaminhando-as a
Camara Municipal para a ampla discussdao e aprovacdo, que sera
devidamente formalizada através de lei especifica, conforme dispde o
§ 10 do art. 167 da Constituicdao Federal; portanto tais alteracdes nao
poderdo ser efetuadas através de mero decreto, mesmo que haja
somente troca, de mesmo valor, entre os programas.

N3ao é demais lembrar que a transposicao, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para
outra ou de um érgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa é
pratica vedada pela Constituicao Federal, conforme dispGe o inciso VI
do artigo 167; portanto, a edicao de decretos que nao observem
citado preceito constitucional é pratica contraria ao Direito
Orcamentario.
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Apods a aprovacgao pela Camara Municipal, deverdo ser encaminhadas,
a este Tribunal de Contas, a lei em questdao, bem como as
informagdes das modificacdes ocorridas.

As informagdes das alteracdes serdo encaminhadas através de meio
eletronico, cujos leiautes e prazos encontram-se divulgados no
manual técnico operacional do sistema audesp e Instrugdes
Consolidadas disponiveis no site www.tce.sp.gov.br.

ORIENTACOES GERAIS
RECEITA PUBLICA

Essa etapa do planejamento orcamentdrio é de suma importancia, na
medida em que, através da projecdo realista da receita é que o
gestor publico acaba revelando seu verdadeiro compromisso com a
gestao responsavel e transparente da coisa publica. Dessa maneira, a
projecdao realista da receita publica ganha expressivo contorno,
motivo pelo qual a esse processo deve ser dada significativa
importancia.

Como se sabe, a Portaria Conjunta n© 3, de 14 de outubrol de 2008,
da STN e SOF, detalha a natureza da receita, de forma a padronizar
sua utilizagdo para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para fins de elaboracdo do orcamento publico, deve-se considerar a
codificacdo econOmica da receita orgcamentdria estabelecida pela
referida Portaria, composta dos seguintes niveis:

19 nivel - Categoria EconOmica
20 nivel - Origem

30 nivel - Espécie

49 nivel - Rubrica

50 nivel - Alinea

6° nivel - Subalinea

Nesse sentido, em relacdo a projecdao da Receita, deverd ser
considerado o menor nivel de classificagdo, pois € nesse nivel que
serao determinados os valores previstos que constituirdo o ingresso
de recursos da receita publica. Os niveis que o antecedem sdo niveis
de consolidacao da Receita.

Além disso, antecipando a Classificacdo da Receita Publica, havera a
necessidade de estabelecer para cada Cddigo de Receita, os cddigos
relativos a Classificacdo Institucional nos termos estabelecidos no
Anexo IV - Manual Basico Plano Plurianual PPA - bem como aqueles
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referentes a Fonte de Recurso desse Cdédigo, ou seja, a Origem
identificadora desse ingresso.

Dessa maneira, a tabela abaixo apresenta a indicacao das Fontes de
Recursos a serem consideradas, seus cddigos e respectivas
denominacoes:

Coédigo Nome da Fonte de Recursos

01 TESOURO

02 |TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS - VINCULADOS

03 RECURSOS PROPRIOS DE FUNDOS ESPECIAIS DE DESPESA -
VINCULADOS

04 RECURSOS PROPRIOS DA ADMINISTRAGAO INDIRETA

05 |TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS - VINCULADOS

06 OUTRAS FONTES DE RECURSOS

07 |OPERACOES DE CREDITO

A projecdo deve resultar da utilizacdo de critérios técnicos, de modo
que possa refletir um esforco de planejamento, tendo por base
informagdes objetivas da realidade, que possam revelar o real
comportamento da receita. Desse modo, exercitando a projecdao da
receita, com metodologia definida, acompanhada do registro da
membdria de calculo utilizada, serd possivel atingir, em pouco tempo,
um grau de aprimoramento da projecdo que aproximara cada vez
mais o valor da estimativa ao da realizagao.

Cabe ressaltar que o planejamento orcamentario devera levar em
conta, para cada cddigo de Receita, os fatores que possam
influenciar a sua projecao, dentre os quais podemos destacar: a
evolucdo inflacionaria, o crescimento do PIB, assim como as
alteracbes na politica tributaria local, as quais devem ter sido
sinalizadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme preconiza o
art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Para melhor ilustrar, vamos simular, a titulo de exemplo, a projecdo
do Cdédigo de Receita 1.1.1.2.02.00 (Imposto sobre a Propriedade
Predial Urbana). Esse codigo de Receita obedece a Classificacdo
Econ6mica preconizada pela Portaria Conjunta n° 3, de 14/10/2008.

De acordo com o estabelecido pelo Anexo IV do PPA, a Classificacao
Institucional para envio de dados ao audesp obedecera a codificacdo
cadastrada pelo sistema para a Prefeitura Municipal; pois trata-se de
receita de competéncia deste Orgao.

A Fonte de Recursos a qual pertence essa receita é a 01, ou seja,
trata-se de uma receita que tem por origem recursos pertencentes ao
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Tesouro, conforme estabelecido pela Tabela das Fontes de Recursos,
ja apresentada anteriormente.

Assim, a codificacao dessa receita apresentaria a seguinte forma:
XX.1112.02.00.01 que, traduzindo, significa tratar-se de uma receita
pertencente a Prefeitura Municipal (xx), que se refere ao Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana(1112.02.00), cuja
fonte de recursos é a do tesouro (01).

Esclarecidos esses aspectos, vamos exercitar passo a passo as etapas
da projecdo desse cddigo da Receita, exemplo que poderd ser
adotado como metodologia e memoria de calculo da projecao da
Receita Publica para cada cdédigo obedecendo a classificacdo
orcamentaria estabelecida pela Portaria Conjunta n° 3, de
14/10/2008).

Convém sempre lembrar que o menor nivel da classificagdo da receita
€ o que deve ser considerado, pelo fato de que a expressao
monetaria a ser arrecadada fica caracterizada nesse nivel. Os niveis
gue o antecedem sdo niveis consolidadores da Receita Publica, sendo
gue o maior nivel de consolidacdo corresponde as Categorias
Econ6micas 1000.00.00 e 2000.00.00, respectivamente Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

Desse modo, supondo que nos encontremos no exercicio em curso X,
que corresponde ao <Ano de Referéncia>, sugerimos o seguinte
procedimento:

Passo 1 - Levando em conta série histérica existente, considerar o
valor arrecadado, por exemplo, em 30/6 do exercicio anterior,
<Ano-1> ;

Passo 2 - Considerar o valor arrecadado em 31/12 do exercicio
anterior, <Ano-1>;

Passo 3 - Verificar a variacao ocorrida entre o valor encontrado entre
31/12 e aquele encontrado em 30/6 do <Ano-1>;

Passo 4 - Verificar o valor arrecadado em 30/6 do <Ano de
Referéncia>;

Passo 5 - Aplicar a variacao verificada no Passo 3 (<Ano-1>), pelo
valor arrecadado em 30/6 do <Ano de Referéncia>.

O resultado obtido consistirdA numa estimativa (previsao) de
arrecadacdo para 31/12 do <Ano de Referéncia>.
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Passo 6 - Considerada essa estimativa (previsdao) de valor de
arrecadacao do <Ano de Referéncia> (conforme passo 5), determinar
para o exercicio seguinte, <Ano+1>, o indexador com o seu
respectivo multiplicador que deverd ser aplicado para estimar a
previsdo de arrecadacgdo desse codigo de receita para o <Ano+1>,
objeto de previsdo orcamentaria da Receita.

Desse modo, efetuada a multiplicagdo, o seu produto correspondera a
previsdao orgamentaria de arrecadagdo desse cédigo de receita para o
<Ano+1>.

Para melhor ilustrar, vamos apresentar um exemplo numeérico:

1) Valor em 30/6 do <Ano-1> = R$ 2.570.460,00
2) Valorem 31/12 do <Ano-1> = R$ 4.110.303,00
3) Variagao 31/12 sobre 30/6 do <Ano-1> = 1,599053477
4) Valor em 30/6 do <Ano de Referéncia> = R$ 2.960.320,00

5) Valor Estimado em 31/12 do <Ano de Referéncia> =
R$ 2.960.320,00 x 1,599053477 = R$ 4.733.710,0

A projecao pode referir-se tanto a recursos, cuja fonte é o proéprio
tesouro (recursos do Tesouro), como pode referir-se a recursos de
outras fontes (vinculados e outros).

Desse modo:
Cadigo: Denominagao:
Fonte: 01l Tesouro
Valor do <Ano de|Indexador |Multiplicador [|Valor Previsto
Referéncia> <Ano+1>
R$ 4.733.710,00 IPCA 1,05500 R$ 4.994.064,00
Codigo Denominacao
Fonte: XX XXKXXXKXX

Valor do <Ano de | Indexador | Multiplicador Valor Previsto
Referéncia> <Ano+1>

0,00 =XXXX- =X XXXXX~- 0,00
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Valor Total Previsto para o <Ano+1>

Fonte 01- Tesouro Fonte XX - XXXXXXX Valor Total

R$ 4.994.064,00 R$ 0,00 R$ 4.994.064,00

6) O valor encontrado, de R$ 4.994.064,00, cuja Fonte de Recursos é
a do Tesouro, correspondera a previsdao orcamentaria de arrecadagao
desse cddigo de receita para o <Ano+1>.

Obs. Vale salientar que o indexador utilizado representa somente um
exemplo, pois como se sabe cada Cddigo de Receita pode ser
influenciado por um ou mais indexadores, cabendo aos Orgaos
Jurisdicionados explicitarem o critério adotado com a respectiva
membdria de calculo.

Outras situagbes podem apresentar-se, como por exemplo:

- uma receita que ndo possua um histérico de registro, por se tratar
de ingresso ainda nao ocorrido. Nesse caso, o valor a ser levado em
conta, num primeiro momento, devera basear-se numa promessa de
realizagdo. Num segundo momento, a partir de uma base de
execucao ja existente (se for o caso) o procedimento a ser adotado
sera similar ao do exemplo explicitado anteriormente.

- Dedugbes da Receita Publica: de acordo com o Manual de
Procedimentos da Receita Publica , as dedugdes da receita publica
poderdo ser efetuadas de duas formas:

a) Criagdo de uma hova classe de conta contdbil, iniciada pelo digito 9, para
registrar as dedugdes de receitas. Os demais digitos desta classe seriam
formados pela natureza de receita original. Essa nova classe deve estar
no mesmo hivel das classes do ativo, passivo, etc. Exemplos:

Conta de dedugdo da receita de ICMS:

* Natureza de receita original: 1113.02.00 - ICMS;

e Conta representativa da dedugdo dessa receita: 91113.02.00

b) Utilizar o mecanismo de conta-corrente contdbil, que permite o
tratamento de informagdes mais detalhadas. Segundo esse mecanismo,
para cada conta contdbil teremos um detalhamento diferente, indicando
a classificagdo original da natureza de receita deduzida. O conta
corrente é a ferramenta utilizada na contabilidade da Administragdo
Pdblica Federal e no sistema AUDESP.
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Desse modo, com base em projecao a ser efetuada, de acordo com o
exemplo demonstrado anteriormente, aplicar o percentual
correspondente ao redutor estabelecido pela legislacdo vigente, de
sorte que o valor encontrado devera, ao ser deduzido do valor
previsto (bruto) da arrecadagao (no caso ICMS), corresponder ao
valor estimado de arrecadacao a ser considerado.

DESPESA PUBLICA

Para a elaboracdo da programacdo orcamentdria da Despesa Publica
o ponto de partida levara em conta as informacdes definidas nos
Manuais de Elaboracao Basica do PPA e da LDO.

Nesse aspecto, vale salientar que os instrumentos de Organizacao e
de Programacdo, que correspondem a Classificacdo Programatica do
Orcamento Publico ou LOA (Programas, Projetos, Atividades e
Operagoes Especiais), ja foram objeto de conceituacdo nos manuais
do PPA e LDO e constituem parte integrante das referidas pecas
orcamentarias.

A programacgdo orcamentdria da despesa publica resulta da
combinacdao de trés tipos de Classificacdo, quais sejam, a
Classificacdo Institucional, a Classificagdo Funcional-Programatica e a
Classificacdo EconOmica.

Dessa maneira, em se tratando da programacao orcamentdria da
despesa publica, deverdo ser contempladas, para os fins desejados,
informagdes que levem em conta aspectos de natureza institucional,
funcional-programatica e econémica.

Destarte, a estrutura orcamentdria, para fins de programacao e
execucdo da Despesa Publica, apresenta a seguinte composicao:

xx.xx.xx. = Classificacao Institucional: Para a remessa de
informacdes ao audesp, sera criado pelo sistema um cédigo
Unico e seqiiencial, permanente e independente do ciclo
orcamentario, para cada uma das estruturas definidas no
orcamento do municipio, 6rgao, unidade orcamentaria e nas
unidades executoras quando houver a descentralizacao até
este nivel. Esses cédigos sdao gerenciados pelo TCESP e devem
ser usados nos documentos de prestacao de contas

xx.xxx = Classificacdao Funcional: em que os dois primeiros digitos

correspondem a Classificagdo da Fungdo e os trés subseqientes
correspondem a Classificacdo da SubFuncdo, conforme determinagao

277



da Portaria n° 42, de 14/4/1999, do Ministério do Orcamento e
Gestao.

xxxx.xxxx = Classificacdo Programatica: em que os quatro
primeiros digitos correspondem a Classificacdo do Programa
(Instrumento de Organizacdo) e os quatro digitos subseqlientes
correspondem a Classificacdo de Projetos, Atividades e Operagoes
Especiais (Instrumentos de Programacgao), cabendo observar que no
envio de dados ao sistema audesp, deverd ser especificado se o
programa é de carater continuado ou nao.

xx = Fonte de Recursos: apos a Classificagdo Econ6mica da
Despesa Publica, haverd a necessidade de identificar a Fonte de
Recursos, nos termos estabelecidos pela Tabela Auxiliar 1.2 Fonte de
Recursos (Projeto Audesp), conforme demonstrado a seguir:

Cédigo Nome da Fonte de Recursos

01 TESOURO

02 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS - VINCULADOS

03 RECURSOS PROPRIOS DE FUNDOS ESPECIAIS DE DESPESA -
VINCULADOS

04 RECURSOS PROPRIOS DA ADMINISTRACAO INDIRETA

05 |TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS - VINCULADOS

06 OUTRAS FONTES DE RECURSOS

07 |OPERACOES DE CREDITO

X.X.xX.xxX.xx = Classificacdo EconOmica: em que o primeiro digito
corresponde a Classificagdo da Categoria Econ6mica. O segundo
digito corresponde a Classificacdo do Grupo de Natureza da Despesa.
Os dois digitos subseqlientes (3° e 49) correspondem a Classificagao
da Modalidade da Aplicacdo. Na seqliéncia, os outros dois digitos (5°
e 69), correspondem a Classificagdo do Elemento Economico. Os dois
ultimos digitos (7° e 89), que correspondem a um cddigo vazio do
tipo "00", de desdobramento facultativo, constituem o que se
denomina de subelemento econémico.

Vale salientar que a estrutura referente a classificacdo da despesa,
segundo a sua natureza, foi estabelecida pela Portaria n® 163, de
04/5/2001 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que
dispOe sobre normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas no
ambito da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Esquematicamente, portanto, tal estrutura se apresenta da seguinte
forma:

19 nivel = 1 digito -> Categoria Econdmica
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20 nivel = 1 digito -> Grupo de Natureza de Despesa

30 nivel = 2 digitos -> Modalidade de Aplicacao

40 nivel = 2 digitos -> Elemento de Despesa

50 nivel = 2 digitos -> desdobramento facultativo, correspondente ao
Subelemento Econdmico da Despesa

Exemplificando:

Cddigo: 3.3.90.30.00

10 nivel = 3 - Despesas Correntes (Categoria Econdmica)

20 nivel = 3 - Outras Despesas Correntes (Grupo Natureza de Despesa)
30 nivel = 90 - AplicacOes Diretas (Modalidade de Aplicacdo)

40 nivel = 30 - Material de Consumo (Elemento Econdmico da Despesa)
50 nivel = 00 - a ser classificado (Subelemento Econémico da Despesa)

Portanto, conforme salientado anteriormente, a programacao
orcamentdria da despesa publica contempla aspectos institucionais,
aspectos relativos a fungdes e subfungdes de governo, aspectos
programaticos (instrumentos de organizacdo e de programacgao) e
aspectos de natureza econ6mica.

A exemplo do que foi dito em relagdo a Receita Publica, também
para a Despesa Publica, com vistas a apropriacao de valor, devera ser
considerado o ultimo nivel de classificacdo econdmica da despesa
(elemento ou subelemento econdémico), uma vez que a expressao
monetaria do gasto a ser realizado recai nesse nivel de discriminagao.
Os niveis que o antecedem sdo niveis consolidadores.

ORCAMENTO SIMPLIFICADO - PORTARIA N° 163 X LEI N°
4320/64

O artigo 15, da Lei n° 4320, de 17 de marco de 1964, o qual
transcrevemos, determina o seguinte:

"Na Lei do Orcamento a discriminacao da despesa
far-se-a, no minimo, por elementos."

O §1° do artigo 15, acima referido, esclarece:

"Entende-se por elementos o desdobramento da
despesa com pessoal, material, servicos, obras e
outros meios de que se serve a administracao publica
para consecucao de seus fins."
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Nesse sentido, a Programacdo a ser estabelecida, em relacdo a
Classificacdo EcondOmica da despesa publica, devera chegar, no
minimo, até esse nivel de discriminagdo, ou seja, nivel de elemento
econdmico.

Por outro lado, vale salientar o que estabelece a Portaria n© 163, de
04/5/2001, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em
seu artigo 6°, o qual transcrevemos a seguir:

"Na Lei Orcamentaria a discriminacdo da despesa, quanto a sua
natureza, far-se-a, no minimo, por categoria econémica, grupo de
natureza de despesa e modalidade da aplicacao".

Considerar que a modalidade da aplicacdo sera o nivel minimo
exigido para discriminar a despesa publica, quanto a sua natureza,
apresenta aspectos sobre os quais vale a pena ponderar.

1° Aspecto

Ha um evidente conflito entre a Portaria n® 163, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao e a Lei n°® 4320, de 17 de margo
de 1964, que se encontra em plena vigéncia, na medida em que a Lei
Federal, em seu artigo 15, conforme ja mencionado anteriormente,
determina que na Lei do Orcamento a discriminacao da despesa, far-
se-a no minimo, por elementos, esclarecendo claramente no
paragrafo 1° do referido artigo o que se entende por elementos, ndo
deixando a esse respeito nenhuma duvida de interpretacdo. Portanto,
nesse aspecto, s.m.j., entendemos que a Portaria n® 163 nao pode se
sobrepor ao que determina a Lei Federal supra citada, que se
encontra em plena vigéncia, e que é a lei basica que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboracdao e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

29 Aspecto

Ao considerar que a Modalidade da Aplicacdo serd o nivel minimo
exigido para discriminar a despesa publica, a Portaria n® 163 diverge
frontalmente, s.m.j., do que estabelece o § 1° do Artigo 1° da Lei
Complementar n® 101/00, o qual transcrevemos a seguir:

"A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
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dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.”

Considerando a estrutura da Despesa Publica apresentada pela
Portaria n® 163, verifica-se que ela apresenta quatro niveis de
classificacdo: Categoria Econdmica, Grupo de Natureza de Despesa,
Modalidade de Aplicacao e Elementos de Despesa.

Fica claro, portanto, que o nivel Modalidade de Aplicacdo é aquele
imediatamente superior ao nivel Elementos de Despesa.

Desse modo, se a Modalidade de Aplicacdo representa o nivel de
consolidacdo imediatamente superior aquele referente ao nivel de
Elementos de Despesa, ndo seria concebivel imaginar que tal
consolidacdo pudesse ocorrer sem a discriminacdo da despesa por
elementos de despesa, ou econémicos.

Ora, se ha discriminagao por elemento de despesa ou econ6mico, ja
que essa é a condicdo para que haja consolidacdo no nivel de
Modalidade de Aplicacao, ndo vemos razao, a nao ser a de falta de
transparéncia da programacao ou planejamento mal realizado (que se
"acerta" no processo de execucao orcamentdria, em funcdo da
realizacdo de inUmeras alteracbes orcamentdrias) para que a
programacao da Despesa Publica, tendo em vista a Classificacao
Econdmica, ndo seja apresentada no nivel de Elemento de Despesa
como, alids, preconiza a Lei n® 4320, de 17 de marco de 1964,
conforme salientado anteriormente.

Além do mais, o Orcamento Publico, ou LOA constitui um instrumento
diretor de curto prazo (programacao por exercicio financeiro)
destinado a produzir resultados, em funcdao de sua intervencao na
realidade, voltados ao continuo aperfeicoamento dos servigos
prestados e demandados pela coletividade.

Nesse sentido, a Programacao consubstanciada nessa Peca de
Planejamento corresponde a um Planejamento de nivel operacional,
ou seja, minucioso, em que o conhecimento da realidade sobre a qual
vai se dar a intervengao e a determinacao dos meios capazes de
alcancar os resultados pretendidos, exige um grau elevado de
detalhamento da programacao. Sem isso, acentuam-se 0s riscos de
prover a coletividade com servicos de qualidade nao satisfatoria,
deixando o gestor publico de oferecer reciprocidade a quem arca
com elevada carga tributdria e se constitui em seu principal cliente,
qual seja, o cidadao contribuinte. Nesse sentido, planejamento e
transparéncia da programacgao manifestam, acima de tudo, clareza de
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propositos e respeito a melhor utilizacdo possivel (otimizacdao) dos
recursos da coletividade.

No contexto de elaboracdao da Programacao Orcamentaria da Despesa
Publica, a LOA devera contemplar os programas finalisticos, os de
apoio administrativo, bem como os relativos as operacdes especiais,
ja conceituados nos Manuais Basicos do Plano Plurianual (PPA) e da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Devera ainda contemplar os programas de duragdao continuada,
previstos no PPA e LDO, bem como aqueles de duracgao limitada ao
exercicio de referéncia da LOA.

Os programas plurianuais priorizados na LOA deverdao estar de
conformidade com o estabelecido na LDO e no PPA, caso contrario
torna-se necessario proceder alteracdes no PPA e na LDO conforme
ritos definidos no Manual Basico do Plano Plurianual e da Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

DA RESERVA DE CONTINGENCIA:

De acordo com a disposicao contida na alinea b do inc. III do art. 5°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Orcamentaria anual contera
reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Trata-se, portanto, de uma reserva técnica, visando de forma
preventiva a cobertura orcamentdria para eventuais e imprevisiveis
riscos fiscais.

O Manual da Despesa Nacional aprovado pela Portaria Conjunta n.° 3, de 15
de Outubro de 2008, no item 4 Estrutura de Despesa Orgamentdria,
informa que a dotagdo global denominada "Reserva de Contingéncia”,
permitida para a Unido no artigo 91 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser
utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para
o atendimento ao disposto no artigo 5°, inciso ITI, da Lei Complementar n°
101, de 2000, sob coordenagdo do drgdo responsdvel pela sua destinagdo,
serd identificada nos orgamentos de todas as esferas de Governo pelo
codigo "99.999.9999.xxxx.xxxx", no que se refere as classificagdes por
fungdo e subfungdo e estrutura programdtica, onde o “x" representa a
codificagdo da agdo e o respectivo detalhamento. A classificagdo da Reserva
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de Contingéncia, quanto a natureza da despesa orgamentdria, serd
identificada com o cddigo "9.9.99.99" .Para a Reserva do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores o cddigo serd o “7.7.99.99".

Para fins de diferenciagdo e cadastro no Audesp, a reserva de contingéncia
devera ser especificada no XML como tipo de agdo “4".

DAS TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS - PORTARIA
339/01 X LEI 4.320/64:

O artigo 12 da Lei n° 4320/64 estabelece que a Despesa sera
classificada nas seguintes Categorias EconOmicas: Despesas
Correntes e Despesas de Capital.

As Despesas Correntes sao integradas pelas Despesas de Custeio e
pelas Transferéncias Correntes.

As Despesas de Capital sao integradas pelos Investimentos,
Inversbes Financeiras e Transferéncias de Capital.

O referido diploma legal estabeleceu, ainda, que “classificam-se como
Transferéncias Correntes as dotacbes para despesas as quais nao
corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos (g.n.),
inclusive para contribuicbes e subvencbes destinadas a atender a
manutencdo de outras entidades de direito publico ou privado” (§ 2°
do artigo 12, da Lei n© 4320/64).

Estabeleceu, também, que "sdo transferéncias de Capital as dotacbes
para investimentos ou inversées financeiras que outras pessoas de
direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servicos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuicbes (g.n.), segundo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especial anterior, bem
como as dotacdes para amortizacdo da divida" (§ 6° do artigo 12, da
Lei n© 4320/64).

Pelo que se depreende do texto legal (Lei n°® 4320/64) constituem
espécies das Transferéncias Correntes as Subvencdes Sociais e as
Subvencbes Econdmicas. Da mesma forma, constituem espécie das
Transferéncias de Capital, os Auxilios ou Contribuigdes.

A Portaria 339 de 29/08/01, estabeleceu a eliminagdo de empenhos na
modalidade de transferéncias intragovernamentais, para Registros
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decorrentes da execugdo orgamentdria e financeira das despesas realizadas
de forma descentralizada, passando estas a serem classificadas como
transferéncias financeiras; porém , em 14 de outubro de 2005 , cumprindo
determinagdo constante do § 20 do art. 8o da Lei no 11.178 (Dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentdria da Administragdo Federal
para 2006), a Secretaria do Tesouro Nacional, editou a Portaria 688, para
incluir no anexo II da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de
maio de 2001, as modalidades de aplicagdo "71 - Transferéncias a
Consércios Publicos” e "91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre
Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social”, para que estas operagdes passassem a ser executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidagdo e pagamento, nhos
termos da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964.

Posteriormente, estas operagdes foram denominadas como intra-
orgamentdrias pela Portaria Interministerial 338, que também inclui no
anexo I da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163 as de categorias
econdmicas 7000.00.00 - Receitas Correntes Intra-Or¢amentdrias; e
8000.00.00 - Receitas de Capital Intra-Orgamentdrias. Portanto, tanto os
ingressos como os dispéndios resutantes de operagdes intra-orgamentdrias
deverdo preservar o conceito estabelecido pela Lei 4.320/64.
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DA UNIFORMIZACAO

Levando-se em conta a uniformizacao formulada para a remessa de
informacdes da LOA para este Tribunal, apresentaremos a titulo
exemplificativo os Anexos VII, VIII, IX, X e XI relativos a Receita e
Despesa Publicas que tém por objetivo obter informacbes que
apresentem, ao nivel do planejamento operacional, uma visao
integrada e transparente da programacdo, assim como dos resultados
esperados, produzindo, destarte, condicdes de avaliacdo desses
resultados, nos termos do inciso IV do artigo 33 da Constituicao
Estadual.

Vale salientar, ainda, que tais informacdes a serem encaminhadas,
tanto as relativas a Receita quanto a Despesa Publicas, serdo
fornecidas pelas Prefeituras Municipais, ou seja, pela Administracdao
Direta do Poder Executivo que, em fungao do que determina a
legislacao vigente, tera responsabilidade pela pertinéncia, integridade
e confiabilidade dessas informacodes.

Observamos que os Anexos sdao meramente exemplificativos e
objetivam a visualizacdo das informagdes que serdao submetidas a
esta Corte por meio eletrénico, cujos leiautes e prazos de envio
encontram-se divulgados no manual técnico operacional do sistema
audesp e Instrugdes Consolidadas disponiveis no site
www.tce.sp.gov.br.

ANEXOS

ANEXO VII |ANALITICO DA PREVISAO DA RECEITA - LOA

ANEXO VIII |ANALITICO DA DESPESA - LOA

ANEXO IX |ALTERACOES ORCAMENTARIAS - LOA

ANEXO X |CONSOLIDADO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - LOA

ANEXO XI |ANALITICO DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS -LOA
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, ANEXO VI
ANALITICO DA PREVISAO DA RECEITA - LOA

MUNICIPIO DE < nome do municipio >
EXERCICIO < ano >

INICIAL []  ALTERAGAO

CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL

ORGAO I cédigo e nome >

FONTE DE RECURSOS l codigo e nome >

CLASSIFICACAO ECONOMICA

CATEGORIA ECONOMICA < codigo e nome >
SUBCATEGORIA ECONOMICA |« cédigo e nome >
FONTE < cédigo e nome >
RUBRICA < codigo e nome >
ALINEA < cédigo e nome >
SUBALINEA < cédigo e nome >
VALOR ||< descricdo >

UUSTIFICATIVA(S) DA(S) MODIFICAGAO(OES):
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MANUAL DE ELABORQCAO DO ANEXO VII
ANALITICO DA PREVISAO DA RECEITA - LOA

O Anexo VII - ANALITICO DA PREVISAO DA RECEITA - LOA tem por
finalidade obter informacgdes relativas a previsdo da Receita Publica,
nos niveis estabelecidos pela Portaria n® 303, de 28/4/05. A projecao
realista da Receita Publica denota compromisso essencial de
planejamento do gestor publico, na medida em que, através desse
procedimento, estara assegurado, da forma mais condizente com as
normas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, o
balizamento capaz de fornecer o suporte orcamentario e financeiro
necessarios as programacoes a serem implementadas.

Observamos que os Anexos sdao meramente exemplificativos e
objetivam a visualizacdo das informagdes que serdao submetidas a
esta Corte por meio eletrénico, cujos leiautes e prazos de envio
encontram-se divulgados no manual técnico operacional do sistema
audesp e Instrugdes Consolidadas disponiveis no site
www.tce.sp.gov.br..

MUNICIPIO DE:
Declinar o nome do Municipio.

EXERCICIO:
Especificar o exercicio de referéncia da LOA.

INICIAL: para as projegdes realizadas inicialmente, ou seja,
aquelas que integrardo a Peca Orcamentaria (LOA) relativamente ao
exercicio a que se referir.

ALTERACAO: sdo aquelas decorrentes de atualizagbes ou
modificacdes durante o processo de execucao orcamentaria da
Receita Publica.

Ocorrendo  alteragdes  devera _ser  preenchido o campo
“JUSTIFICATIVAS DAS MODIFICACOES", descrevendo a motivagao
para a ocorréncia.

ORGAO:
Para fins de acompanhamento e controle informatizado, informar a

codificacdo e o nome do (')rgéo, nos termos estabelecidos pelo Anexo
IV do Manual Basico do PPA.
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FONTE DE RECURSOS:

Especificar a fonte de recurso que sera utilizada. O Ente devera
utilizar a Tabela Auxiliar 1.2, da Tabela de Contas Correntes do Plano
de Contas definido pelo PROJETO AUDESP. Os cddigos a serem
considerados para identificar a Fonte de Recursos serdao aqueles de
"01" a "07".

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA RECEITA:

Para fins de acompanhamento e controle informatizado, informar a
codificacdo da classificacdo da Receita com 8 (oito) digitos, onde o 1°
digito identificara a categoria econdmica, o 2° a subcategoria
econdmica, o 3° a fonte, 0 4° a rubrica, o0 5° e 6° a alinea e 0 7° e 8°
a subalinea, ndo sendo os dois Ultimos de preenchimento
obrigatérios, de acordo com a padronizacdao regulamentada pela
Portaria n°. 303 de 28/04/05 da STN.

CATEGORIA ECONOMICA:

Especificar a codificacdo da categoria econdmica, de acordo com a
padronizacdao regulamentada pela Portaria n°. 303 de 28/04/05 da
STN.

Exemplos:

1000.00.00 - Receitas Correntes
2000.00.00 - Receitas de Capital
9000.00.00 - Deducodes da Receita Corrente

ORIGEM.:

Especificar a codificacdao da subcategoria econdmica, de acordo com a
padronizacdao regulamentada pela Portaria n°. 303 de 28/04/05 da
STN.

Exemplos:

1100.00.00 - Receita Tributaria
1200.00.00 - Receita de Contribuigdes
2100.00.00 - Operagdes de Crédito
2200.00.00 - Alienacao de Bens

ESPECIE:

Especificar a codificacdo da fonte, de acordo com a padronizagao
regulamentada pela Portaria n°. 303 de 28/04/05 da STN.
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Exemplos:

1110.00.00 - Impostos

1120.00.00 - Taxas

2110.00.00 - Operacodes de Crédito Internas
2120.00.00 - Operacdes de Crédito Externas

RUBRICA:

Especificar a codificacdo da rubrica, de acordo com a padronizagao
regulamentada pela Portaria n°. 303 de 28/04/05 da STN.

Exemplos:

1111.00.00 - Impostos sobre o Comércio Exterior

1112.00.00 - Impostos sobre o Patrimonio e a Renda

2111.00.00 - Titulos de Responsabilidades do Tesouro

2112.00.00 - Obrigagoes do Fundo Nacional de Desenvolvimento-FND

ALINEA:

Especificar a codificacdo da alinea, de acordo com a padronizacao
regulamentada pela Portaria n°. 303 de 28/04/05 da STN. Exemplos:

1111.01.00 - Impostos sobre a Importagcao

1111.02.00 - Impostos sobre a Exportacao

2111.01.00 - Titulos de Resp. do Tesouro - Ref. da Divida Publica
2111.02.00 - Titulos da Divida Agraria - TDA

SUBALINEA:

Especificar a codificagdo da subalinea, de acordo com a padronizacao
regulamentada pela Portaria n°. 303 de 28/04/05 da STN. Apesar da
sua utilizacdo nao ser obrigatéria, quando ndo utilizado pelo Ente,
devera ser preenchido por "00".

Exemplos:

1111.01.01 - Receita do Principal dos Impostos sobre a Importacao

1111.01.02 - Receita do Programa de Recuperacgao Fiscal e do
Parcelamento Especial - Imposto sobre a Importacao

2300.20.01 - Amortizagao Proveniente da Execucao de Garantia -
Operacoes de Crédito Internas

2300.20.02 - Amortizagao Proveniente da Execucao de Garantia -
Operacoes de Crédito Externas

EXEMPLO DE CLASSIFICACAO ECONOMICA DA RECEITA:
CODIGO: 1112.02.01 (menor nivel de Classificacao)
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Cadigo Especificacdo Nivel de |Detalhamento  do
Classificacdo | nivel de
Classificacao
. Categoria
o
1000.00.00 Receitas Correntes 1 Econbmica
1100.00.00 Receita Tributaria 20 Origem
1110.00.00 Impostos 30 Espécie
Imposto sobre o
1112.00.00 Patrimdnio e a 40 Rubrica
Renda
Imposto s/ a
Propriedade o .
1112.02.00 Predial o 5 Alinea
Territorial Urbana
Imposto s/ a
1112.02.01 Propriedade 6° SubAlinea
Predial Urbana
VALOR:

Especificar o valor da projecdo da receita, para cada cddigo de
Receita, no menor nivel de Classificacdo Econ6mica.

JUSTIFICATIVAS DAS MODIFICAGOES:

Deve ser preenchido quando eventualmente ocorra a reestimativa da
previsao de arrecadacdao em virtude de erro ou omissdao de ordem

técnica ou legal.
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~ ANEXO VIl
ANALITICO DA DESPESA - LOA

MUNICIPIO DE < nome do municipio >
EXERCICIO < ano >

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

ORGAO < cdigo e nome >
UNIDADE ORCAMENTARIA < c6digo e nome >
UNIDADE EXECUTORA < c6digo e nome >

CLASSIFICACAO FUNCIONAL

FUNCAO < codigo e nome >

SUBFUNGCAO < codigo e nome >

CLASSIFICACAO PROGRAMATICA

PROGRAMA < cédigo e nome >
ACAO < codigo e nome >
FONTE DE RECURSOS l codigo e nome >

CLASSIFICACAO ECONOMICA

CATEGORIA ECONOMICA < codigo e nome >
NATUREZA DE DESPESA < c6digo e nome >
MODALIDADE DE APLICAGAO < cddigo e nome >
ELEMENTO DE DESPESA < c6digo e nome >
SUBELEMENTO DE DESPESA < cédigo e nome >
VALOR ||< descricéo >
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MANUAL DE ELABORAGCAO DO ANEXO VIII -
ANALITICO DA DESPESA - LOA

O Anexo VIII - ANALITICO DA DESPESA - LOA tem por finalidade
apresentar a programacdo da Despesa Publica de forma abrangente,
combinando informacoes relativas aos tipos de Classificacao utilizados
para a elaboracdo da peca orcamentaria, identificando inclusive a
Fonte de Recursos, de modo a evidenciar com clareza as agoes
contempladas e a estimativa de gastos relativa a essas agoes.
Apresentadas dessa forma, as informacgdes poderao ser consolidadas
em qualquer nivel desejado, proporcionando, assim, amplo espectro
de analise gerencial.

Observamos que 0s anexos sdao meramente exemplificativos,
objetivam a visualizacdo das informagdes que serdao submetidas a
esta Corte por meio eletrénico, cujos leiautes e prazos de envio
encontram-se divulgados no manual técnico operacional do sistema

audesp e Instrugdes Consolidadas disponiveis no site
www.tce.sp.gov.br..

MUNICIPIO DE:

Declinar o nome do Municipio.
EXERCICIO:

Especificar o exercicio de referéncia da LOA.
ORGAO:

Para fins de acompanhamento e controle informatizados, informar a
codificacdo e o nome do Orgdo, nos termos estabelecidos pelo Anexo
IV do Manual Basico do PPA.

UNIDADE ORCAMENTARIA:

Declinar o cdédigo e o nome da Unidade Orcamentdria, nos termos
estabelecidos pelo Anexo IV do Manual Basico do PPA. Este cddigo
identifica o primeiro nivel de descentralizacdo administrativa-
orcamentaria.

UNIDADE EXECUTORA:
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Especificar o cddigo e o nome da unidade responsavel pela execugao
da acao governamental, de acordo com a estrutura previamente
estabelecida no anexo IV do PPA. Unidade Executora se aplica nas
situacoes em que ha a necessidade de criar um terceiro nivel
de descentralizacdo orcamentaria, via de regra os pequenos e
médios municipios ndo descentralizam os créditos
orcamentarios nestes niveis, porém dgrandes municipios
necessitam de uma maior pulverizacdo dos créditos
orcamentarios; como exemplo poderiamos citar as Secretarias
de Saude (U.0.) que possuem varios hospitais e na busca da
agilizacao da gestao lhes dao autonomia orcamentaria.

FUNCAO:

Especificar o cédigo e o nome da funcao de governo, de acordo com a
padronizacao regulamentada pela Portaria n°. 42 de 14/04/99, do
Ministério do Orcamento e Gestao.

SUBFUNGAO:

Especificar o cdédigo e o nome da subfungdao de governo, de acordo
com a padronizagao regulamentada pela Portaria n°. 42 de 14/04/99,
do Ministério do Orcamento e Gestao.

Vale ressaltar que Funcao e Subfuncao de Governo constituem o que
se denomina Classificacdo Funcional da Despesa Publica.

PROGRAMA:

Especificar o cdédigo atribuido ao programa governamental e a sua
denominacgao.

Para fins de acompanhamento e controle informatizado, o Ente
devera utilizar a mesma codificagdo seqliencial, de quatro digitos, dos
programas previamente definidos quando da elaboracdo do PPA e da
LDO. Especificando no cadastro do sistema audesp os tipos de
programas “1” (anual ou de carater ndao continuado) ou “2”
(plurianual ou de carater continuado).

ACOES:
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Conjunto de procedimentos e trabalhos voltados ao desenvolvimento
dos programas governamentais, podendo ser subdivididos em
projetos, atividades e operagoes especiais (Instrumentos de
Programacao). As AcgOes estdo necessariamente vinculadas a
Programas.

PROJETO:

Especificar o cddigo atribuido ao Projeto que evidencia a sua
finalidade, de acordo com a estrutura previamente definida pelo Ente.

De acordo com a Portaria n°. 42, de 14/4/1999, do Ministério do
Orcamento e Gestdo, Projeto é o Instrumento de Programacao para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacgOes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdao de governo.

Para fins de acompanhamento e controle informatizado, o Ente
devera utilizar a mesma codificacao seqliencial, de quatro digitos, dos
Programas previamente definidos quando da elaboragao do PPA e da
LDO, onde para a identificacdo de que a acdo refere-se a "projeto",
devera ser especificado no XML como tipo de agao “1”.

Exemplo de projeto:

PROGRAMA: Atendimento integral e descentralizado no
SUS/SP.

PROJETO: Construcao, reforma, ampliacao e aparelhamento
para servicos de referéncia.

Exemplo:

Codigo: 1236

Projeto: Construcao, reforma, ampliacdo e aparelhamento para
servicos de referéncia.

ATIVIDADE:

Especificar o cddigo atribuido a Atividade que evidencia a sua
finalidade, de acordo com a estrutura previamente definida pelo Ente.

De acordo com a Portaria n°. 42, de 14/4/1999, do Ministério do
Orcamento e Gestdo, Atividade é o Instrumento de Programacao
para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operacbes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencdo da acao de
governo.
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Para fins de acompanhamento e controle informatizado, o Ente
devera utilizar a mesma codificacao seqliencial, de quatro digitos, dos
programas previamente definidos quando da elaboracdao do PPA e da
LDO, onde para a identificacdao de que a acao refere-se a "atividade",
devera ser especificado no XML como tipo de agdo " 2 .

Exemplo de Atividade:

PROGRAMA: Atendimento integral e descentralizado no
SUS/SP.

ATIVIDADE: Apoio financeiro a entidades filantropicas e
municipais.

Exemplo:
Codigo: 2849
Atividade: Apoio financeiro a entidades filantropicas e municipais.

OPERAGAO ESPECIAL:

Especificar o cddigo atribuido a Operacdao Especial de forma a
evidenciar a sua finalidade, de acordo com a estrutura previamente
definida pelo Ente.

De acordo com a Portaria n°. 42, de 14/4/1999, do Ministério do
Orcamento e Gestdao, Operacoes Especiais sdo as despesas que nao
contribuem para a manutencao das agdes de governo, das quais nao
resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma
de bens ou servigos.

Representam, basicamente, o detalhamento da funcdo "Encargos
Especiais".

Exemplos de Operacdoes Especiais: amortizacdes e encargos,
aquisicao de titulos, pagamento de sentencas judiciais, transferéncias
a qualquer titulo, ressarcimentos de toda a ordem, indenizagdes e
pagamento de inativos.

Para fins de acompanhamento e controle informatizado, o Ente
devera utilizar a mesma codificagdo seqliencial, de quatro digitos, dos
programas previamente definidos quando da elaboracdo do PPA e da
LDO, onde para a identificacdo de que a agdo refere-se a "operagao
especial", devera ser especificado no XML como tipo de acdo “3 “.

Exemplo:
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Codigo: 0101
Operacao Especial: Pagamento de aposentadorias.

Vale ressaltar que Programas (Instrumentos de Organizacao) e Agdes
(Instrumentos de Programacao) constituem o que se denomina de
Classificacdo Programatica da Despesa Publica.

FONTE DE RECURSOS:

Especificar a fonte de recurso que sera utilizada. O Ente devera
utilizar a Tabela Auxiliar 1.2 da Tabela de Contas Correntes do Plano
de Contas definido pelo PROJETO AUDESP. Os cddigos a serem
considerados para identificar a Fonte de Recursos serao aqueles de
"01" a IIO7II-

CATEGORIAS ECONOMICAS:

Especificar a codificagdo da categoria econdmica, de acordo com a
padronizagcao regulamentada pela Portaria n°. 163 de 04/05/01 e
alteracbes posteriores, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.

Exemplos:
3 - Despesas Correntes
4 - Despesas de Capital

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA:

Especificar a codificacdo do Grupo de Natureza de Despesa, de acordo
com a padronizacao regulamentada pela Portaria Interministerial no.
163, de 04/05/01 e alteracdes posteriores, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

Exemplos:
1 - Pessoal e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida

MODALIDADES DE APLICAGCAO:

Especificar a codificacdo da Modalidade de Aplicacao, de acordo com
a padronizagao regulamentada pela Portaria n°. 163, de 04/05/01 e
alteracbes posteriores, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.

Exemplos:
20 - Transferéncias a Unigo
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40 - Transferéncias a Municipios
ELEMENTOS DE DESPESA:

Especificar a codificacdo do Elemento de Despesa, de acordo com a
padronizagdo regulamentada pela Portaria n°. 163, de 04/05/01 e
alteragbes posteriores, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.

Exemplos:
01 - Aposentadorias e Reformas
02 - Pensoes

SUBELEMENTOS DE DESPESA.

Os Subelementos de Despesa correspondem a um desdobramento
facultativo do Elemento de Despesa, de acordo com o estabelecido
pela Portaria n® 163, de 04/5/2001 e alteragdes posteriores, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Apesar de sua utilizacdo ndo ser obrigatdria, quando ndo for utilizado
pelo Ente, o campo a ele correspondente deverd ser preenchido por
Ilooll

EXEMPLO DE CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
CODIGO: 3.3.90.30.00 (Menor nivel de Classificacao)

Detalhamento
Nivel da do Nivel da
Caddigo Especificacao |Classificagao| Classificacao
Econdmica Econdmica
Despesas Categoria
3.0.00.00.00 Correntes 19 Econdmica
Outras Grupo de
3.3.00.00.00 Despesas 20 Natureza de
Correntes Despesa
Aplicacoes Modalidades de
3.3.90.00.00 Diretas 30 Aplicacao
Material de Elemento de
3.3.90.30.00 Consumo 4° Despesa
Especificacso Subelemento de
3.3.90.30.00 Facultativa 50 Despesa
A Classificar

Vale ressaltar que, Categorias Econdémicas, Grupos de Natureza de
Despesa, Modalidades de Aplicagao, Elementos e Subelementos de
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Despesa, constituem o que se denomina Classificacdo Econ6mica da
Despesa Publica.

VALOR:
Especificar o valor para cada cédigo da Despesa, no menor nivel de

classificacdo econOmica da Despesa Publica. Os niveis que o
antecedem sdo niveis de consolidacdo da Despesa.
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_ ANEXOIX
ALTERACOES ORCAMENTARIAS - LOA
MUNICIPIO DE < nome do municipio >

EXERCICIO < ano >

||< més >

UNIDADE ORCAMENTARIA
UNIDADE EXECUTORA

CLASSlFICAQAO INSTITUCIONAL
ORGAO < cédigo e nome >

< cédigo e nome >

< cddigo e nome >

CLASSIFICACAO FUNCIONAL

FUNGAO < codigo e nome >

SUBFUNGAO < codigo e nome >
CLASSIFICACAO PROGRAMATICA

PROGRAMA < cddigo e nome >

ACAO < codigo e nome >

FONTE DE RECURSOS

|[< codigo e nome >

CATEGORIA ECONOMICA
NATUREZA DE DESPESA
MODALIDADE DE APLICAGAO
ELEMENTO DE DESPESA
SUBELEMENTO DE DESPESA

CLASSIFICACAO ECONOMICA

< cddigo e nome >

< cddigo e nome >

< cddigo e nome >

< cddigo e nome >

< cddigo e nome >

\VALOR DA REDUGAOQ <R$ >
\VALOR DA ADIGAO <R$ >
VALOR ATUAL <R$ >
LEI < nimero e data >
DECRETO < numero e data >

TIPO DE CREDITO ADICIONAL
TIPO DE OCORRENCIA

< cédigo e nome >

< c6digo e nome >

DO PROGRAMA

DA ACAO

ALTERACAO DE INDICADORES/ METAS

ANTERIOR

JUSTIFICATIVA(S) DA(S) ALTERAGAO(OES):




MANUAL DE ELABORACAQ DO ANEXO IX -
ALTERACOES ORCAMENTARIAS - LOA

O Anexo IX - ALTERACOES ORCAMENTARIAS - LOA tem por
finalidade informar, com periodicidade mensal, as alteragdes
realizadas, seja em relacdo aos indicadores considerados, as metas
estabelecidas, as acbes programadas, aos gastos previstos para a
concretizacao das metas estabelecidas, ou qualquer outro tipo de
alteracdao que modifique a programacao inicialmente estabelecida.

Observamos que o0s anexos sao meramente exemplificativos,
objetivam a visualizacdo das informagdes que serdao submetidas a
esta Corte por meio eletrénico, cujos leiautes e prazos de envio
encontram-se divulgados no manual técnico operacional do sistema
audesp e Instrugdes Consolidadas disponiveis no site
www.tce.sp.gov.br..

As informagOes solicitadas, relativas ao presente Anexo, somente
serao fornecidas apds o inicio do processo de execucao orcamentaria
da Despesa Publica. A periodicidade para o encaminhamento dessas

informacdes sera mensal. As datas para encaminhamento serdo
noticiadas, oportunamente, pelo TCESP.

MUNICIPIO DE:

Declinar o nome do Municipio.

EXERCICIO:

Especificar o exercicio de referéncia da LOA.

MES:

Especificar o més em que ocorreu a alteracao, ou alteracbes. As
informacOes relativas a(s) alteracao(des) ocorrida(s) sera(ao)
fornecida(s) com periodicidade mensal.

ORGAO:

Para fins de acompanhamento e controle informatizados, informar a
codificacdo e o nome do Orgdo, nos termos estabelecidos pelo Anexo
IV do Manual Basico do PPA.

50



UNIDADE ORCAMENTARIA:

Declinar o cddigo e o nome da Unidade Orcamentdria, nos termos
estabelecidos pelo Anexo IV do Manual Basico do PPA. Este cddigo
identifica o primeiro nivel de descentralizacdo administrativa-
orcamentaria.

UNIDADE EXECUTORA :

Especificar o cddigo e o nome da unidade responsavel pela execugao
da acao governamental, de acordo com a estrutura previamente
estabelecida no anexo IV do PPA. Unidade Executora se aplica nas
situagoes em que ha a necessidade de criar um terceiro nivel
de descentralizacdo orcamentaria, via de regra os pequenos e
médios municipios ndo descentralizam os créditos
orcamentarios nestes niveis, porém dgrandes municipios
necessitam de uma maior pulverizacdo dos créditos
orcamentarios; como exemplo poderiamos citar as Secretarias
de Saude (U.0.) que possuem varios hospitais e na busca da
agilizacao da gestao lhes dao autonomia orcamentaria.

FUNCAO:

Especificar o cédigo e o nome da fungao de governo, de acordo com a
padronizacao regulamentada pela Portaria n°. 42 de 14/04/99, do
Ministério do Orcamento e Gestao.

SUBFUNGAO:

Especificar o cdédigo e o nome da subfungdao de governo, de acordo
com a padronizagao regulamentada pela Portaria n°. 42 de 14/04/99,
do Ministério do Orcamento e Gestao.

Vale ressaltar que Funcao e Subfuncao de Governo constituem o que
se denomina Classificacdo Funcional da Despesa Publica.

PROGRAMA:

Especificar o cddigo atribuido ao programa governamental e a sua
denominacgao.
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Para fins de acompanhamento e controle informatizado, o Ente
devera utilizar a mesma codificacao seqliencial, de quatro digitos, dos
programas previamente definidos quando da elaboracdao do PPA e da
LDO, especificando no cadastro do sistema audesp os tipos de
programas “1” (anual ou de carater ndo continuado) ou “2”
(plurianual ou de carater continuado).

Convém salientar, conforme determina o Paragrafo Unico do Artigo 40
da Portaria n® 42, de 14/4/1999, que no caso da Fungao "Encargos
Especiais", os programas corresponderdao a um cédigo vazio, do tipo
"0000".

ACOES:

Conjunto de procedimentos e trabalhos voltados ao desenvolvimento
dos programas governamentais, podendo ser subdivididos em
projeto, atividade e operagbes especiais. As AcgOes (Projetos,
Atividades ou Operacdes Especiais) estdo necessariamente vinculadas
a Programas.

PROJETO:

Especificar o codigo atribuido ao Projeto que evidencia a sua
finalidade, de acordo com a estrutura previamente definida pelo Ente.

De acordo com a Portaria n°. 42, de 14/4/1999, do Ministério do
Orcamento e Gestdo, Projeto é o Instrumento de Programacado para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agao de governo.

Para fins de acompanhamento e controle informatizado, o Ente
devera utilizar a mesma codificacao seqliencial, de quatro digitos, dos
Programas previamente definidos quando da elaboragao do PPA e da
LDO, onde para a identificacdo de que a acdo refere-se a "projeto",
devera ser especificado no XML como tipo de acdo “1”

Exemplo de Projeto:

PROGRAMA: Atendimento integral e descentralizado no
SUS/SP.

PROJETO: Construcao, reforma, ampliacao e aparelhamento
para servicos de referéncia.

Exemplo:
Cadigo: 1.236
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Projeto: Construcao, reforma, ampliacdo e aparelhamento para
servicos de referéncia.

ATIVIDADE:

Especificar o cddigo atribuido a Atividade que evidencia a sua
finalidade, de acordo com a estrutura previamente definida pelo Ente.

De acordo com a Portaria n°. 42, de 14/4/1999, do Ministério do
Orcamento e Gestdo, Atividade é o Instrumento de Programacao
para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operacbes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencdo da acao de
governo.

Para fins de acompanhamento e controle informatizado, o Ente
devera utilizar a mesma codificagdo seqliencial, de quatro digitos, dos
programas previamente definidos quando da elaboracdo do PPA e da
LDO, onde para a identificacdao de que a acgao refere-se a "atividade",
devera ser especificado no XML, como tipo de agao “2 “.

Exemplo de Atividade:

PROGRAMA: Atendimento integral e descentralizado no
SUS/SP.

ATIVIDADE: Apoio financeiro a entidades filantropicas e
municipais.

Exemplo:

Codigo: 2.849

Atividade: Apoio financeiro a entidades filantrépicas e municipais.

OPERACAO ESPECIAL:

Especificar o codigo atribuido a Operacao Especial de forma a
evidenciar a sua finalidade, de acordo com a estrutura previamente
definida pelo Ente.

De acordo com a Portaria n°. 42, de 14/4/1999, do Ministério do
Orcamento e Gestao, Operacoes Especiais sdao as despesas que nao
contribuem para a manutencao das agdes de governo, das quais nao
resulta um produto, e ndao geram contraprestacao direta sob a forma
de bens ou servigos.

Representam, basicamente, o detalhamento da funcdo "Encargos
Especiais".
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Exemplos de Operacdoes Especiais: amortizacdes e encargos,
aquisicao de titulos, pagamento de sentencas judiciais, transferéncias
a qualquer titulo, ressarcimentos de toda a ordem, indenizagdes e
pagamento de inativos.

Para fins de acompanhamento e controle informatizado, o Ente
devera utilizar a mesma codificagdo seqliencial, de quatro digitos, dos
programas previamente definidos quando da elaboracdao do PPA e da
LDO, onde para a identificacdo de que a agdo refere-se a "operagao
especial", devera ser especificado no XML, como tipo de acdo “3 ™.

Exemplo:
Codigo: 0.101
Operacao Especial: Pagamento de aposentadorias.

Vale ressaltar que Programas (Instrumentos de Organizacdo) e Acdes
(Instrumentos de Programacao) constituem o que se denomina de
Classificacdo Programatica da Despesa Publica.

FONTE DE RECURSOS:

Especificar a fonte de recurso que serd utilizada. O Ente devera
utilizar a Tabela Auxiliar 1.2 da Tabela de Contas Correntes do Plano
de Contas definido pelo PROJETO AUDESP. Os cédigos a serem
considerados para identificar a Fonte de Recursos serdo aqueles de
"01" a IIO7II-

CATEGORIAS ECONOMICAS:

Especificar a codificacdo da categoria econdmica, de acordo com a
padronizacao regulamentada pela Portaria Interministerial n°. 163 de
04/05/01 e alteracdes posteriores, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Exemplos:
3 - Despesas Correntes
4 - Despesas de Capital

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA.:

Especificar a codificacdo da natureza de despesa, de acordo com a
padronizacao regulamentada pela Portaria Interministerial n°. 163,
de 04/05/01 e alteracdes posteriores, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.
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Exemplos:
1 - Pessoal e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida

MODALIDADES DE APLICAGAO:

Especificar a codificacdo da modalidade de aplicacao, de acordo com
a padronizacdao regulamentada pela Portaria Interministerial n°. 163,
de 04/05/01 e alteracbes posteriores, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Exemplos:
20 - Transferéncias a Unido
40 - Transferéncias a Municipios

ELEMENTOS DE DESPESA.

Especificar a codificacao do elemento de despesa, de acordo com a
padronizacao regulamentada pela Portaria Interministerial n°. 163,
de 04/05/01 e alteracOes posteriores, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo.

Exemplos:

01 - Aposentadorias e Reformas
02 - PensoOes

SUBELEMENTOS DE DESPESA:

Os subelementos de despesa correspondem a um desdobramento
facultativo do elemento de despesa, de acordo com o estabelecido
pela Portaria Interministerial n® 163, de 04/5/2001 e alteragoes
posteriores, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Apesar de sua utilizacdo ndo ser obrigatoria, quando nao for utilizado

pelo Ente, o campo a ele correspondente devera ser preenchido por
Ilooll.

VALOR DA REDUCAO:
Especificar o valor da subtracdo do crédito orcamentario.
VALOR DA ADICAO:

Especificar o valor acrescido ao crédito orcamentario.
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VALOR ATUAL:

Especificar o valor atualizado do crédito orcamentario, que
representard o novo valor da dotacdo orcamentaria em decorréncia
da subtracao ou do acréscimo efetuado.

LEI:

Informar o nimero e a data do instrumento que fornece a base legal
para a ocorréncia da Alteracgdo.

DECRETO:

Informar o nimero e a data do instrumento que fornece a base legal
para a ocorréncia da Alteracgdo.

TIPO DE CREDITO ADICIONAL:

Informar qual o tipo de Crédito Adicional considerado para promover
a Alteracao pretendida. Especificar conforme a padronizagdao abaixo
definida se o Crédito Adicional é:

1 - Suplementar;
2 - Especial;
3 - Extraordinario.

TIPO DE OCORRENCIA:

Considerado o Tipo de Crédito Adicional, informar o tipo de ocorréncia
verificado, de acordo com a seguinte padronizacao:

1 - Anulagao Parcial ou Total de Dotacgdes;

2 - Excesso de Arrecadacao;

3 - Superavit Financeiro;

4 - Operacoes de Crédito;

5 - Reserva de Contingéncia;

6 - Paragrafo 8° do Artigo 166 da Constituicdo Federal.

ALTERAGAO DE INDICADORES/METAS:
- DO PROGRAMA:

Informar o Indicador/Unidade de Medida Anterior do Programa
considerado, bem como o Indicador/Unidade de Medida Atual do
referido Programa.
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- DA AGAO:

Informar a Meta/Unidade de Medida Anterior da Acao considerada,
bem como a Meta/Unidade de Medida Atual da referida Agao.

JUSTIFICATIVA(S) DA(S) ALTERACAO(OES):

Justificar a(s) alteracao(des) efetuadas.
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ANEXO X

MUNICIPIO DE < nome do municipio >

EXERCICIO < ano >

CONSOLIDADO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - L'

PROGRAMA < codigo e nome >
UNIDA_DE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA < codigo e nome >
FUNGAO < codigo e nome >
SUBFUNCAO < cddigo e nome >
CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA < valor >
IOBJETIVO < descrigéo >
METAS DO PROGRAMA
INDICADORES UNIDADE DE MEDIDA INDICE RECENTE
< descricao > < descrigao > < descricao >
ACOES DO PROGRAMA
] PREVI
AGAO META FiSICA UNF
< codigo > < nome > < finalidade > < descricdo > <d
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MANUAL DE ELABORACI\O DO ANEXO X -
CONSOLIDADO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS-LOA

O Anexo X - CONSOLIDADO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS -
LOA tem por finalidade identificar cada Programa que integra a
Programacdao da Despesa Publica, com as suas respectivas Acoes
(Instrumentos de Programacao: Projetos, Atividades ou Operacoes
Especiais), de forma a evidenciar para cada Programa a Unidade
responsavel pela sua execucdo, o seu custo estimado e o seu objetivo.
Serdo também evidenciadas suas metas, indicadores, unidade de
medida desses indicadores, a descricdo do indice recente, bem como do
indice futuro.

Além disso, deverao ser contempladas as informacoes relativas a cada
Acdo integrante de cada Programa (cédigo e denominacdo), sua
finalidade, a descricdo da meta fisica, da unidade de medida e o total do
respectivo crédito orgamentario.

Observamos que os anexos sao meramente exemplificativos, objetivam
a visualizacdo das informagdes que serdao submetidas a esta Corte por
meio eletronico, cujos leiautes e prazos de envio encontram-se
divulgados no manual técnico operacional do sistema audesp e
Instrugdes Consolidadas disponiveis no site www.tce.sp.gov.br..

MUNICIPIO DE:

Declinar o nome do Municipio.
EXERCICIO:

Especificar o exercicio de referéncia da LOA.

PROGRAMA:

Especificar o codigo atribuido ao programa governamental e a sua
denominagao.

Para fins de acompanhamento e controle informatizado, o Ente devera
utilizar a mesma codificacdo seqliencial, de quatro digitos, dos
programas previamente definidos quando da elaboracdo do PPA e da
LDO. Especificando no cadastro do sistema audesp os tipos de
programas “1” (anual ou de carater nao continuado) ou “2” (plurianual
ou de carater continuado).
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UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA:

Informar o Cdédigo e o Nome da Unidade responsavel pelo Programa,
seja uma Unidade Orcamentaria ou Executora.

FUNCAO:

Especificar o cédigo e o nome da funcao de governo, de acordo com a
padronizacdo regulamentada pela Portaria n°. 42 de 14/04/99, do
Ministério do Orcamento e Gestao.

SUBFUNCAO:

Especificar o cédigo e o nome da subfuncdo de governo, de acordo com
a padronizacdao regulamentada pela Portaria n°. 42 de 14/04/99, do
Ministério do Orcamento e Gestao.

CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA:
Informar o valor estimado do Programa.
OBJETIVO:

Descrever o objetivo do Programa.

METAS DO PROGRAMA
INDICADORES:

Descrever os indicadores relativos as metas pretendidas do Programa.
Exemplo: ligacdes de rede de agua e esgoto para residéncias.
UNIDADE DE MEDIDA:

Descrever a unidade de medida, tendo em vista o indicador apontado

Exemplo: Numero de Ligagdes/Ano

60



INDICE RECENTE:

Informar o Indice Recente, tendo em vista o(s) Indicador(es) e a(s)
Unidade(s) de Medida(s) considerados.

Exemplo: 60% de ligacOes efetuadas.

INDICE FUTURO:

Informar o fnd,ice Futuro, levando em conta os Indicadores, a Unidade
de Medida e o Indice recente anteriormente considerados.

Exemplo: 90% de ligagoes.
ACOES DO PROGRAMA

CcODIGO DA ACAO:

Especificar o cédigo atribuido para a agdo governamental.

Para fins de acompanhamento e controle informatizado, o Ente devera
utilizar a mesma codificacdo seqliencial, de quatro digitos, dos
programas previamente definidos quando da elaboracdo do PPA e da
LDO. Especificando no cadastro do sistema audesp os tipos de acoes
(projeto/atividade/operacao especial).

NOME DA ACAO:

Informar o nome da Acdo identificadora de cada Instrumento de
Programacao.

Exemplo:
Caddigo: 1.010 ]
Nome: Extensao da rede de Agua para residéncias.

FINALIDADE DA ACAO:
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Para cada Programa considerado na LOA ou Orgamento Publico,
descrever a finalidade de cada Acdao a ser desencadeada (Projeto,
Atividade ou Operacao Especial), pertencente ao Programa, explicitando
qgualitativamente os beneficios que serdao proporcionados pelo resultado
a ser alcancado.

META FISICA:

A cada Programa considerado na LOA ou Orcamento Publico, descrever
a meta fisica a ser atingida com a implementacdo de cada Acgao
(Projeto, Atividade ou Operacao Especial).

UNIDADE DE MEDIDA:

Descrever a Unidade de Medida considerada para cada Acdao a ser
implementada.

CREDITO ORCAMENTARIO:

Informar o valor do Crédito Orcamentario consignado, ou seja, o valor
correspondente ao gasto estimado para a realizacdo de cada Agao a ser
implementada, tendo em vista o Programa ao qual tal acao pertenca.

TOTAL:

Informar o valor total dos Créditos Orcamentarios consignados,
correspondente aos gastos estimados para a realizacdo do conjunto das
Acdes (Projetos, Atividades ou OperacOes Especiais) pertencentes a
determinado programa.
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, ~ ANEXOXI _
ANALITICO DA PREVISAO DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS - LOA

MUNICIPIO DE < nome do municipio >
EXERCICIO < ano >

ORGAO RESPONSAVEL PELO REPASSE |ORGAO DE DESTINO DO REPASSE

ORGAO VALOR | FINALIDADE ORGAO VALOR

< codigo e nome > | <valor> | <descricdo > | < codigo e nome > < valor >

TOTAL TOTAL




MANUAL DE ELABONRACAO DO ANEXO XI
ANALITICO DA PREVISAO DAS TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS - LOA

O Anexo XI - ANALITICO DA PREVISAO DAS TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS - LOA tem por objetivo identificar os Orgdos responsaveis
por transferéncias financeiras e os Orgdos de Destino destas
transferéncias financeiras, apontando seus cédigos e denominacgdes, os
valores a serem repassados e recebidos, bem como as finalidades para
as quais se destinam estes repasses.

Observamos que os anexos sao meramente exemplificativos, objetivam
a visualizagdo das informagdes que serdao submetidas a esta Corte por
meio eletronico, cujos leiautes e prazos de envio encontram-se
divulgados no manual técnico operacional do sistema audesp e
Instrucoes Consolidadas disponiveis no site www.tce.sp.gov.br.

MUNICIPIO DE:
Declinar o nome do Municipio.
EXERCICIO:

Especificar o exercicio de referéncia da LOA.

ORGAO RESPONSAVEL PELO REPASSE:

Informar o Cédigo e o Nome do Orgdo responsavel pela transferéncia
financeira. Vale salientar que a responsabilidade pelo repasse a ser
efetuado poderd ser de um ou mais Orgdos. Identificar cada Orgao
responsavel pelo repasse.

VALOR DO REPASSE:

Mencionar o valor da transferéncia financeira a ser efetuada pelo Orgdo
responsavel pelo repasse. Vale salientar que o valor do repasse podera
partir de um ou mais 6rgdos. Identificar, de forma individualizada, o
valor do repasse de cada Orgao responsavel pela transferéncia
financeira.
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FINALIDADE DO REPASSE:

Informar a finalidade a ser atendida, tendo em vista a Transferéncia
Financeira a ser realizada.

ORGAO DE DESTINO DO REPASSE:

Informar o Cddigo e o Nome do Orgdo de destino da transferéncia
financeira. O repasse poderda ser destinado a um ou mais Orgaos.
Identificar cada 6rgao ao qual sera destinado o repasse.

VALOR REPASSADO:

Mencionar o valor de destino do repasse. Vale salientar que o valor
repassado pode se destinar a um ou mais orgaos. Identificar, de forma
individualizada, ou seja, por Orgao, o valor de destino da transferéncia
financeira.

TOTAL:

Informar o valor total do repasse das transferéncias financeiras, bem
como o valor total repassado pelas transferéncias financeiras.

DAS DEMAIS INFORMACOES A SEREM ENCAMINHADAS

Diante da impossibilidade de padronizar todas as informagoes legais a
serem encaminhadas ao TCESP, além daquelas constantes dos Anexos
VII a XI, deverdao ser remetidos os demonstrativos, quadros e demais
dados que acompanham a Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme o
solicitado a seguir.

Cabe ainda esclarecer que essas informacdes serdao remetidas por meio
eletrénico, cujos leiautes e prazos de envio encontram-se divulgados no
manual técnico operacional do sistema audesp e Instrucdes
Consolidadas disponiveis no site www.tce.sp.gov.br.

» Mensagem:
o exposicdo da situacdo econdémico-financeira:
v' demonstracao da divida fundada e flutuante;
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v saldos de créditos especiais;
v' restos a pagar; e
v outros compromissos financeiras exigiveis.
o exposicao e justificacdo da politica econ6mica-financeira do
Governo, justificacao da receita e despesa (orcamento de
capital) (art. 22 da Lei n© 4.320/64).

> Projeto de Lei de Orcamento (art. 22 da Lei n° 4.320/64);

» Tabelas explicativas (Inc. III art. 22 da Lei 4320/64):
o estimativas de receita e despesa (em colunas distintas e
para fins de comparacao)

v’ a receita arrecadada nos trés ultimos exercicios
anteriores aquele em que se elaborou a proposta;

v’ a receita prevista para o exercicio em que se elabora
a proposta;

v’ a receita prevista para o exercicio a que se refere a
proposta;

v a despesa realizada no exercicio imediatamente
anterior;

v’ a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a
proposta; e

v a despesa prevista para o exercicio a que se refere a
proposta.

> Para cada unidade administrativa devera constar descricdo sucinta
de suas principais finalidades, com indicacdo da respectiva legislacao
(art. 22 da Lei n© 4.320/64).

» Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcbes do
Governo (inc. I, § 19, art. 29 da Lei n° 4.320/64);

» Quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econOmicas, na forma do Anexo n° 1 (inc. II, § 19, art. 2° da Lei n°
4.320/64);

> Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao
(inc. III, § 1°, art. 2° da Lei n° 4.320/64);

> Quadro das dotacbes por drgdaos do Governo e da administracgao (inc.
IV, § 19, art. 2° da Lei n° 4.320/64);
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Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdao dos fundos
especiais (inc. I, § 29, art. 2° da Lei n° 4.320/64);

Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos numeros
6 a9 (inc. II, § 29, art. 2° da Lei n°® 4.320/64);

Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo,
em termos de realizagdo de obras e de prestacdo de servicos (inc.
III, § 29, art. 2° da Lei n© 4.320/64);

Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (§ 6°, art. 165 da CF);

Lei Orgamentaria Anual, compreendendo o Orgamento Fiscal, o
Orcamento de Investimento das Empresas e o Orcamento da
Seguridade Social (incisos I, II e III, paragrafo 5°, art. 165 da
Constituicao Federal;

Demonstrativo da Aplicagdo no Ensino (art. 212 da Constituicao
Federal);

Demonstrativo da Aplicacdo na Saude (Emenda Constitucional n©
29).

Demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orcamentos
com os objetivos e metas do Anexo de Metas Fiscais (inc. I, art. 5°
da LRF);

Demonstrativo das medidas de compensacdo de renuncias de receita
e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado (inc.
II, art. 5° da LRF);

Se houver, demonstrar as despesas relativas a divida publica,
mobilidria ou contratual, e as receitas que as atenderdo (§ 19, art. 5°
da LRF);

Se houver, demonstrar o refinanciamento da divida publica na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional (§ 29, art. 5° da LRF);
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