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“A medida que vem propor-vos € a criacdo de um Tribunal de
Contas, corpo de magistratura intermedidria a administracdo e a
legislatura que, colocado em posicao autonoma, com atribuicées

de revisdo e julgamento, cercado de garantias contra quaisquer
ameacas, possa exercer as suas fungoes vitais no organismo
constitucional, sem risco de converter-se em instituicao de
ornato aparatoso e intitil (...)

Nao basta julgar a administracdo, denunciar o excesso
cometido, colher a exorbitancia ou prevaricacdo para as punir.
Circunscrita a esses limites, essa funcao

tutelar dos dinheiros publicos serd muitas vezes intitil, por
omissa, tardia ou impotente.

Convém levantar entre o poder que autoriza periodicamente a
despesa e o poder que quotidianamente a executa um mediador
independente, auxiliar de um e de outro, que, comunicando
com a legislatura e intervindo na administracdo, seja nao

S0 0 vigia como a mao forte da primeira sobre a segunda,

obstando a perpetuacao das infracoes orcamentdrias por um
veto oportuno aos atos do executivo, que direta ou indireta,
proxima ou remotamente, discrepem da linha rigorosa das leis
de financas.”

Rui Barbosa (exposicao de Motivos do Decreto no 966-A,

de 7 de novembro de 1890)
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RELATORIO

I - PREAMBULO

Em apreciacdo, para fins de Parecer Prévio, as Contas do Governador do Estado,
relativas ao exercicio de 2005, prestadas, examinadas e colocadas em pauta nesta
Sessdo Extraordindria, ao crivo do E. Plendrio desta Corte, na conformidade do arti-
go 32 e inciso I, do artigo 33 da Constitui¢ao do Estado, combinado com o inciso [,
do artigo 2° e artigo 23 e seus paragrafos, da Lei Complementar n° 709/93 e com os
artigos 36, 53, alinea “a”, do inciso III, do artigo 109; artigos 176 a 190 e artigo 205
do Regimento Interno deste Tribunal.

O Balanco Geral, as pecas acessorias e o relatorio circunstanciado do Secretario
da Fazenda foram encaminhados ao meu Gabinete no dia 28 de maio do ano corren-
te, tendo sido apresentados a Augusta Assembléia Legislativa nos termos do inciso
IX, do artigo 47 da Constituicdo Estadual e publicadas as pecas necessdrias no Diario
Oficial de 3 de junho passado.

Em circunstanciado Relatério o Grupo Técnico de Acompanhamento das Con-
tas do Governador procedeu a andlise, tanto do Balango Geral da Administracdo
Direta, quanto da Administracdo Indireta, compreendendo as empresas dependen-
tes: IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo S/A, CETESB
- Companhia de Tecnologia Saneamento Ambiental, EMPLASA - Empresa Paulista
de Planejamento Metropolitano S/A e a CPTM - Companhia Paulista de Trens Metro-
politanos, contemplando tanto os recursos proprios, quanto aqueles alocados pelo
Tesouro do Estado e o Balanco Geral - Demonstracées Consolidadas.

Nos tépicos elencados a seguir estao os principais aspectos da gestao orcamen-
tdria, financeira e patrimonial, verificadas as aplicacdes de recursos com vinculo
obrigatdrio ou nao, sob os enfoques da legalidade, legitimidade, economicidade,
bem como a vista dos demais principios consagrados na Carta Magna.

Il - PLANEJAMENTO

A Proposta Orcamentdria para o exercicio de 2005, albergada na mensagem n° A-
72/2004, de 30 de setembro de 2004, enviada a Augusta Assembléia Legislativa pelo
Senhor Governador do Estado, converteu-se na Lei n° 11.816, de 30 de dezembro
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de 2004, orcando a Receita e fixando a Despesa em valores iguais, no montante de
R$ 69.887.577.689,00 (sessenta e nove bilhoes, oitocentos e oitenta e sete milhoes,
quinhentos e setenta e sete mil, seiscentos e oitenta e nove reais).

Da elaboracdo até o envio e aprovacdo, foram seguidas as normas constitucio-
nais e legais pertinentes, atentando-se para as disposi¢oes constantes do inciso XVII,
do artigo 47 e artigo 174 da Constitui¢do Estadual, observando-se as Diretrizes Or-
camentdrias aprovadas pela Lei n® 11.782, de 22 de julho de 2004 e a normatizagao
contida na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e na Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, atendidos, ainda, os requisitos constantes do Plano
Plurianual aprovado pela Lei n° 11.605, de 24 de dezembro de 2003, que fixou as
estratégias e diretrizes de acdo governamental para o quadriénio 2004/2007.

Os quadros demonstrativos apresentam pormenorizadamente a previsdo de dis-
tribuicao dos recursos publicos estabelecida pela Lei Or¢camentdria Anual, incluidos
no computo os recursos proprios das Autarquias, Fundacoes e Empresas Dependen-
tes, no valor de R$ 5.199.528.858,00 (cinco bilhdes, cento e noventa e nove milhoes,
quinhentos e vinte e oito mil, oitocentos e cinqgiienta e oito reais).

1 - Receita

QUADRO DEMONSTRATIVO “01”

RECEITA ESTIMADA RS 1.000
%
Receita do Tesouro 64.688.049 92,56
--— Receita Corrente 62.833.997 97,13
--— Receita de Capital 1.854.051 2,87
Receita da Administracdo Indireta* 5.199.529 7,44
TOTAL 69.887.578 100,00

* incluidos os recursos proprios das Autarquias, Fundacoes e Empresas Dependentes.

QUADRO DEMONSTRATIVO “02”

RECEITAS CORRENTES R$ 1.000
%
Receita Tributéria 54.526.701 86,779
Receita de Contribuicdes 10 0,000
Receita Patrimonial 964.563 1,535
Receita Agropecudria 8.737 0,014
Receita Industrial 2.806 0,004
Receita de Servigos 174.960 0,278
Transferéncias Correntes 6.162.378 9,807
Outras Receitas Correntes 993.852 1,582
TOTAL ESTIMADO 62.883.997 100,000

Revista do TCESP n° 114 - Edi¢éio especial




QUADRO DEMONSTRATIVO “03”

RECEITAS DE CAPITAL R$1.000
%
Operagdes de Crédito 706.603 38,11
Alienacéio de Bens 1.125.000 60,68
Amortizagdio de Empréstimos 10 0,00
Transferéncias de Capital 22.448 1,21
Outras Receitas de Capital 30 0,00
TOTAL ESTIMADO 1.854.051 100,00
QUADRO DEMONSTRATIVO “04”
RECEITAS DOS ORGAOS DA ADMlNlSTRAgAO INDIRETA R$1.000
%
Receitas Proprias 4.994.686 96,06
Vinculadas e Operagdes de Crédito 204.842 3,94
TOTAL ESTIMADO 5.199.528 100
2 - Despesa
QUADRO DEMONSTRATIVO “05”
DESPESA ESTIMADA R$1.000
%
Orcamento Fiscal* 58.640.995 83,91
Orgamento da Seguridade Social** 11.246.581 16,09
TOTAL ESTIMADO 69.887.577 100,00

* Compreende as Despesas por Orgdos dos Poderes Legislativo, Judicidrio, Executivo e Ministério Ptiblico.
** Compreende parte dos orcamentos das Secretaria da Fazenda, da Seguranca Publica, da Justica e Defesa
da Cidadania e Orcamentos das Secretarias da Saude, do Emprego e Relagdes do Trabalho, da Assisténcia e

Desenvolvimento Social.

QUADRO DEMONSTRATIVO “06”

DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA R$1.000
Recursos do Tesouro do Estado % 64.688.048 92,56%
--- Despesas Correntes 90,95% 58.836.414

--- Despesas de Capital 9,04% 5.846.634

--- Reserva de Contingéncia 0,01% 5.000
Admintemogdo Indireta 5.199.528)|  7,44%
--- Despesas Correntes 87,31% 4.539.654

--- Despesas de Capital 12,69% 659.874

DESPESA TOTAL PREVISTA 69.887.577 | 100,00%

Contas Anuais do Governador - Exercicio de 2005
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QUADRO DEMONSTRATIVO “07”

INVESTIMENTO DAS EMPRESAS R$1.000
Recursos do Tesouro do Estado 1.984.432 48,56
Recursos Préprios 1.098.178 26,87
Operacdes de Crédito 700.957 17,15
Outras Fontes™ 303.268 7,42
TOTAL PREVISTO** 4.086.835 100,00

* subscricao de capitais nas empresas dependentes.
** exceto as entidades cuja programacdo consta integralmente do or¢amento fiscal.

A norma or¢amentaria autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares,
durante o exercicio, até o limite de 17% (dezessete por cento) do total da despesa fixada,
bem como até o limite dos recursos previstos como reserva de contingéncia, permitido
o livre remanejamento de recursos, atendidos os requisitos de seu artigo 8°. Jd as opera-
coes de crédito ficaram limitadas a 7% (sete por cento) da receita total estimada.

Ill - DEMONSTRACOES CONTABEIS

16

1 - Balanco Orcamentdario

O Resultado do Exercicio de 2005, retratado no Balanco Orcamentario, na con-
formidade do estabelecido no artigo 102 da Lei Federal n® 4320/64, permite visuali-
zar o Déficit ou Superavit Or¢camentdrio e a Economia Or¢amentaria.

Os Quadros Demonstrativos que seguem reproduzem comparativos entre os
dados do exercicio e seus precedentes, desde o primeiro ano do mandato, deles se

extraindo a seguinte evolucao:

Dados Gerais sobre os valores de Receita Arrecadada e Despesa Realizada.

QUADRO DEMONSTRATIVO “08”

Administracéo Direta R$1.000
2005 2004 2003
Receita Arrecadada 69.957.479 | 60.717.498 | 53.809.591
Despesa Realizada 60.438.348 | 52.269.728 | 46.167.945
Superavit Orcamentario 9.519.131 8.447.770 | 7.641.646
% Receita Arrecadada 13,61% 13,91% 14,20%
QUADRO DEMONSTRATIVO “09”
Administracao Indireta R$1.000
2005 2004 2003
Receita Arrecadada 6.152.532 5.055.417 | 4.156.726
Despesa Realizada 15.508.553 | 13.455.105| 11.391.147
Déficit Orcamentdrio -9.356.021 -8.399.688 | -7.234.421
% Receita Arrecadada -152,07% -166,15% -174,04%

Revista do TCESP n° 114 - Edi¢éio especial




QUADRO DEMONSTRATIVO “10”

RESULTADO CONSOLIDADO R$1.000
2.005 2.004 2.003
Receita Arrecadada 76.110.011 | 65.772.915( 57.966.317
Despesa Realizada 75.946.901 | 65.724.833 | 57.559.092
Superavit Orcamentdario 163.110 48.082 407.225
% da Receita Arrecadada 0,21% 0,07% 0,70%

GRAFICO DEMONSTRATIVO “1”

80.000.000 T

60.000.000 1

40.000.000 7

20.000.000 7

0 2005

2004

2003

O Receita Arrecadada

=] Despesa Realizada

Variagao percentual em relagao aos exercicios anteriores, dos valores da Receita
Arrecadada, das Despesas Realizadas e do Superavit ou Déficit Orcamentdrio, indivi-
dualizadas as performances por Administracdo Direta e Indireta.

QUADRO DEMONSTRATIVO “11”

ADMINISTRACAO DIRETA

2005/2004 2005/2003
Receita Arrecadada 15,21% 30,00%
Despesa Realizada 15,62% 30,90%
Superavit Orcamentario 12,68% 24,57%

QUADRO DEMONSTRATIVO “12”

ADMINISTRACAO INDIRETA

2005/2004 2005/2003
Receita Arrecadada 21,70% 48,01%
Despesa Realizada 15,26% 36,15%
Déficit Orcamentdrio 11,39% 29,33%

Dados Gerais sobre os valores da Despesa Autorizada e de Despesa Realizada que
conduz a apurac¢do da Economia Or¢camentdria.

Contas Anuais do Governador - Exercicio de 2005
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QUADRO DEMONSTRATIVO “13”

ADMINISTRAC;\O DIRETA R$1.000
2005 2004 2003
Despesa Autorizada 61.367.869 | 54.006.264 | 47.406.470
Despesa Realizada 60.438.348 | 52.269.728 | 46.167.945
Economia Orcamentdria 929.521 1.736.535| 1.238.524
% Despesa Autorizada 1,51% 3,22% 2,61%
QUADRO DEMONSTRATIVO “14”
ADMINISTRACAO INDIRETA R$1.000
2005 2004 2003
Despesa Autorizada 16.383.670 | 14.351.319 | 12.154.977
Despesa Realizada 15.508.553  13.455.105| 11.391.147
Economia Orcamentaria 875.117 896.214 763.830
% Despesa Autorizada 5,34% 6,24% 6,28%
QUADRO DEMONSTRATIVO “15”
CONSOLIDADO R$1.000
2005 2004 2003
Despesa Autorizada 77.751.539 | 68.357.583 | 59.561.447
Despesa Realizada 75.946.901 | 65.724.833 | 57.559.092
Economia Orcamentaria 1.804.638 2.632.750| 2.002.355
% Despesa Autorizada 2,32% 3,85% 3,36%

Variacdo percentual em relacdo aos exercicios anteriores, dos valores da Despesa
Autorizada e de Despesa Realizada e Economia Or¢amentdria, individualizadas as
performances por Administracdo Direta e Indireta.

QUADRO DEMONSTRATIVO “16”

ADMINISTRACAO DIRETA

2005/2004 2005/2003
Despesa Autorizada 13,63% 29,45%
Despesa Realizada 15,62% 30,90%
Economia Orcamentaria (46,47 %) (24,95%)

QUADRO DEMONSTRATIVO “17”

ADMINISTRACAO INDIRETA

2005/2004 2005/2003
Despesa Autorizada 14,16% 34,79%
Despesa Realizada 15,26% 36,16%
Economia Orcamentdaria (2,36%) 14,57%
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QUADRO DEMONSTRATIVO “18”

CONSOLIDADO R$1.000
2005/2004 2005/2003
Despesa Autorizada 13,74% 30,54%
Despesa Realizada 15,55% 31,95%
Economia Orcamentdria (31,45%) (10,96%)

Grafico comparativo com os exercicios precedentes do Superdvit Orcamentdrio e da
Economia Orcamentdria

GRAFICO DEMONSTRATIVO “2”

O Superavit Orcamentario

B Economia Orcamentaria

2005 2004 2003

OBS: Nao ha consolidacao dos Quadros Demonstrativos 11 e 12, em razao de a
Administrac@o Direta ter apresentado Superavit Orcamentdrio, enquanto a Admi-

nistracdo Indireta apresentou Déficit.

1.1. Receita

Cuida-se neste ponto da apreciacdo da composicdo da Receita Estadual e sua
evolucdo, quando comparada a Receita Estimada e a efetivamente Arrecadada.

QUADRO DEMONSTRATIVO “19”

ADMINISTRACAO DIRETA R$1.000
2005 2004 2003
Receita Arrecadada 69.957.479 | 60.717.498 | 53.809.591
:‘::Z'I'i::::““d“ 64.688.049 | 57.428.691 | 50.918.635
Diferenca 5.269.430 3.288.808 | 2.890.956
% sobre a Receita Estimada 8,15% 5,73% 5,68%
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QUADRO DEMONSTRATIVO “20”

ADMINISTRACAO INDIRETA R$1.000
2005 2004 2003
Receita Arrecadada 6.152.532 5.055.417 | 4.156.726
:‘::fl*i:ﬁ:m"d“ 5.572.502| 5.147.298| 3.699.798
Diferenca 580.030 -91.881 456.928
% sobre a Receita Estimada 10,41% -1,79% 12,35%
QUADRO DEMONSTRATIVO “21”
RECEITAS CONSOLIDADAS R$1.000
2005 2004 2003
Receita Arrecadada 76.110.011 | 65.772.915( 57.966.317
Receita Estimada Atualizada 70.260.551 | 62.575.989 | 54.618.433
Diferenca 5.849.460 3.196.927 | 3.347.884
% sobre a Receita Estimada 8,33% 5,11% 6,13%
Evolucao da Receita Arrecadada 10.337.096 7.806.598 | 4.927.320
Evolucao % 2005/2004 15,72%
Evolucao % 2005/2003 31,30%
Evolu¢cao % 2004/2003 13,47%
Evolucao % 2003/2002 9,29%
IGP-DI - indices Anuais 1,22% 12,13% 7,67%
INPC 5,05% 6,13% 10,38%

O Quadro de Receitas Consolidadas expressam as evolucdes comparativas em
relacdo aos exercicios anteriores, envolvendo, neste caso, até 2002.

Observe-se que a Receita Arrecadada apresentou variacao de 8,33% acima da Receita
Estimada Atualizada e, considerando os dados de 2002, apresenta uma evolugao de 43,50%
no triénio 2003/2005, a qual, comparada ao acumulado do mesmo periodo do IGP-DI de
22,20% e ao INPC de 23,07%, indica forte incremento na arrecadacédo no periodo.

O quadro a seguir apresenta a origem das receitas e o consolidado da Admi-
nistracao Direta e da Indireta, respondendo, a primeira, por 97,06% das Receitas
Correntes e por 2,94% da Receita de Capital, que correspondem aos valores de
R$73.870.648.000,00 e R$2.239.363.000,00, respectivamente.

QUADRO DEMONSTRATIVO “22"”

RECEITAS CONSOLIDADAS R$1.000

RECEITAS CORRENTES 2005 % 2004 % 2003 %
Tributdria 57.066.143 | 74,9785 51192595 77,8323 | 44.682.133 | 77,0829
Contribuicdes 2.463.0260 | 3,2361 2.396.876 3,6442 1.804.144 | 31124
Patrimonial 3.053.350 | 40118 1.976.723 3,0054 1.772.857 | 3,0584
Agropecudria 18.509 | 0,0243 12.080 0,0184 5390 | 10,0093
Industrial 152.145 | 0,1999 136.971 0,2082 161.061 | 10,2779

Revista do TCESP n° 114 - Edi¢éio especial




Servicos 1.150.046 | 11,5110 823.790 1,2525 958.680 | 11,6539
Transferéncias Correntes 7.825.816 | 10,2822 6.708.917 | 10,2001 5.861.322 | 10,1116
Outras Receitas Correntes 2141.613 | 28138 1.541.104 2,3431 1.581.708 | 2,7287
Sub-total 73.870.648 | 97,0577 64.789.056 | 98,5042 | 56.827.295 | 98,0350
RECEITAS DE CAPITAL 2005 % 2004 % 2003 %
Operacdes de Crédito 375.856 | 0,4938 548.142 |  0,8334 571.955 | 10,9867
Alienacées de Bens 1.213.119 | 11,5939 36.891 0,0561 419.932 | 07244
Amortizagdes de Empréstimos 6.675 | 10,0088 6.473 0,0098 32.081 | 10,0553
Transferéncias de Capital 554231 10,0728 191.798 0,2916 113.404 | 10,2076
Outras Receitas de Capital 588.290 | 0,7729 200.555 0,3049 1.650 | 10,0028
Sub-total 2.239.363 | 29423 983.859 | 1,495842 1.139.022 [ 11,9650
TOTAL 76.110.011 | 100,00 | 65.772.915| 100,00 [ 57.966.317 | 100,00
% do Valor Or¢ado Inicial 70.260.551 | 108,3254 |  62.575.989 | 1051100 | 54.618.433 | 106,13
GRAFICO DEMONSTRATIVO “3”
RECEITAS
CORRENTES
2005
O Tributaria H contribuicoes [ Patrimonial
O Agropecuaria M industrial O servicos
E Transferencias Correntes [ Outras Receitas Correntes
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GRAFICO DEMONSTRATIVO “4”

RECEITAS DE CAPITAL

O operagoes de Credito O Alienagoes de Bens O Amortizacoes de Emprest

O Transferencias de Capital O Outras Receitas de Capital

1.1.1. - Receitas Correntes
1.1.1.1. - Receita Tributaria

O item mais representativo dessas receitas, com 74,98%, efetivamente é o de
Receitas Tributdrias que, desprezado o recolhimento a Administragao Indireta pela
sua insignificancia, 0,42% do total, assim se decompde:

QUADRO DEMONSTRATIVO “23”

RECEITA TRIBUTARIA R$1.000
2005 % 2004 % 2003 %
ICMS 49.988.622 87,97% | 45.223.079 88,70% | 39.394.704 88,57%
IPVA 4.672.047 8,22% 3.947.300 1.74% 3471.971 7,81%
Outras Receitas Tributérias 2.166.212 3,81% 1.816.227 3,56% 1.611.347 3,62%
TOTAL 56.826.881 | 100,00% | 50.986.606 | 100,00% | 44.477.972 | 100,00%
% do Valor Orgado Inicial ~ 54.526.701  104,22% | 47.487.253 | 107,37% | 43.908.960 |  101,30%

Apontam os numeros na composicao da Receita Total do exercicio, acréscimos
de 0,48% e 0,25% nas receitas de IPVA e Outras Receitas (ITBDI, emolumentos,
custas etc) e significativo decréscimo de ICMS, da ordem de 0,73%.

Contudo, quando comparada com a receita auferida no exercicio de 2004, regis-
tra acréscimo da ordem de 11,45%.
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GRAFICO DEMONSTRATIVO “5”

RECEITAS TRIBUTARIAS

ICMS

Ve

IPVA

OUTRAS

RECEITAS

Olicms O ipvA [0 OUTRAS RECEITAS

Desconsideradas as transferéncias devidas aos Municipios de ICMS e IPVA, a
Receita Tributdria Liquida da Administracdo Direta correspondeu a R$41.993.702

mil, o equivalente a 73,90% do total arrecadado.

1.1.1.2. - Transferéncias Correntes

QUADRO DEMONSTRATIVO “24”

TRANSFERENCIAS CORRENTES R$1.000
2005 % 2004 % 2003 %
Intragovernamentais 1715721 | 98,59% 6.622.021 | 98,70% | 5.251.646 0,23%
De Instituicdes 9.094 0,12% 11.859 0,17% 9.311 0,16%
Do Exterior 40 0,00% 81 0,00% 49 0,00%
De Pessoas 92| 0,00% 101 ] 0,00% 51 0,00%
De Convénios 100.869 1,29% 75,125 1,12% 600.311 10,24%
TOTAL 7.825.816  100,00% 6.708.917 | 100,00% | 5.861.322 | 100,00%

1.1.1.3. - Receitas Diversas

Agrupadas sob este titulo detalha-se a seguir as Receitas de Contribuicoes, Pa-
trimoniais, Agropecudria, Industrial e de Servigos, abrindo-se, pela importancia dos
itens, as receitas patrimoniais e de contribuicoes.
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QUADRO DEMONSTRATIVO “25”

RECEITAS DE ORIGEM DIVERSAS R$1.000
2005 % 2004 % 2003 %

Total de Contribuicoes 2.463.026 3,2361 2.396.876 3,6442 1.804.144 | 31124

- Cc?mperjsa?ao Previdenc. 2,024,095

Regim.Préprio

--- Contribuicées Patronais.

— Ativo Civil Hl:cies

--- Contribuicées dos

Servidores Ativos 34133

C.ontrlbmgées dos Serv. 1023

Inativos

C.ont‘rlb. Previdenc. 74478

Pensionistas

--- Contrib.Prev.Serv.Ativos 0

Art.52 LC. 943

---.Contrlbmgées. Previdenc. 1430253

Ativos

C‘ontrlbuu;o!oes. 233,583

Previdenc. Inativos

Qutros Contribuicdes 2577

Previdenc.

- (;ompens.Prev.Reg,Ger. 14267

Prépr.Prev.Serv.

- Ol.JhtClS Contribuicdes 124,664

Sociais

Patrimonial 3.053.350 [ 4,018 1.976.723 3,0054 1.772.857 | 13,0584

- Administracéo Direta 2.260.618

--- Receitas Imobilidrias 16.682

--- Receitas de Valores

Mobiliarios 2243936

- Administracdo Indireta 792.732

Agropecudéria 18.509 0,0243 12.080 0,0184 5390 | 10,0093

Industrial 152.145 | 0,1999 136.971 | 0,2082 161.061 | 0,2779

Servicos 1.150.046 1,5110 823.790 1,2525 958.680 | 1,6539
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1.1.1.4. - Outras Receitas Correntes

Compdem, ainda, a origem de Receita do Estado as que seguem demonstradas
no quadro a seguir:

QUADRO DEMONSTRATIVO “26”

OUTRAS RECEITAS CORRENTES R$1.000
2005 % 2004 % 2003 %
Multas e Juros de Mora 976.878 45,61% 670.369 43,50% 694.086 43,88%
Indenizagdes e Restituicdes 222.944 10,41% 274.152 17,19% 333.693 21,10%
Receitas da Divida Ativa 379.403 17,72% 260.708 16,92% 253729 16,04%
Receitas Diversas 562.388 26,26% | 335.875( 21,79%| 300.200 | 18,98%
Total 2.141.613 | 100,00% | 1.541.104 | 100,00% | 1.581.708 | 100,00%

QUADRO DEMONSTRATIVO “27"”

RECEITAS CORRENTES Evolucao % 2005/2004 | Evolucao % 2005/2003
Tributéria 11,47% 27,72%

Contribuicdes 2,76% 36,52%
Patrimonial 54,47% 72,23%
Agropecudria 53,22% 243,20"%
Industrial 11,08% -5,54%
Servicos 39,60% 19,96%
Transferéncias Correntes 16,65% 33,52%
Outras Receitas Correntes 38,97% 35,40%

Colhe-se dos Demonstrativos que a Receita Tributdria, ainda que apresente decrés-
cimo porcentual na composigao das receitas, em relagdo a arrecadacao de 2004 (vide
Quadro das Receitas Consolidadas) apresentou, em valores, crescimento de 11,47% re-
ferente a aquele mesmo ano e de 27,72% se considerado o primeiro ano de mandato.

Ordenando as receitas pelo seu crescimento, relativamente aos exercicios de
2005/2004, temos a seguinte distribuicdo: Patrimonial, Agropecudria, Servicos,
Outras Receitas Correntes, Transferéncias Correntes, Tributaria, Industrial e de
Contribuicoes.

1.1.2. - Receitas de Capital

Séo receitas de capital aquelas oriundas de Operacgoes de Crédito, Alienacoes de Bens,
Amortizagoes de Empréstimos, Transferéncias de Capital e Outras Receitas. Diante de
seu pequeno significado, 2,95% do total, centrei minha observacao sobre as Operagdes
de Crédito e Alienacdes de Bens, que apresentaram o seguinte comportamento.
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QUADRO DEMONSTRATIVO “28”

RECEITAS DE CAPITAL 2005 2004 2003
Operacoes de Crédito 375.856 548.142 571955
--- Internas 46.136 40.040 71.372
--- Externas 329.720 580.102 500.583
Alienacoes 1.213.118 36.891 419.932
--- Bens Iméveis 4.064 3.479 6.360
--- Bens Méveis 1.209.054 33.142 413.572

1.2, - Despesas

O demonstrativo a seguir evidencia o detalhamento das despesas realizadas, as
quais se situaram abaixo do quanto autorizado, refletindo economia or¢camentaria
de R$ 1.804.638.000,00 (um bilhao, oitocentos e quatro milhdes, seiscentos e trinta
e oito mil reais), equivalente a 2,32%.

QUADRO DEMONSTRATIVO “29”

26

RS 1.000
Despesas Correntes | Adm. Direta % Adm. Indireta % Total %
Pessoal e Enc. Sociais 22.533.453 37,28 8.929.247 57,58 | 31.462.700 | 41,43
Juros e Enca. da Divida 4.890.583 8,09 15773 0,49 4.966.356 6,54
Outras Desp. Correntes 27.267.902 45,12 4.229.178 27,27 | 31.497.080 | 41,47
Sub-total 54.691.938 | 90,49 13.234.198 [ 85,33 | 67.926.136 | 89,44
Despesas de Capital | Adm. Direta % | Adm. Indireta % Total %
Investimentos 1.633.808 2,70 2113.224 13,64 3.747.032 493
Inversdes Financeiras 3.175.900 5,26 742 0,00 3.176.642 4,18
Amortizagdo Divida 936.702 1,55 160.389 1,03 1.097.091 1,44
Sub-total 5.746.410 9,51 2.274.355 14,67 | 8.020.765 10,56
Total 60.438.348 | 100,00 15.508.553 [ 100,00 | 75.946.901 | 100,00
Total Autorizado 77.751.539
Economia Orcamentéria 1.804.638 | 2,32

1.2.1. - Despesas Correntes

1.2.1.1. - Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

Na Despesa Corrente, o maior gasto refere-se a pessoal e encargos sociais, que,
correspondendo a 41,43% da despesa total do Estado, segue detalhado por Orgaos.
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QUADRO DEMONSTRATIVO “30”

PESSOAL E ENCARGOS

SOCIAIS* e
ORGAOS 2005 % 2004 % 2003 %
01000 - ASSEMBLEIA

ISERLATA 306715 0,975 286.056 1,011 281533 | 1,074
02000 - TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADG 226.539 072 205.793 0,728 205.295 | 0,783
03000 - TRIBUNAL DE

JUSTICA 3.297.726 | 10,481 2.500.072 8839 | 2460035 938
04000 - PRIMEIRO

TRIBUNAL DE ALCADA 0 0 101.246 0,358 100130 [ 0,382
CIVIL

05000 - TRIBUNAL DE

ALCADA CRIMINAL 0 0 112.242 0,397 109.508 [ 0,418
06000 - TRIBUNAL DE

JUSTICA MILITAR 21.674| 0,069 19.107 0,068 19.896 | 0,076
07000 - GABINETE DO

N A 50| 0,002 509 0,002 2.390 | 0,009
08000 - SECRETARIA DA

EDUCACAO 7.883.750 | 25,057 7.201.396 2546 |  6.770.380 | 25,816
09000 - SECRETARIA DA

Al 2234774 7,103 2.090.147 739 1905387 | 7265
10000 - SEC. DE CIENCIA,

TECNOL, DES. ECON. 3.428.240 | 10,896 3.160.746 | 11,175|  2.786.734 | 10,626
E TURISMO

12000 - SECRETARIA DA

EUTLRA 72.326 0,23 70.707 0,25 81.013 0,309
13000 - SECRETARIA

DE AGRICULTURA E 182227 | 0,579 149.581 0,529 206.705 | 0,788
ABASTECIM.

15000 - SECRETARIA DE

SN 0 0 0 0 176403 [ 0,673
16000 - SECRETARIA DOS

TRANSPORTES 281723 04895 291.279 1,03 201865 077
17000 - SEC. DA JUSTICA

E DA DEFESA DA 283.492 [ 0,901 126.977 0,449 87.338 | 0,333
CIDADANIA

18000 - SECRETARIA DA

SEGURANCA PUBLICA 5787.013| 18,393 4955026 | 17518|  4.869.728 | 18,569
20000 - SECRETARIA DA

T 4201576 | 13354 | 4049419 | 14317 2567.017| 9788
21000 - ADMINISTRACAO

GERAL DO ESTADO 384810 1223 338.669 1197 432.083 | 1,648
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22000 - SEGUNDO

TRIBUNAL DE ALCADA 0 0 100.332 0,355 96.407 | 0,368
CIVIL

23000 - SEC. DO

EMPREGO E RELACOES DO 20.449 0,065 17.966 0,064 30209 0,115
TRABALHO

24000 - SECRETARIA DE

TURISMO 3.440 0,011 0 0 0 0
25000 - SECRETARIA DA

HABITACAO 3.249 0,01 3.101 0,011 34331 0,013
26000 - SECRETARIA DO

MEIO AMBIENTE 215.055 0,684 195.318 0,691 197.696 | 0,754
27000 - MINISTERIO

PUBLICO 800.081 2,543 710.932 2513 695891 | 2,654
28000 - CASA CIVIL 45.872 0,146 41.612 0,147 612.302 | 2335
29000 - SECRETARIA

DE ECONOMIA E 62.349 0,198 57.446 0,203 58.680 | 0,224
PLANEJAMENTO

35000 - SEC. DE ASSIST. E

DESENVOLVIM. SOCIAL 16.085 0,051 14.871 0,053 20450 | 0,078

37000 - SEC. EST. DOS

TRANSPORTES METROPOLIT 303.227 0,964 284.443 1,006 237.679 | 0,906

38000 - SECRETARIA
DA ADMINISTRACAO 574.063 1,825 512.850 1,813 479.367 | 1,828
PENITENCIARIA

39000 - SEC. DE ENERGIA,
REC. HIDRICOS E 545.848 1,735 447.665 1,583 271.894 | 1,037
SANEAM.

40000 - PROCURADORIA

GERAL DO ESTADO 271.276 0,862 231.536 0,819 247449 | 0,944

41000 - SEC. DA
JUVENTUDE, ESPORTE E 8.611 0,027 1112 0,027 10.445 0,04
LAZER

TOTAL 31.462.700 100 | 28.284.756 100 | 26.225.342 100

*Valores Arredondados.

Das despesas com pessoal e encargos sociais, as que mais oneraram o or¢amen-
to foram aquelas relativas a Secretaria da Educacao, Secretaria da Seguranca Publica,
Secretaria da Fazenda, Tribunal de Justica e Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e o de-
monstrativo a seguir aponta os comparativos em relacao ao exercicio anterior (2004).
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QUADRO DEMONSTRATIVO “31”

ORGAOS 2005 2004

RS % RS %
TRIBUNAL DE JUSTICA* 3.297.726 10,48 2.713.560 9,59
SECRETARIA DA EDUCACAO 7.883.750 25,06 7.201.396 25,46
SECRETARIA DA SAUDE 2.234.774 7,10 2.090.147 7,39
SEC.DA CIENC.TECN.DES.ECON.E TUR.** 3.428.240 10,90 3.160.746 11,17
SECRETARIA DE TURISMO** 3.440 0,01 0 0,00
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 5.787.013 18,39 4.955.026 17,52
SECRETARIA DA FAZENDA 4.201.576 13,35 4.049.419 14,32
TOTAL 26.836.519 85,30 24.170.294 85,45
Demais Orgaos 4.626.181 14,70 4.114.462 14,55
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 31.462.700 | 100,00 | 28.284.756 | 100,00

* A Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004, extinguiu os Tribunais de Alcada, passando seus
membros a integrar os Tribunais de Justica dos respectivos Estados.
** A Secretaria Estadual de Turismo foi criada pelo Decreto n® 49.683, de 10 de junho de 2005, desvinculando a drea
de Turismo da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico.

1.2.1.2. - Juros e Encargos da Divida

A evolucdo dos Juros e Encargos da Divida, por sua vez, reunidos os Orgéos da
Administracado Direta e Indireta, assim se apresentou:

QUADRO DEMONSTRATIVO “32"

2005 2004 2003
Juros e Encargos da Divida 4.966.356 | 4.126.911| 4.012.746
Acréscimo sobre Exercicio Anterior 20,34% 2,85%

1.2.1.3 - Outras Despesas Correntes

Ainda no que se refere as despesas correntes, o item “outras despesas” consumiu
37,92% dos gastos realizados e, consolidados os valores da Administracdo Direta e

Indireta, mostrou a seguinte evolucdo:

QUADRO DEMONSTRATIVO “33”

CONSOLIDADO R$1.000
Outras Despesas 2005 % 2004 % 2003 %
Correntes

Transf. Intragovernamentais 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Transferéncias & Unido 4.275 0,01 3.874 0,01 3.428 0,01
Transferéncias a Municipios 15.649.224 49,68 14.040.411 50,91 12.525.183 54,13
IL‘Z:SF' a Insft. Priv. 5/ Fins 209712 648 1705685| 6,18 §79.053| 3,80
Transf. a Inst. Multigov. 38.820 0,12 33.591 0,12 17.174 0,07
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Transf. ao Exterior 26008 | 0,08 20.233 0,07 7.806 0,03
Aplicacdes Diretas 13739.043 | 4362 11774634 4270 9707586 | 4195
TOTAL 31.497.082 | 100,00  27.578.428 [ 100,00 | 23.140.230 | 100,00
VARIACAO % 2005/2004 |  14,21%

VARIACAO % 2005/2003 19,18%

O GTA, ao proceder a andlise das “Aplicacdes Diretas” do demonstrativo acima,
ressaltou que R$ 325.786.mil referem-se a “Outros Servigos de Terceiros — Pes-
soa Fisica”, classificacao que engloba a prestacao de servicos de natureza eventual,
na Administracdo Direta, sem vinculo empregaticio, registrando que os gastos da
Procuradoria - Geral do Estado oneram esse valor em 69,58%, os da Secretaria da
Cultura em 12,62% e os da Seguranca Publica em 11%, como exposto no quadro
adiante:

QUADRO DEMONSTRATIVO “34”

ADMINISTRACAO DIRETA R$1.000
ORGAOS 2005 % 2004 % 2003 %
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ns| 013 634 0,23 256 009
TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO 64| 002 38 0,01 35| 001
TRIBUNAL DE JUSTICA 5.898 181 5.026 184 459|160
PRIMEIRO TRIBUNAL DE

ALCADA CIVIL ol 000 123 0,04 o| 000
TRIBUNAL DE ALCADA

CRIMINAL o] 000 1.365 0,50 1424 050
TRIBUNAL DE JUSTICA

MILTAR 0| 00 0 0,00 0| 0,00
SECRETARIA DA

B 1330 [ 041 1.350 0,49 1302 o047
SECRETARIA DA SAUDE 411 12 392 144 5687 | 200
SEC. DA CIENCIA, TEC.,

DES. ECON. E TURISMO &) W AN
SECRETARIA DA CULTURA N1 1262 50229 | 18,42 53214 1871
SECRETARIA DE

AGRICULTURA E ABAST. 3519 108 5252 193 8515 299
SECRETARIA DOS

TRANSPORTES ol 000 0 0,00 0| 0,00
SEC.DA JUSTICA E DA DEF.

DA CIDADANIA 1 0,00 0 0,00 o| 0,00
SECRETARIA DA

SEGURANCA PUBLICA 35834 1100 36385 1334 32059 | 127
SECRETARIA DA FAZENDA 1870 057 2.040 0,75 2166 | 076
SEGUNDO TRIBUNAL DE

ALGADA CIVIL ol 000 87 0,03 | o0
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SEC.DO EMPREGO E REL.

DO TRABALHO 298 0,09 1.236 0,45 1.524 0,54

SECRETARIA DE TURISMO 35 0,01 0 0,00 0 0,00

SECRETARIA DA

HABITACAO 0 0,00 0 0,00 61 0,02

SECRETARIA DO MEIO

AMBIENTE 510 0,16 708 0,26 698 0,25

MINISTERIO PUBLICO 1.397 0,43 1.375 0,50 1.543 0,54

CASA CIVIL 4 0,00 5 0,00 36 0,01

SEC. DE ECONOMIA E

PLANEJAMENTO 172 0,05 265 0,10 192 0,07

SEC. EST. DE ASSIST E

DESENVOLVIM. SOCIAL 556 0,17 545 0,20 536 0,19

SEC. EST. DOS TRANSP.

METROPOLITANOS 0 000 0 0.00 b 0.00

SECRETARIA ADMINIST.

PENITENCIARIA 348 0,11 369 0,14 917 0,32

PROCURADORIA GERAL

DO ESTADO* 226.673 69,58 157.388 57,70 165523 | 58,20

SECRETARIA DA

JUVENTUDE, ESP. E LAZER 1.567 0,48 4.248 1,56 3.821 1,34
TOTAL 325.786 100 272.752 100 284.418 100

*Computados os valores relativos a convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil, para Assisténcia Judicidria.

Evidenciou, ainda, a evolucao dos gastos da conta “Outros Servicos de Terceiros
- Pessoa Juridica”:

QUADRO DEMONSTRATIVO “35”

ADMINISTRACAO DIRETA R$ 1.000
ORGAOS 2.005 % 2.004 % 2.003 %
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 23.850 0,66 24.502 0,78 20.640 0,66
TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO 8.686 0,24 7.509 0,24 6.748 0,24
TRIBUNAL DE JUSTICA 215.177 591 141.602 4,49 127.382 591
PRIMEIRO TRIBUNAL DE

ALCADA CIVIL 0 0,00 4.370 0,14 4122 0,00
TRIBUNAL DE ALCADA

CRIMINAL 0 0,00 3735 0,12 2.460 0,00
TRIBUNAL DE JUSTICA

MILITAR 1.857 0,05 187 0,02 2812 0,05
GABINETE DO

GOVERNADOR 1.160 0,03 1.101 0,03 1.106 0,03
SECRETARIA DA

EDUCACAO 774.247 21,28 636.013 20,15 463.790 | 21,28
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SECRETARIA DA SAUDE 1.068.238 | 29,35 964.939 30,57 72305 | 2935
SEC. DA CIENCIA, TEC.,

DES ECON. E TURISMO 16.485 0,45 12.883 0,41 11.798 0,45
SECRETARIA DA CULTURA 64.876 1,78 24.168 0,77 21.571 178
SECRETARIA DE AGRIC. E

ABASTECIMENTO 198.281 5,45 215.029 6,81 180.713 5,45
SECRETARIA DE ENERGIA 0 0,00 0 0,00 255 [ 0,00
SECRETARIA DOS

TRANSPORTES 2.237 0,06 3.072 0,10 2.437 0,06
SEC. DA JUSTICA E DA

A [ AN 8.977 0,25 4.001 0,13 8.769 0,25
SECRETARIA DA

SEGURANCA PUBLICA 316.053 8,69 263.638 8,35 225.407 8,69
SECRETARIA DA FAZENDA 159.868 4,39 129.719 411 123.718 4,39
ADMINISTRACAO GERAL

DO ESTADO 3.688 0,10 4.802 0,15 7.175 0,10
SEGUNDO TRIBUNAL DE

ALCADA CIVIL 0 0,00 5.854 0,19 5.376 0,00
SEC. DO EMPREGO

RELACOES DO TRABALHO 34.041 0,94 40.297 1,28 39300 094
SECRETARIA DE TURISMO 1.297 0,04 0 0,00 of 0,04
SECRETARIA DA

HABITACAO 1.581 0,04 457 0,01 49| 0,04
SECRETARIA DO MEIO

T 24.845 0,68 17.399 0,55 18.284 | 0,68
MINISTERIO PUBLICO 16.005 0,44 13.247 0,42 12180 | 044
CASA CIVIL 511.218 14,05 487.488 15,44 437359 | 14,05
SEC DE ECONOMIA E

PLANEJAMENTO 23.071 0,63 24.430 0,77 21610 0,63
SEC. EST. DE ASSIST. E

eI e 9.019 0,25 8.393 0,27 7.597 0,25
SEC. EST. DOS TRANSP.

METROPOLTANGS 1.406 0,04 904 0,03 372|004
SECRETARIA ADMINIST.

TN A 126.955 349 98.340 312 68.408 349
SEC. DE ENERGIA, REC.

HIDRICOS E SANEAM. 1.704 0,05 1.022 0,03 1.387 0,05
PROCURADORIA GERAL

SO AEG 16.437 0,45 13.038 0,41 7.901 0,45
SEC. DA JUVENTUDE,

ESPORTE E LAZER 7.780 0,21 3.866 0,12 2.115 0,21
TOTAL 3.639.039 100 | 3.156.605 100 | 2.553.909 100
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QUADRO DEMONSTRATIVO “36”

ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 1.000
ORGAOS 2005 % 2004 % 2003 %
SECRETARIA DA

EDUCACEG 7959 069 56.767 5,32 84328 932
SECRETARIA DA SAUDE 198993 17,29 189.087 | 1771 s 1897
SEC. DA CIENCIA, TEC.,

DES ECON. E TURISMO 196381 | 17,07 156412 | 14,65 145472 | 16,07
SECRETARIA DA CULTURA 60.641 5,27 28.884 271 26.093| 288
SECRETARIA DE ENERGIA ol 000 0 0,00 03| o1
SECRETARIA DOS

TRANSPORTES 34519 [ 2820 292573 27,40 124235 | 477
SEC. DA JUSTICA E DA

DEFESA DA CIDADANIA 76853 | 6,68 42704 4,00 8843 098
SECRETARIA DA

SEGURANCA PUBLICA 8119 071 8.850 0,83 8998 099
SECRETARIA DA FAZENDA #1220 18.246 171 15877 1,75
SEC.DO EMPREGO E REL.

2O TRABALLO 88| 007 1.599 0,15 g1 | 009
SECRETARIA DO MEIO

AMBIENTE 2307 20 28.086 2,63 20325 225
CASA CIVIL 6433 0,56 5.466 0,51 8565 095
SEC. DE ECONOMIA E

SLANEIAMENTO 1.654] 1,00 10.390 0,97 8242| 091
SEC. EST. DOS TRANSP,

METROPOLITANGS 194854 | 1693 196910 | 18,44 163716 | 18,09
SECRETARIA ADMINIST,

SENITENCIARIA 5537 048 7216 0,68 6962 077
SEC. DE ENERGIA, REC.

IDRICOS E SAMEAM. 11.609| 1,01 24.463 2,29 9.98 | 1,10
SEC. DA JUVENTUDE,

ESPORTE E LAZER 0] 00 0 000 01 0
TOTAL 1.150.680 | 100 1.067.652 100 905232 100

1.2.2. - Despesas de Capital

A Despesa de Capital, que alcancou 10,56% do total despendido pelo Estado,
teve sua distribuicdao conforme segue:
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QUADRO DEMONSTRATIVO “37"”

RS 1.000
DESPESAS DE CAPITAL Adm. Direta Adm.Indireta Total
Investimentos 1.633.808 2.113.223| 3.747.031
. Transferéncias a Municipios 229.360 9.095 238.455
LL'JI'(r::l;si\.,:SInshf. Privadas s/ Fins 93.858 1,004 94.862
. Transf. a Instit. Multigov. Nacionais 0 0 0
. Aplicagdes Diretas 1.310.590 2.103.124 3.413.714
Inversoes Financeiras 3.175.900 742 | 3.176.642
. Aplicagdes Diretas 3.175.900 742 3.176.642
Amortizacéo da Divida 936.702 160.389 | 1.097.091
. Aplicagdes Diretas 936.702 160.389 1.097.091
TOTAL 5.746.410 2.274.354| 8.020.764

Durante os trés dltimos exercicios a evolucdo dessas despesas apresentou 0s

seguintes resultados:

QUADRO DEMONSTRATIVO “38"”

CONSOLIDADO RS 1.000
DESPESAS DE CAPITAL 2005 % 2004 % 2003 %
Investimentos 3.747.032 46,72 2.460.800 4291 2147919 | 51,38
Inversdes Financeiras 3.176.642 [ 39,61 2.103.070 36,67 743051 | 17,77
Amortizacdo de Divida 1.097.091 13,68 1.170.865 20,42 1.289.802 | 30,85
TOTAL 8.020.765 | 100,00 | 5.734.735| 100,00 | 4.180.772 | 100,00
VARIACAO % 2005/2004 39,86%
VARIACAO % 2005/2003 37,17%

O destaque do GTA, desta feita, foi dado a diminuicdo do percentual de Amorti-
zacgao de Divida, conforme segue:

QUADRO DEMONSTRATIVO “39”

RS 1.000

2005 2004 2003
Amortizacdo de Divida 1.097.091 1.170.865 1.289.802
Percentual de Reducao 6,72% 10,16%

1.2.3. - Despesas por Funcoes

Quadro demonstrativo da Consolidacdo das Despesas Correntes e de Capital
apresenta o seguinte resultado, distribuido por fungdes:
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QUADRO DEMONSTRATIVO “40”

CONSOLIDADO R$ 1.000
FUNCAO 2.005 % 2.004 % 2.003 %
ADMINISTRACAO 3.196.795 421 3.100.740 472 1985550 | 345
AGRICULTURA 278.102 0,37 207.725 0,32 318464 | 0,55
ASSISTENCIA SOCIAL 607.586 0,80 330.594 0,50 376911 0,65
CIENCIA E TECNOLOGIA 767.080 1,01 644.253 0,98 507.118 | 0,88
COMERCIO E SERVICOS 349.615 0,46 314177 0,48 234.866 | 041
CULTURA 322.967 0,43 218.531 0,33 210892 037
DESPORTO E LAZER 73469 0,10 55.349 0,08 42818 0,07
DIREITOS DA CIDADANIA 1.187.946 15| 116977 1,78 884.463 | 1,54
EDUCACAO 15233436 | 2006 | 13.659.610 | 2078 [ 12.566.505 | 21,83
ENCARGOS ESPECIAIS 21491854 2830 | 18813993 | 2863 | 16.955.725| 2946
ENERGIA 464.092 0,61 340123 0,52 341879 059
ESSENCIAL A JUSTICA 730.037 0,96 662.411 1,01 279.605 | 049
GESTAO AMBIENTAL 824.125 1,09 669.706 1,02 825116 | 143
HABITACAO 765.262 1,01 420,525 0,64 245460 | 043
INDUSTRIA 1187 0,002 442 0001 4422 0,01
JUDICIARIA 5.150.707 678 | 4150771 632 4437922 771
LEGISLATIVA 623.260 0,82 572111 0,87 558219 | 097
ORGANIZACAO AGRARIA 37.312 0,05 36.593 0,06 32461 | 0,06
PREVIDENCIA SOCIAL 3.395.730 447 3.114.601 474 2933625 510
SANEAMENTO 90.075| 0,12 11.081| 0,02]| 14.495| 0,03
SAUDE 8466233 | 1115 7.822608| 1190 5739.247 997
SEGURANCA PUBLICA 6.220.424 819  5.286.277 804 | 5126954 | 891
TRABALHO 200.500 0,26 146.910 022 169782 0,29
TRANSPORTE 5.465.461 720 3.973.644 605 2755244 | 479
URBANISMO 3647 | 0,005 2289 | 0,003 11351 0,02
TOTAL 75.946.901 | 100,00 | 65.724.833 | 100,00 | 57.559.092 | 100,00
VARIACAO % 2005/2004 15,553%

VARIACAO % 2005/2003 31,95%

Os maiores gastos referem-se as Fung¢des Educacao (20,06%), Saude (11,15%),
Seguranca Publica (8,19%), Transporte (7,20%) e Judicidria (6,78%), excecao feita
aos Encargos Especiais, que se compdem, principalmente, de Transferéncias Finan-
ceiras a Municipios e ao Pagamento da Divida Publica.

1.2.4. - Propaganda e Publicidade

Em propaganda e publicidade os dispéndios alcangaram R$ 55.787.752,00, ten-
do apresentado acréscimo de 8,40% em relacdo aos gastos do exercicio anterior,
conforme discriminado abaixo, em valores arredondados:
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QUADRO DEMONSTRATIVO “41”

R$1.000

2.005 % 2.004 % 2.003 %
:Egzéﬁ)AA’;IE)A E 55.354 | 99,22% 51.143 | 99,38% 33.336 | 100,00%
--- Administracdo Direta 52.027 46.546 32.578
--- Administracdo Indireta 3.327 4.597 758

PUBLICIDADE LEGAL 434 0,78% 321 0,62%
--- Administracdo Direta 112 73
--- Administracdo Indireta 322 248
TOTAL 55.788 | 100,00% 51.465 | 100,00% 33.336 |  100,00%
Variacdo %’ 2005/2004 8,40% 54,38% -6,43%
Variacdio 2003/2005 (base 2002) 56,58%
;l/oriocac? 2003/2005 da Arrecadacéio 43,50%
a Receita

* os valores de publicidade legal passaram a ser separados a partir de 2004.

1.3. - Créditos Adicionais

Os Créditos Adicionais, abertos pelo Governo do Estado no valor de
R$ 7.035.795.247,00, sendo R$6.862.795.247,00 como suplementacdo e
R$173.000.000,00 como especial, limitaram-se ao percentual estipulado pela Lei
Orcamentdria n° 11.816, de 30 de dezembro de 2004, correspondendo a 10,01% do
total da despesa autorizada.

Para efeito demonstrativo, excluido o valor do crédito especial, apresenta-se a se-
guir o comportamento da dotagdo final dos érgdos da Administragao Direta e Indireta,
consideradas as suplementacdes, por créditos e automaticas, bem como as reducoes
promovidas, permitindo, assim, visualizar o indice percentual desses 6rgaos, confron-
tado com o indice alcancado de 9,58% e 10,54% na Administracdo Indireta.

QUADRO DEMONSTRATIVO “42"

PODERES / ORGAOS D"Imifa"l Dotagéio Final Variagéio %

‘E’,;E';ﬁ;’,f,'; 51.320.517.572,00 | 55.856.747.363,00 | 4.536.229.791,00 | 8,84%
8@‘3@‘;&3& 5.181.907,00 767473800 249283100 | 4811%
Egﬁiﬁl’éﬁg oA 979490707300 | 1092694659200 |  1.132039.519,00 |  11,56%
SECRETARIA DA SAUDE 544092343700 | 636626295800 [  917.339.521,00] 16,84%
;EE(s:: E'CESISAETTSEE&L) 169.897 866,00 5791761800 | -111.980.248,00 | -6591%
EE,?TQSL’ZR'A oA 146.811.263,00 169.949.370,00 23138.107,00 | 1576%
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SEC. DE AGRICULTURA E

ABASTECIMENTO 573.199.025,00 611.435.143,00 38.236.118,00 | 6,67%
SEC. ADM. MODERNIZ. )
DO SERVICO PUBLICO Ll L L LU
SECRETARIA DE ENERGIA 0,00 0,00 000|  0,00%
SECRETARIA DOS .
e ANERORTES 420.022.079,00 457.905.940,00 37.883.861,00 |  9,02%
SEC. DA JUSTICA E DA .
SEFESA DA CIDADANIA 67.643.520,00 69.169.401,00 152588100 |  2,26%
SECRETARIA DA ,
SEGURANCA PUBLICA 6.191.966.639,00 6.186.014.071,00 5.952.56800 [ -0,10%
SECRETARIA DA ,
EAZENDA 1.302.509.421,00 1.868.284.873,00 565.775.452,00 |  43,44%
ADMINISTRACAO GERAL \
RS 20.750.548.714,00 21.763.547.397,00 1.012.998.68300 [  4,88%
SEC.DO EMPREGO
E RELACOES DO 207.094.725,00 263.076.406,00 55.981.681,00 |  27,03%
TRABALHO
SECRETARIA DE .
- 0,00 124.420.029,00 124.420.029,00 | 100,00%
SECRETARIA DA \
HABITACAO 794.690.557,00 799.162.217,00 447166000 [ 0,56%
SECRETARIA DO .
I AN 159.116.383,00 180.287.346,00 21.170.963,00 | 13,31%
CASA CIVIL 632.099.808,00 632.120.690,00 20.882,00 [ 0,00%
SECRETARIA DE
ECONOMIA E 139.030.324,00 221.904.413,00 82.874.089.00 |  59.61%
PLANEJAMENTO
SEC. EST. DE ASSIST. E \
eiupiuippsehn 260.183.908,00 256.913.739,00 3.270.169.00 [ -1,26%
SEC. EST. DOS
TRANSPORTES 1.546.306.351,00 1.863.123.479,00 316.817.128,00 |  20,49%
METROPOL.
SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO 1.067.310.698,00 1.104.124.555,00 36.813.857,00 |  3.45%
PENITENCIARIA
SEC. DE ENERGIA, REC. ,
T ICER 2 RN 524.896.682,00 651.798.287,00 126.901.605,00 |  24,18%
PROCURADORIA-GERAL \
DO ESTADO 1.025.232.018,00 1.192.631.715,00 167.399.697,00 |  16,33%
SEC. DA JUVENTUDE, )
GRS E AT 87.945.174,00 82.076.386,00 5.868.788,00 |  -6,67%
RESERVA DE .
CONTINGENCIA 5.000.000,00 0,00 -5.000.000,00 | -100,00%
37
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01 - PODER LEGISLATIVO |  631.610.585,00 |  649.847.610,00 18.237.025,00 | 2,89%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 392.328.794,00 394.528.794,00 2.200.000,00 [ 0,56%
TRIBUNAL DE CONTAS .
O BT 239.281.791,00 255.318.816,00 16.037.02500 | 6,70%
02 - PODER JUDICIARIO | 3.581.043.379,00 | 3.994.662.113,00| 413.618.734,00 | 11,55%
TRIBUNAL DE JUSTICA 3.154.169.741,00 3.967.763.275,00 813.593.534,00 |  25,79%
PRIMEIRO TRIBUNAL DE \
ALCADA CIVIL 133.620.587,00 0,00 -133.620.587,00 | -100,00%
TRIBUNAL DE ALCADA .
INAL 136.418.077,00 0,00 -136.418.077,00 | -100,00%
TRIBUNAL DE JUSTICA \
MILITAR 25.706.690,00 26.898.838,00 1.192.14800 | 4,64%
SEGUNDO TRIBUNAL DE )
ALCADA CIVIL 131.128.284,00 0,00 -131.128.284,00 | -100,00%
03 - MINISTERIO ,
PUBLICO 798.505.935,00 |  866.611.861,00 68.105.926,00 | 8,53%
MINISTERIO PUBLICO 798.505.935,00 866.611.861,00 68.105.926,00 |  853%
TOTAL ADMINISTRACAQ 56.331.677.471,00 | 61.367.868.947,00 |  5.036.191.476,00 |  8,94%
DIRETA

QUADRO DEMONSTRATIVO “43”
ORGAOS Dotacao Inicial | Dotacao Final Variacao %
04 - AUTARQUIA 10.921.745.987,00 | 12.775.347.749,00 | 1.853.601.762,00 | 16,97%
SUPERINT. DE
CONTROLE ENDEMIAS 38.862.211,00 43.404.194,00 4541.98300 | 11,69%
- SUCEN
HOSP. CLINICAS FAC. .
MEDICINA RIB. PRETO 155.022.885,00 166.595.051,00 1157216600 | 7,46%
HOSP. CLINICAS FAC. .
S D EINA B R 576.200.815,00 621.931.685,00 45730.870,00 | 7,94%
INST. ASSIS. MED.SERV. .
PORLICO-AMSP 350.886.090,00 388.857.311,00 37.971.221,00 | 10,82%
UNIVERSIDADE DE SAQ .
A LGE 1.990.921.522,00 2.312.453.279,00 321.531.757,00 | 16,15%
UNIVERSIDADE EST. .
CAMPINAS - UNICAMP 832.667.949,00 885.805.530,00 53.137.581,00 | 6,38%
UNIVEST PAUL JULIO .
N, =TIUo, UINES 948.512.819,00 998.890.988,00 50.378.169,00 | 531%
CENTRO EST. EDUC. .
TECN. PAULA SOUZA 260.607.524,00 275.938.123,00 15.330.599,00 [ 5,88%
FAC. ENG. QUIMICA DE .
= 16.555.036,00 21.143.326,00 4.588.290,00 | 27,72%
FACULDADE DE 35.238.172,00 38.057.272,00 2.819.100,00 [ 8,00%

MEDICINA DE MARILIA
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FAC. DE MEDICINA DE

oSl et 2471072200 2772642800 301570600 | 12.20%
DT STVEDASDE | assirose0 | 1omassenm|  ssimezsm| 4o
Eggggg’gg'f‘gﬁgo 3.277.850,00 7446489600 | 3618704600 | 9454%
B e e o 77.608.610,00 9256001200 | 1495140200 | 19.27%
o SO 11.852.764,00 12406.927,00 55016300 | 4,68%
G S 34.557.351,00 34.557.351,00 000|  0,00%
CARE) SnETICENTE DA 78084418200 | 87936994300 | 9852576100 12,62%
E%I?RAC.OISLC?A[-NIDTIEOCSAFE B.600,00 B.600,00 000|  000%
e e 238242617300 | 274196196400 | 35953579100 |  15,09%
g’;’gﬁfgﬁﬁiﬁ:ﬁ’&o 0178007000 | 32949507000 | 2771500000 | 918%
Eéghpgmﬁi':m POs 401.650,00 401.650,00 000|  000%
O oAb 101.290.080,00 101.290.080,00 000|  000%
ity 2.216.046,00 3107.046,00 89100000 | 40.21%
ol :F%;fg NAO 000 000 000|  000%
Ak TREV. DOS 000 0,00 000|  000%
AG METROPOLIT. DA
BAIXADA SANTISTA 857.582,00 2.842.502,00 198492000 | 231 46%
- AGEM
éf%ﬁ:i%i%ﬁgéum) 2.050.140,00 1.606.140,00 44000000 | -21,66%
DEPTO.DE AGUAS E
ENERGIA ELETRICA- 50049195800 | 76818656900 | 187.694611,00 | 323%%
DAEE
RSP 21.120.120,00 23.930.120,00 281000000 | 1330%
39
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05 - FUNDACAO

1.522.562.303,00

1.839.997.822,00

317.435.519,00

20,85%

FUND PARA O
DESENVOLV. DA
EDUCACAO

45.510.060,00

53.096.325,00

7.586.265,00

16,67%

FUND. EST. BEM ESTAR
DO MENGOR (08047)

0,00

0,00

0,00

!

0,00%

FUND. PARA O
REMEDIO POPULAR-
FURP

180.520.070,00

279.386.747,00

48.866.677,00

27,07%

FUND. ONCOCENTRO
DE SAO PAULO

6.865.437,00

8.655.793,00

1.790.356,00

26,08%

FUNDACAO PRO-
SANGUE HEMOCENTRO
S.P.

40.553.314,00

47.068.642,00

6.515.328,00

16,07%

FUND AMPARO
PESQUISA - FAPES

487.353.030,00

592.788.501,00

105.435.471,00

21,63%

FUND. PARQUE
ZOOLOGICO

0,00

0,00

0,00

0,00%

FUND. PD. ANCHIETA
- CENT. PAUL. RADIO-
TV-EDU

115.720.025,00

157.428.685,00

41.708.660,00

36,04%

FUNDACAO MEMORIAL
DA AMERICA LATINA

8.516.526,00

11.296.526,00

2.780.000,00

32,64%

FUND. DE PROT. E DEF.
DO CONSUM-PROCOM

12.301.225,00

18.400.053,00

6.098.828,00

49,58%

FUND.INST.TERRAS JOSE
GOMES DA SILVA

36.970.569,00

43.453.243,00

6.482.674,00

17,53%

FUND. EST. BEM ESTAR
DO MENGOR (17048)

410.593.041,00

456.236.121,00

45.643.080,00

11,12%

FUND. CENT. EDUC.
REC. E ESP. TRAB.-CERET

1.917.574,00

4.365.997,00

2.448.423,00

127,68%

FUNDACAO P/
CONSERV. PROD
FLORESTAL SP

19.574.804,00

23.004.224,00

3.429.420,00

17,52%

FUNDACAO PARQUE
ZOOLOGICO

13.366.244,00

17.873.952,00

4.507.708,00

33,72%

FUNDACAO
DO DESENV.
ADMINISTRATIVO

36.263.959,00

55.303.159,00

19.039.200,00

52,50%

FUNDACAO PREFEITO
FARIA LIMA-CEPAM

24.085.262,00

24.085.262,00

0,00

!

0,00%

FUND.SIST EST.DE
ANALISE DE DADOS-
SEADE

47.809.722,00

54.160.780,00

6.351.058,00

13,28%

FUND. EST. BEM ESTAR
DO MENOR (035045)

0,00

0,00

0,00

0,00%
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FUND.PROF.DR.MANOEL
P. PIMENTEL-FUNAP

34.641.441,00

43.393.812,00

8.752.371,00

2527%

FUND. EST. BEM ESTAR
DO MENOR (41045)

0,00

0,00

0,00

!

0,00%

06 - EMPRESA
ECONOMIA MISTA-
DEPENDENTE

1.484.565.082,00

1.768.324.418,00

283.759.336,00

19,11%

INST. PESQUISAS TECN.
EST. DE S.P.S/A-IPT

114.323.664,00

131.323.664,00

17.000.000,00

14,87%

CIA.DE TECNOL.
SANEAMENTO AMB.-
CETESB

206.737.303,00

234.759.883,00

27.522.580,00

13,31%

EMP. PAUL. DE PLANEJ.
METROP.S.A.- EMPLASA

23.010.296,00

24.414.296,00

1.404.000,00

6,10%

CIA.PAUL. DE TRENS
METROPOLITANOS-
CPTM

1.140.493.819,00

1.378.326.575,00

237.832.756,00

20,85%

TOTAL
ADMINISTRACAO
INDIRETA

13.928.873.372,00

16.383.669.989,00

2.454.796.617,00

17,62%

Obs.: Constou nos quadros anexos do Orcamento 2005 o valor de R$ 372.973.154 referente a subscrigdo de agoes
das empresas dependentes IPT, CETESB, EMPLASA e CPTM.
Este valor gera duplicidade, devido ao registro tanto na Empresa quanto na Secretaria respectiva.

Abaixo segue o demonstrativo dos créditos adicionais (suplementacées — redugdes):

QUADRO DEMONSTRATIVO “44"

CONSOLIDADO RS 1.000
(+)Créditos
Dotactio | Suplementares Sunlementacé Reducs Dotaciio
Inicial + Crédito | U ementacoes. | Redugoes Final
Especial
Adm. Direta 56.331.677 5.568.368 2.313.168 | 2.811.284 | 61.401.930
. Indireta 13.928.873 1.467.427 1.212.605 [ 259.296 | 16.349.608
TOTAL 70.260.550 7.035.795 3.525.773 | 3.070.580 | 77.751.538

* valor de R$ 173 milhoes somado ao valor da Administracéo. Direta.

O quadro - resumo a seguir traca um comparativo e permite aferir a evolugao
das dotagdes ao longo dos ultimos trés exercicios (2003/2005):

QUADRO DEMONSTRATIVO “45”
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RESUMO COMPARATIVO R$1.000
% %
2005 2004 2003
Dotagdio Inicial 70.260.550 | 12,28% |  62.575.988 [  28,03% 54.618.433
Créditos Adicionais 6.862.795 | 39,16% 4931471 | 33,97% 5.122.478
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*Crédito Especial 173.000 - 0 - 0
Suplementagdio Automatica 3525773 1 11,57% 3.160.002 3,04% 3.421.617
Reducdio -3.070.580 | 32,93% -2.309.878 | -17,27% -3.601.081
TOTAL 77.751.538 68.357.583 59.561.447
Variacdo % 2005/2004 13,74%

Variacdo % 2005/2003 30,54%

* Crédito Especial aberto pelo Decreto n® 50.321, de 7 de dezembro de 2005. Valor empenhado conforme NE00358,

para atender despesa do Governo com aquisi¢des de acoes nominativas ordindrias da COSESP, de propriedade do
IPESP.

2 - Balanco Financeiro

Demonstra a Receita e a Despesa Or¢amentaria, bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orcamentdria, conjugados com os saldos em espécie,
provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte,
de acordo com o artigo 103 da Lei Federal n°® 4.320/64.

QUADRO DEMONSTRATIVO “46"

CONSOLIDADO R$ 1,00
Disponivel Exercicio Anterior 8.569.849.102
(+) Receitas Orcamentdrias 76.110.010.976
Extra-Orcamentdrias (+) 14.116.664.092
Sub-total 90.226.675.068
(-) Despesas Orcamentdarias 75.946.900.622
Extra-Orcamentarias (-) 12.748.393.885
Sub-total 88.695.294.507
e

A evolugdo das disponibilidades financeiras nos trés ultimos exercicios segue
demonstrada no quadro abaixo:

QUADRO DEMONSTRATIVO “47"

Exercicio RS 1,00 % s/ ano anterior
2005 10.101.229.663 17,87%
2004 8.569.849.101 25,09%
2003 6.850.726.414 25,17%

2.1. - Divida Financeira

A Divida Financeira, resultante da deducdo entre Receita Extra-Orcamentdria
(Inscricao da Divida) e Despesa da mesma natureza, apresenta o seguinte consolida-
do, envolvendo a Administracao Direta e Indireta.
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QUADRO DEMONSTRATIVO “48"”

CONSOLIDADO RS 1,00
Itens Receita Despesa Resultado
Extra-Orcamentdria Extra-Orcamentdria Financeiro
- Restos a Pagar 5.581.468.372 4.524.529.823 | 1.056.938.549
- Servico da Divida 107.342.791 901.172 106.441.619
- Depésitos 6.956.661.936 6.455.981.232 500.680.704
- Restituicdes a Pagar 11.891.310 12.089.371 -198.061
- Diversas Contas 1.459.299.684 1.754.892.287 | -295.592.603
TOTAIS 14.116.664.093 | 12.748.393.885 | 1.368.270.208

A movimentacdo de recursos no exercicio examinado apresentou resulta-
do financeiro positivo de R$1.368.270.208, que somado ao superdvit orcamen-
tario de R$163.110.354 e as disponibilidades do exercicio anterior, no valor de
R$8.569.849.101, totalizam o montante de recursos transferidos para o exercicio
seguinte, como podemos observar no quadro a seguir:

QUADRO DEMONSTRATIVO “49”

RS 1,00

Administracdo | Administracéo
. . Total

Direta Indireta
Resultado Financeiro (8.648.279.204) | 10.016.549.412 1.368.270.208
(+)Superavit Orcamentdrio 9.519.131.034| (9.356.020.680) 163.110.354
(+)Disponivel de 2004 5.816.423.164 2.753.425.937 8.569.849.101
(=)Disponivel para 2005 6.687.274.994 | 3.413.954.669 ( 10.101.229.663

2.2. - Divida Flutuante

A Divida Flutuante, que compreende os Restos a Pagar (excluidos os servicos
da divida), os servicos da divida a pagar, os depdsitos e os débitos de Tesouraria,
alcancou R$4.576.033.312 na Administracdo Direta e R$2.936.044.716 na Adminis-
tragdo Indireta, ficando composto da seguinte maneira o quadro que discrimina sua

origem:

QUADRO DEMONSTRATIVO “50”

Consolidado

R$1,00

Restos a Pagar

--- Saldo do Exercicio Anterior 4.524.529.823

--- Inscricdo 5.581.468.372

--- Baixa 4.524.529.823 5.581.468.372
Servico da Divida Publica

--- Saldo do Exercicio Anterior 901.172

--- Inscricdo 107.342.791

Contas Anuais do Governador - Exercicio de 2005
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--- Baixa

901.172

107.342.791

Depositos

--- Saldo do Exercicio Anterior

1.322.586.162

--- Inscricdo 6.956.661.936
--- Baixa 6.455.981.232 1.823.266.865
Total Geral 7.512.078.028

Ja a evolucdo da Divida Flutuante apresentou-se da seguinte maneira, nos ulti-

mos exercicios:

QUADRO DEMONSTRATIVO “51”

Exercicio RS 1,00 % s/ exercicio anterior
2005 7.512.078.028 28,46%
2004 5.848.017.157 22,69%
2003 4.766.544.937 26,28%

3 - Balanco Patrimonial

Demonstra os resultados financeiros da execucao orcamentdria, os bens e valo-
res patrimoniais e 0s compromissos que constituem o Ativo, bem como as dividas e
outras obrigacdes em favor de terceiros, vinculadas ao Passivo, refletindo, também,

o saldo patrimonial e as contas de compensacao.

QUADRO DEMONSTRATIVO “52”

CONSOLIDADO

R$1,00

Ativo Financeiro

15.684.411.294

Ativo Permanente 165.007.746.409
Soma do Ativo Real 180.692.157.703
Ativo Compensado 171.544.950.056
TOTAL 352.237.107.759

Passivo Financeiro

17.191.615.848

Passivo Permanente 135.959.243.487
Soma do Passivo Real 153.150.859.335
Ativo Real Liquido 27.541.298.368
Passivo Compensado 171.544.950.056

TOTAL 352.237.107.759

A evolucdo patrimonial do Estado de Sdo Paulo nos dltimos trés exercicios as-

sim se apresentou:
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QUADRO DEMONSTRATIVO “53"”

R$ 1,00

Ativo/Passivo Real Liquido 2005 2004 2003
Administracdo Direta 20.212.533.879 -3.981.378.962 7.338.595.742

Administracdo Indirefa 13.184.588.278 13.473.401.970 13.532.002.902

Soma 33.397.122.157 | 9.492.023.008 | 20.870.598.644
Ajustes -5.855.823.789 | -5.792.664.627 | -6.269.833.117

TOTAL 27.541.298.368 | 3.699.358.381 | 14.600.765.527

Os valores negativos desta tabela, sob a denominacdo “Ajustes”, referem-se a
consolidacao com as empresas dependentes, expurgado, portanto, o Ativo Real Li-
quido Consolidado.

3.1. - Divida Ativa

Da Divida Ativa, o valor mais significativo refere-se a Tributdria, alcancando R$
88.809.789.391, contra R$ 99.035.421.185 do total da conta “Créditos”.

Comparando-se o valor da Divida Ativa Tributdria com o ano anterior (R$
68.246.171.862), o GTA destacou o aumento de 30,13%, o que fez superar-se o0 mon-
tante da receita efetivamente arrecadada (R$ 76.110.010.976) em 16,69%. Infor-
mou, contudo, que no exercicio de 2005 o Governo do Estado procedeu a atualiza-
cdo monetdria dos valores inscritos, o que por si s6 representou R$ 19.715.297.799
no aumento verificado.

A seguir a composicdo da conta “Créditos”™:

QUADRO DEMONSTRATIVO “54”

RS 1,00
ltens Adm. Direta Adm. Indireta Total
Créditos p/ Depésitos Judiciais 0 0 0
.Créditos Trib. - Parc Deb. Fiscal 3.915.915 216.844 4.132.759
Créditos Trib. - Div. Ativa Tributéria 88.809.789.391 0 88.809.789.391
Divida Ativa Néo Tributéria 8.160 194.244.311 194.252.471
.Outros Créditos a Receber 153.705 8.160.480.635 8.160.634.341
Empréstimos e Financ. Concedidos 557.347.889 1.274.347.070 1.831.694.958
.Créditos Realizéveis a Longo Prazo 0 34.917.265 34.917.265
TOTAL 89.371.215.060 9.664.206.125 99.035.421.185
Percentual 90,24% 9.76% 100,00%

3.2. - Divida Fundada

O total da Divida Fundada Interna, somadas Administracdo Direta e Indireta,
alcanca R$ 119.238.515.429, tendo a seguinte evolucdo nos tltimos anos:
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QUADRO DEMONSTRATIVO “55”

Exercicio RS 1,00 % s/ ano Evolucao da Receita s/ ano
anterior anterior

2005 119.238.515.429 2,78% 15,72%
2004 116.015.236.883 13,21% 13,47%
2003 102.480.828.201 9,67% 9,29%

Jé a evolucdo da Divida Fundada Externa apresentou-se com a seguinte confi-

guracao:

QUADRO DEMONSTRATIVO “56”

Exercicio RS 1,00 %
2005 2.676.375.298 -19,40%
2004 3.320.563.899 -1,01%
2003 3.354.309.834 12,33%

3.3. - Resultado Financeiro

O Resultado Financeiro, ao final do exercicio, mostrou-se deficitdrio em R$
1.507.204.554, sendo que a Administracdo Direta participou com R$ 782.059.863
de superdvit, enquanto a Administracdo Indireta apresentou déficit de R$
2.289.264.416:

QUADRO DEMONSTRATIVO “57”

Consolidado

R$1,00

Ativo Financeiro

.Disponivel 10.101.229.663

.Realizével 4.736.102.981

.Diversos 847.078.651 15.684.411.294
(-) Passivo Financeiro

.Divida Flutuante 7.512.078.028

.Exigivel 5.773.816.732

.Diversos 3.905.721.088 17.191.615.848
Déficit Financeiro (1.507.204.554)

A evolucdo do Déficit Financeiro nos dltimos exercicios esta apresentada no

quadro demonstrativo a seguir:

QUADRO DEMONSTRATIVO “58"”

Exercicio R$1,00 % s/ ano anterior
2005 (1.507.204.554) -18,74%
2004 (1.854.837.771) -40,51%
2003 (3.117.854.594) -5,71%
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4 - Variacoes Patrimoniais

Evidenciam as alteragdes apuradas no Patrimonio, resultantes ou independen-
tes da Execucdo Orcamentdria, bem como indica o Resultado Patrimonial ou Eco-
nomico do Exercicio.

Os demonstrativos a seguir indicam os resultados Consolidados das Administra-
coes Direta e Indireta:

a) Andlise da Gestao Orcamentaria - Consolidado

QUADRO DEMONSTRATIVO “59”

RS 1,00
Variacoes Ativas

Receita Orcamentéria 76.110.010.976
Mutacdes Patrimonias 13.272.461.537 89.382.472.512
Variacoes Passivas
Despesa Orgamentéria 75.946.900.622
Mutagdes Patrimonias 1.985.032.177 77.931.932.799
Superavit da Gestao Orcamentaria 11.450.539.714

b) Analise da Gestao Extra-Orcamentaria - Consolidado

QUADRO DEMONSTRATIVO “60”

R$1,00
Variacoes Ativas
Independente da Execugdio Orgamentdria 33.455.002.617
Variacoes Passivas
Independente da Execucdio Orgamentdria 21.000.443.181
Superavit da Gestdo Extra-orcamentaria 12.454.559.436
¢) Resultado Economico - Consolidado
QUADRO DEMONSTRATIVO “61”
RS 1,00
2005 2004 2003
SRSt 11.450.539.713 9.326.701.808 |  7.619.758.530

Orcamentdria

Déficit/Superdvit da Gestdio Extra-
orcamentdria

Déficit/Superavit Econdmico | 23.905.099.149 ( (11.290.803.962) [ 10.195.792.576

12.454.559.436 (20.617.505.770) 2.576.034.046

A posicao economica do Estado, no exercicio de 2005, evidenciou um saldo po-
sitivo de R$ 23.905.099.149, contra R$ 11.290.803.962 negativos do exercicio de
2004.
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IV - LEI n® 9.496/97 - ACORDO DE RENEGOCIACAO DA DiVIDA

O GTA destacou a existéncia de acordo, firmado em 23 de dezembro de 1998, en-
tre o Estado de Sdo Paulo e a Unido, visando a reestruturacao das dividas mobilidria,
do tesouro, das autarquias e das empresas estatais, excluidas as que ja haviam sido
renegociadas, as existentes junto a organismos multilaterais, aquelas de empresas
que ndo dependem do tesouro para honrar seus compromissos de endividamento
e as dividas decorrentes de sentencas judiciais e de atrasos junto a empreiteiras e
fornecedores, cuja evolucdo dos pagamentos segue demonstrada:

QUADRO DEMONSTRATIVO “62"

ESTOQUE DA DiVIDA
NOMENCLATURA 1997 1998 1999 2000 2001
LEI 9496/97 46.027.449.587 | 45.793.254.840 53.825.365.356 | 60.579.356.097 | 68.543.251.397
. Parcela P 40.551.500.042 39.508.124.036 46.906.382.011 50.911.587.947 55.682.073.747
. Parcela P1 1.638.755.939 1.517.901.974 1.648.978.354 1.615.536.872 1.576.081.068
. Residuo 0 2.612.977.391 5.270.004.991 8.052.231.278 11.285.096.582
. Contfa Gréfica 3.837.193.606 2.154.251.439 0 0 0
NOMENCLATURA 2002 2003 2004 2005
LEI 9496/97 84.815.318.852 | 94.948.247.546 | 109.124.678.319 | 112.971.837.681
. Parcela P 66.580.295.092 71.449.458.445 78.629.386.424 77.929.945.951
. Parcela P1 1.579.890.835 1.375.664.317 1.112.367.066 669.735.215
. Residuo 16.655.132.925 22.123.124.784 29.382.924.829 34.372.156.515
. Conta Gréfica 0 0 0 0
QUADRO DEMONSTRATIVO “63”
PAGAMENTOS
NOMENCLATURA 1997 1998 1999 2000 2001
LEI 9496/97 2,693.317.312 3.865.336.342 4,037.544.747 2,336.623.916 2.709.787.109
Juros e Encargos 0 1.964.819.919 1.542.469.853 2.139.865.155 2.565.723.241
Amortizacdo 0 43.956.905 122.589.024 196.758.761 144.063.868
Amort Conta Gréfica 2.693.317.312 1.856.559.518 2.372.485.871 0 0
NOMENCLATURA 2002 2003 2004 2005
LEI 9496/97 3.035.232.486 3.910.334.718 3.757.087.464 4,641,557.905
Juros e Encargos 2.857.742.281 3.421.450.606 3.570.093.252 4.447.158.096
Amortizacdo 177.490.205 488.884.112 186.994.212 194.399.809
Amort.Conta Gréfica 0 0 0 0

48

Revista do TCESP n° 114 - Edi¢éio especial




Onde:

LEI N° 9496/97 - ACORDO DE RENEGOCIACAO DA DIVIDA

P parcela refinanciada em 360 meses

P1 parcela refinanciada em 120 meses

CONTA GRAFICA | parcela a ser amortizada com bens e direitos
saldo devedor residual em decorréncia da aplicagéio do limite de dispéndio,

: existente ao término do prazo de pagamento. Seré refinanciado em até

RESIDUO . . . . . ,
120 parcelas mensais e consecutivas, vencidas a partir de 30 dias apés o
vencimento da 360? parcela

V - PRECATORIOS

A Lei Orcamentdria do Exercicio de 2005 consignou o valor de R$ 1.072.392.413
como destinado ao pagamento de precatorios, enquanto os efetivados alcancou o a
importancia de R$ 2.014.928.289,71. A evolugao dos pagamentos, desde o exercicio
de 1998, segue demonstrada no quadro e gréfico, a seguir:

QUADRO DEMONSTRATIVO “64”

0 %
EXERCICIO ORCAMENTO PAGAMENTO PAGO
1998 1.160.851.419 427 .448.324 36,82%
1999 1.074.726.621 438.264.112 40,78%
2000 1.031.738.738 599.552.583 58,11%
2001 704.464.140 921.764.744 130,85%
2002 735.950.090 1.040.876.550 141,43%
2003 783.899.097 825.122.252 105,26%
2004 1.050.870.248 1.191.733.172 113,40%
2005 1.072.392.413 2.014.928.289 187,89%
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GRAFICO DEMONSTRATIVO “6”

PRECATORIOS
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Lembrou o GTA a existéncia da Lei Federal n° 10.482/02 e do Decreto Estadual
n° 46.933/02, que regulam a destinacgao de até 50% dos depdsitos judiciais e extra-
judiciais do periodo de 1° de janeiro de 2001 a 3 de julho de 2002, para aplicacdo
exclusiva no pagamento de precatorios judiciais de natureza alimentar, tendo for-
mado fundo de reserva que, em 31 de dezembro de 2005, apresentou saldo de R$
76.238.766.

VI - ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Seguem apresentados os topicos relacionados ao cumprimento da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal pelo Poder Executivo.

1. Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

No tocante ao Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria:

- houve déficit de arrecadacgao de 2,12%, muito embora o Estado tenha empe-
nhado no limite financeiro;

- demonstrativo de receitas e despesas previdencidrias apresenta déficit
de execucdo orcamentaria de R$7.764.703.650,61, consideradas as receitas ad-
vindas de repasses previdencidrios (Regime Proprio de Previdéncia Social -
R$1.679.547.201,21);

50 Revista do TCESP n° 114 - Edi¢éio especial




- embora o resultado primadrio previsto fosse compativel com a meta estabeleci-
da, o efetivamente apresentado ficou aquém;

- o resultado nominal apresentou acréscimo em relacdo ao ano anterior, de
R$3.093.457.888,12, com frustracdo da meta pretendida;

- 0s Restos a Pagar de 2004 foram saldados, enquanto os do exercicio estavam
cobertos por suficiente liquidez financeira;

2. Relatério de Gestao Fiscal

Sobre o Relatério de Gestao Fiscal:

- 0s gastos com pessoal alcancaram, no Poder Executivo, 42,19%, desconsidera-
das as despesas com indenizag¢des por demissao, inativos com outros recursos afora
fonte Tesouro (exceto IAMSP, FAPESP e DER), auxilios alimentacéo, transporte e
funeral e compensacdo de regimes previdencidrios, bem como glosadas despesas
com reembolso do pagamento de professores e demais funciondrios que prestaram
servicos para Municipios no setor da Educacdo (R$ 138.931.535,86), cujo mesmo
valor foi excluido do total da receita corrente liquida, por coeréncia de raciocinio;

- 0s gastos com pessoal diminuiram de 44,60% da RCL para 42,19%, estando
adequados aos limites legais pertinentes;

- a Divida Consolidada Liquida, que no encerramento do exercicio de 2004 re-
presentava 2,23 vezes a RCL, no final de 2005 alcancou proporc¢ao de endividamento
de 1,97 vezes, adequada a Resolucédo do Senado Federal n® 40/2001, que impde limi-
te de duas vezes a RCL e a de n°® 20/05, que estipulou prazo para adequacao;

- respeitados foram os limites de Concessdo de Garantias e Operagdes de Crédi-
to, também em atendimento a Resolucdes do Senado Federal;

- as despesas de capital superaram as operagoes de crédito, obedecidas as dispo-
sicoes contidas no inciso III, do artigo 167 da Constituicdo Federal.

3. Despesas com Pessoal e Reflexos

As Despesas com Pessoal, mais Reflexos, alcancaram 47,95% da RCL que, distri-
buidos entre os Trés Poderes e o Ministério Pablico assim se apresentaram:

QUADRO DEMONSTRATIVO “65”

RS 1.000
DESPESAS DE PESSOAL POR PODER E ORGAO
.Poder Executivo 23.895.377 42,19%
.Poder Legislativo 303.756 0,54%
.Poder Judicidrio 2.249.440 3,97%
.Ministério Publico 707.733 1,25%
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL *27.156.306 .
RECEITA CORRENTE LIQUIDA *56.636.144 47.95%

*excluidos das receitas e despesas os valores relativos a reembolso do pagamento de professores e demais funcionarios que
prestaram servicos para Municipios no setor da Educacdo (R$ 138.931 mil).
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VIl - ENSINO

52

A aplicacao no Ensino alcangou R$13.442.192.956, valor equivalente a 30,16%
da receita advinda de impostos, percentual a que se chegou com a exclusao do de-
posito no FUNDEF, no montante de R$ 7.896.802,00 e de despesas com o Programa
Escola da Familia, no valor de R$ 11.463.200,00, cumpridas, assim, as disposicoes
do artigo 255 da Constituicdo Estadual.

Sobre a glosa do depdsito do FUNDEF as explicagdes estdao produzidas no Re-
latério da Auditoria, que logrou esclarecer, também, os equivocos contdbeis que
originaram a recomendacao do Parecer exarado sobre as contas de 2004, de que a
Secretaria da Fazenda Estadual devia esclarecer a diferenca de R$ 5.312.571, apura-
da no exame do Balancgo Geral daquele exercicio.

A glosa do Programa Escola da Familia foi processada diante das caracteristicas
proprias que o revestem, tratando-se de atividades voltadas a cultura, ao esporte e
ao lazer, restando apropriado, apenas, o valor relativo as bolsas de estudo concedidas
aos universitdrios que atuam como orientadores, no valor de R$ 101.544.800,00.

No Ensino Fundamental os gastos alcancaram R$7.558.620.346, equivalentes
a 67,83% das Receitas de Impostos, cumprindo-se as disposi¢des do artigo 60 do
ADCT, com a nova redacao do artigo 5° da E.C. n° 14/96.

Destacou o Grupo de Acompanhamento, contudo, a insuficiéncia de depdsitos
no FUNDEF, compensada pelo valor maior depositado no exercicio de 2004, bem
como o desatendimento ao artigo 7° da Lei Federal n® 9.424/96, porque investido na
remuneracdo dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas ativida-
des no ensino fundamental, apenas 58,50% dos recursos do Fundo.

O demonstrativo a seguir evidencia a aplicacdo no Ensino, segundo as normas
estabelecidas para o setor educacional:

QUADRO DEMONSTRATIVO “66”

Aplicacao no Ensino Valor %
Receitas de impostos e Transferéncias 44.576.036.398 100,00%
Minimo Obrigatério - art.212 da Constituigdo Federal 11.144.009.100 25,00%
Minimo Obrigatério a ser aplicado cf. Constituicdio Estadual 13.372.810.919 30,00%
Aplicacao no Ensino (todos os niveis) 13.442.192.956| 30,16%
Ensino Fundamental

2(I)D‘7E>:_Ir_10 Ensino Fundamental - C.F. - Caput do art.60 do 6.686.405.460 60,00%
Valor aplicado no Ensino Fundamental 7.558.620.346 | 67,83%
Fundef

Receitas oriundas do retorno do Fundef 5.073.696.606 100,00%
Minimo 60% remuneragdo dos profissionais do Magistério 3.044.217.964 60,00%
Pagamentos com profissionais do Magistério conforme 3.050.976.605 60.13%
Estado ’

. Exclusdes -82.909.256 -1,63%
Pagamento com profissionais do Magistério 2.968.067.349 | 58,50%
Outras despesas com recursos Fundef 2.105.629.257 41,50%
Aplicacéo com recursos Fundef 5.073.696.606 | 100,00%
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Vil - SAUDE

As despesas com Satde somaram R$ 5.330.201.398, equivalentes a 12,17% das
receitas de impostos, excluidos os recursos destinados ao atendimento odontol6gi-
co e médico - hospitalar aos policiais militares, conforme quadro demonstrativo a
seguir:

QUADRO DEMONSTRATIVO “67"”

RS

TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE APOS EXCLUSOES 5.330.201.398
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE 5.340.783.744
Restituicdes Rel. Cancelamento de Despesas Ex. Anteriores 3.967.194
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS 43.781.920.498
PERCENTUAL 12,17%
EXCLUSOES 10.582.346
Despesas ndo consideradas pelo Grupo 6.615.152

Ressaltou o GTA que o Poder Executivo ndo encaminhou a este Tribunal o re-
sumo das despesas realizadas com o pagamento de pessoal da area da saude, devi-
damente vistadas pelos membros do Conselho Estadual de Satude — CES, consoante
previsto no artigo 13, inciso I, das Instrucdes n° 1.

IX - CONTROLE INTERNO

A partir da edi¢do do Decreto Estadual 48.471, de 22 de janeiro de 2004, o con-
trole interno passou a ser exercido pelo Departamento de Controle e Avaliacao, nova
denominacdo dada ao antigo Departamento de Controle Interno, transferindo-se
sua vinculacdo a Chefia de Gabinete da Secretaria da Fazenda, mas mantidas as
competéncias do Decreto Estadual 41.312/96: de gerir o SIAFEM/SP; de avaliar o
cumprimento do Plano Plurianual, a execucdo dos programas de Governo e a execu-
cdo orcamentaria do Estado; de verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto
a eficiéncia e eficdcia da gestdo orcamentdria, financeira, de pessoal e patrimonial
nos 6rgdos e entidades das Administracdes Direta e Indireta do Estado, bem como a
aplicacdo dos recursos destinados as entidades de direito Privado.

X - PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZACAO

Concebido para promover e assegurar o equilibrio das contas publicas e a re-
organizacdo do Estado, baseado em pressupostos de modificacoes estruturais com
significativos reflexos na economia alcancou resultado global da ordem de R$
35.587.588.440,00, ai incluidos os valores relativos as transferéncias de empresas ao
Governo Federal (Acordo da Divida - FEPASA, CEAGESP, CESP e BANESPA), pri-
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vatizacOes, alienagao de participacoes e receitas de concessoes, bem como a trans-
feréncia do passivo financeiro existente nas estatais, computadas as recentes opera-
¢oes envolvendo a venda de acdes da Nossa Caixa Previdéncia, em agosto de 2005 e
a venda de acdes do Banco Nossa Caixa, em novembro do mesmo ano.

Em 21 de dezembro de 2005 o Governo do Estado realizou na BOVESPA audién-
cia publica objetivando divulgar processo de alienacdo de agdes do capital social da
CTEEP e, no dia 22 do mesmo meés foi anunciada a realizacao de audiéncia publica
nos termos da Lei de Parcerias Publico Privadas, visando receber sugestoes quanto
ao processo da Linha 4 — Amarela do Metr6 (da Estacdo da Luz a Vila Soénia, com
prolongamento até o Municipio de Tabodo da Serra), que prevé investimentos de
US$ 340 milhdes do setor privado, a ser aplicado em sistemas e equipamentos ope-
racionais, com direito de exploracdo dos investidores por 30 anos e U$ 922 milhdes
em recursos do governo paulista, para as obras de construcdo civil.

XI - AVALIACAO DE INDICADORES DE GESTAO

54

Abordando aspectos da gestdo do Governo do Estado e baseado nas pecas de
planejamento or¢amentario, em especial na Lei Or¢amentaria do exercicio de 2009,
o GTA promoveu analise das acoes e programas desenvolvidos no ambito das Se-
cretarias, quanto as metas estabelecidas, comparando os resultados com aqueles
apresentados em exercicios anteriores, conforme segue:

1. Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Economico

QUADRO DEMONSTRATIVO “68"”

ENSINO PUBLICO SUPERIOR 2005 2004 2003
Novas Vagas em Graduagdio 1.370 215 1815
Novos Cursos Superiores - Graduagéo 19 5 20
Cursos Superiores Existentes 58 57 54
Titulos de Pés-Graduagéio e Pesquisa *7526 7.446 9.615
Cursos de Especializagdio 85 61 92
Alunos Matriculados - Graduacdo 97.613 85.603 83.036
Metas (LOA) 89.633 59.350

Desempenho Superior & Meta +8,90% +44,23%

*faltam os resultados da UNESP - em levantamento na época da fiscalizacao

QUADRO DEMONSTRATIVO “69”

ACOES DE DIFUSAO CULTURAL 2005 2004 2003
Projetos 21 13 13
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QUADRO DEMONSTRATIVO “70”

ENSINO PUBLICO TECNOLOGICO 2005 2004 2003
Percentual de Vagas Ampliadas 2,00% 7,34% -1,04%
Novos Cursos Implantados 4 3 1
Vagas Existentes 5.920 5.680 5.280
Metas (LOA) 5.500 5.500

Desempenho Superior & Meta +7,63% +3,27%

QUADRO DEMONSTRATIVO “71"”

ENSINO PUBLICO TECNICO 2005 2004 2003
Vagas Ampliadas - 12 Semestre -846 1.835 299
Vagas Ampliadas - 2° Semestre 1.965 1.757 -684
Vagas Ampliadas - Ensino Médio -8 -59 80
Novas Escolas (Técnico/Médio)* 4 2 3
Vagas Existentes 12 Semestre - Técnico 24.031 24.877 23.042
Vagas Existentes 22 Semestre - Técnico 24.796 22.831 21.074
Vagas Existentes - Ensino Médio 8.006 8.014 8.073
Alunos Matriculados 12 Sem. - Técnico* 65.778 65.942 62.614
Alunos Matriculados 2° Sem. - Técnico* 65.667 62.831 60.898
Alunos Matriculados - Médio* 23.375 23.530 23.512
Taxa de Aprovagédio 12 Sem. - Técnico* 73,51% 79,83% 81,65%
Taxa de Aprovagéio 2° Sem. - Técnico* 72,81% 73,14% 74,51%
Taxa de Aprovagdio - Médio* 77,58% 79,85% 81,23%
Vagas Oferecidas - Técnico** 3.525 3.316 3.213
Alunos Matriculados - Técnico** 3.250 3.061 3.005

* Centro Paula Souza

** UNICAMP

Consideracoes:

- muito embora a LOA ndo tenha estipulado meta de criacao de vagas para os
cursos de graduacdo no ano de 2005, a LDO estabeleceu que 2.350 novas vagas de-
veriam se oferecidas, o que resultou na expansao aquém do esperado, em 41,70%;

- a LOA também nao previu a¢des no programa Ensino Publico Tecnolégico (Ex-
pansdo do Ensino Publico Tecnoldgico e Implantacdo de Novas Modalidades de Cur-
sos Tecnoldgicos), muito embora a LDO tenha estabelecido metas, as quais foram
cumpridas apenas parcialmente, ndo alcancadas o percentual de expansdo do ensino

publico tecnoldgico;

- no Ensino Médio, do Centro Paula Souza, houve redu¢dao do numero de vagas;
- no ensino técnico, do Centro Paula Souza, houve reducdo de vagas no primeiro
semestre (846), enquanto no segundo houve ampliagdo (1.965);

- 0s projetos de difusdo cultural cresceram em 61,5%;

- a criagdo de novos cursos superiores (19) foi superior a de 2004, em cerca de 4
vezes, alcancando praticamente a mesma quantidade de 2004;
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- 0 numero de cursos superiores existentes em 2004 e 2005 se equivale, sendo
ligeiramente maior que os de 2003;

- no ambito do Centro Paula Souza, 4 novas escolas entraram em funcionamen-
to, quantidade superior as implementagdes dos dois ultimos exercicios;

- a quantidade de vagas oferecidas para novos alunos, nos niveis técnico e médio
de ensino, foi superior a estabelecida como meta na LDO (29,16%);

- a quantidade de alunos matriculados nos cursos técnicos ficou praticamente
inalterada em relacdo ao exercicio de 2004, sendo superior a de 2003;

- no ambito da UNICAMP, o nimero de vagas oferecidas para o ensino técnico de
nivel médio teve crescimento de 6,30% em relacdo ao exercicio de 2004, enquanto
a quantidade de alunos matriculados cresceu em 6,17%.

2. Secretaria da Educacao

QUADRO DEMONSTRATIVO “72"

REDE ESTADUAL DE ENSINO 2005 2004 2003
Novas Escolas 78 157 73
Equipamentos de Informdatica (Computadores) 14.891 4.850 1.359
Salas de Informatica (Fundamental) 3.051 108
:\;\::]c;lsd(rlr.](;ﬁll?qm Salas de Informatica 5.699
Desempenho Abaixo da Meta -46,46%
Ambientes de Informatica/Educ.Supletiva (Médio) 621 405
(\'/\\;\23? o()LOA) para Ambientes de Informética 780 780
Desempenho Abaixo da Meta -20,38% -48,07%

QUADRO DEMONSTRATIVO “73”
ENSINO FUNDAMENTAL 2005 2004 2003
Obrc.s Fxponsao/Adequ./quut. - Alunos 84.735 168.945 112.455
Beneficiados
E;?Jgi;c':mq de Suprim. Alimentagdo/Utensilios/ 3.001.024] 3106320 3285418
II;/(\:Ie:?; (LOA) Progr. Suprim. Aliment./Utens./ 2.950.000 0947 774
Desempenho Acima da Meta +1,73% +5,38%
Vagas Oferecidas 3.253.105| 3.335.775( 3.411.285
Alunos Matriculados 2.953.944| 3.001.024| 3.106.329
Taxa de Aprovagdo Escolar 91,70% 91,80% 91,70%
indice de Evasdo 1,80% 2,00% 2,70%
Acdo de Inclusdo - Jovens e Adultos - Atendidos 291.025 323.664 315.375
Metas (LOA) Acdio de Incluséo - Jovens e Adultos 146.000 63.250
Desempenho Acima da Meta +99.33% |  +411,72%
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2:::3:31;?0 Educacional Especializado - 50.533 50.629 44.283
Ié/::t:;éll.i(z)ﬁoAtendlmenfo Educacional 51975 106.650

Desempenho Abaixo da Meta -1,44% -52,52%

{;:::ﬁ‘jz ;;“S”Spme Escolar - 365.085| 252133  262.232
Metas (LOA) Agdo de Transporte Escolar 260.000 254.000

Desempenho Acima/Abaixo da Meta +40,41% -0,73
QUADRO DEMONSTRATIVO “74”

ENSINO MEDIO 2005 2004 2003
Vagas Oferecidas 1.900.845 | 2.043.540| 2.073.015
Alunos Matriculados 1.610.279 | 1.736.526 | 1.780.465
Taxa de Aprovagdio Escolar 77 ,40% 78,30% 80,30%
Escolas com Avaliacdo de Rendimento Escolar *5.278 *5.403 *5.407
Progr. Escola da Familia (Abertas Fins de Semana) 5.628 5.308 5.328
Metas (LOA) Progr. Escola da Familia 5.403 6.000

Desempenho Acima/Abaixo da Meta +4,16% -11,53%
Profiss.Capacitados - Progr. Escola da Familia 66.583

Metas (LOA) Capacitagéo de Profissionais 11.500

Desempenho Acima da Meta +478.98%

IAnEt:rthé/Onentad. Envolvidos no Proj. Escola 25100 66.632 28.479
Bolsas de Estudo - Prog.Escola da Familia 29.079 21.798 9.190
Atendidos Prog.Escola da Familia (Comunidade)** | 111.430.830 | 73.794.292 | 14.084.671
*Contempla os niveis fundamental e médio, indicando que a totalidade das escolas foi avaliada.

** Em 2005 considerou-se participagdes por atividade (uma pessoa, duas atividades = 2 atendimentos).
QUADRO DEMONSTRATIVO “75”

FORMACAO CONTINUADA DE EDUCADORES

oA oy et 2005 | 2004 | 2003
Educadores Capacitados (Fundamental) 370.000 328.029 | 213.090
Metas (LOA) Capacitagéo de Educadores (Fundam) 68.700 97.720
Desempenho (Fundamental) (*) (*)

Educadores Capacitados (Médio) 120.930 168.049 6.759
Metas (LOA) Capacitagdio de Educadores (Médio) 51.300 45.673
Desempenho (Fundamental) (*) (*)
Funciondrios e Servidores Administrativos Capacitados 10.403 4.803 1.335
Metas (LOA) Capacitagdo Servidores e Funciondrios 42917 61.193
Desempenho Abaixo da Meta -75,76% -92,15%

Acdo de Valorizacdo Profiss. e Concessdo de Bolsas **1.344 610
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Metas (LOA) Valorizacdo e Concessdo de Bolsas 890 978
Desempenho Abaixo da Meta -17,52% -37,62%

(*) Prejudicado - as Leis Or¢amentdrias estabelecem como meta a quantidade de educadores capacitados,
enquanto a Secretaria considera o nimero de capacitacdes realizadas, independente do fato de um educador ter
participado de vdrias acdes.

** 610 (2004) + 734 (2005) = 1.344 - as bolsas sao concedidas por periodo de 30 meses, alcangando varios
exercicios.

Consideracoes:

- muito embora as metas relativas ao niumero de salas e ambientes de informa-
tica nao tenham sido atendidas, o namero de equipamentos (computadores) insta-
lados nas escolas passou de 4.850 para 14.891, incremento de mais de 207%;

- no ensino fundamental, os ndmeros de vagas oferecidas e alunos matriculados
tiveram ligeira queda, enquanto a taxa de aprovacdo permaneceu estdvel e o indice
de evasdo escolar continua em trajetdria de queda;

- queda também foi verificada na quantidade de vagas oferecidas no ensino mé-
dio e no percentual de aprovacdo de alunos;

- ha divergéncias entre algumas das metas da LOA, em relac@o aquelas previstas
na LDO;

- no acompanhamento dos programas aprovados no Plano Plurianual 2004/2007,
verifica-se a inexisténcia de justificativas para o descumprimento das metas previs-
tas em relagao as salas e ambientes de informdtica. Jd para o desatendimento as
metas de atendimento educacional especializado, as explicacdes encontram-se no
remanejamento de alunos determinado pelo Decreto n°® 48.060/03. No Programa de
Formacao Continuada de Educadores (Funcionarios e Servidores) os cursos foram
oferecidos pela Casa Civil, em procedimento voltado aos servidores administrativos
de todas as dreas.

3. Secretaria da Habitacdo

QUADRO DEMONSTRATIVO “76"

2005 2004 2003
Quadras poliesportivas implantadas nos conjuntos
CDHU 16 32 75
UH entregues as familias com portadores de 482 488 735
deficiéncia
UH - Programa Pré - Lar - Autoconstrucéio 6947 4174 3350
UH - Programa Pré - Lar - Mutirdio Associativo. 3217 960 2240
UH - Programa Pré - Lar Nucleo Habitacional por 4167 2619 8067
Empreitada Global
UH - Programa Pré - Lar Nucleo Habitacional por 6038 5851 5910
Empreitada Integral
UH - Programa Pré - Lar Nucleo Habitacional - Crédito o1 28 2885
Habitacional.
UH - Pfogrcm’q Pré - Lar Nicleo Habitacional - 59 30 0
Moradias Indigenas
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UH - Programa Pré - Lar - Agdio Comunidade

Urbanizados

Quilombola 0 0 0
Familias beneficiadas com a Acdo Morar Melhor 24.857 14.464 0
Familias atendidas Programa de Lotes Sociais 0 0 0

Consideracoes:

- sensivel reducédo na quantidade de quadras poliesportivas implantadas (50% do
efetivado em 2004) e nas unidades habitacionais entregues as familias com portado-

res de deficiéncia.

- a LOA previu que 6 familias seriam beneficiadas com o Programa Pré-Lar (Acao
Comunidade Quilomba), enquanto a LDO estabelecia o atendimento a 226 familias,
configurando, dessa forma, total descumprimento das metas e incompatibilidade

entre as pecas do planejamento orcamentdrio.

- de outro lado, no contexto geral do Programa Pro-lar, modalidades “Autocons-
trucao”, “Multirdao Participativo” e “Empreitada Global”, apurou-se aumento de

quantidades construidas.

- no tocante ao acompanhamento do Plano Plurianual 2004/2007, registre-se
a previsao inadequada para o Programa Pré-Lar (A¢do Comunidade Quilomba) e a
inadequacdo na formatacdo do programa e desinteresse das entidades demandata-

rias no Programa de Lotes Urbanizados.

4. Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania

QUADRO DEMONSTRATIVO “77"”

Contas Anuais do Governador - Exercicio de 2005

Febem - Fundacéo para o Bem Estar do 2005 2004 2003
Menor
Quantld?de de adolescentes que aguardavam 768 749 620
internacdo em 31/12
Me,dlc de. n® de dias para internagdo de adolescentes 484 658 192
(até 45 dias)
Me'dla de n® de'dlas para internagdo de adolescentes 84 o1 498
(acima de 45 dias)
Unidades de internacdo existentes 59 58 52
Vagas existentes em 31/12 5524 4916 4393
Unidades construidas 2 6 3
Nomero de vagas criadas 710 908 540
Internos que freqiientam aulas nas unidades — nivel 4642 4840 4841
fundamental
Int,er.nos que freqiientam aulas nas unidades — nivel 857 007 876
médio
Cursos profissionalizantes — Com certificado 56 41 41
Cursos Profissionalizantes — Sem certificado 25 22 23
Quc!nh,dgde o,|e internos por grau infracional 1018 1105 1109
— Primério Médio
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Quantidade de internos por grau infracional

Postos Lib. Assistida

., 3641 3864 3979
— Primério Grave
Quantidade de infernos por grau infracional
— Reincidente Médio e 7 et
Qua'ntic.Jode de internos por grau infracional 943 840 834
— Reincidente Grave
Custos das reformas nas unidades de internacéio em R$ | 6.314.590 | 1.745.938 | 3.098.018
Quantidade de Municipios que firmaram convénios
— Liberdade Assistida 59 2z 30
Servidores & disposicdo — Unidades de Internagdio 7495 6373 6067
Servidores & disposigdo — Sede/Semi-Liberdade/ 3934 2341 2378

Consideracoes:

- Destaque para o aumento no nimero de cursos profissionalizantes com emis-
sdo de certificados e do namero de convénios com Municipios para atender a Liber-
dade Assistida, na ordem de 118% em relacao ao exercicio de 2004.

5. Secretaria da Administracdo Penitencidria

QUADRO DEMONSTRATIVO “78"”

2005 2004 2003

Vagas criadas — Penitenciaria Feminina de Regime 800 0 900
Fechado
Vagas criadas — Centros Masc. Progressdo Penint.-

. 216 0 0
Reg. Semi Aberto
Vagas criadas — Centros de Ressocializagdo 402 840 420
Vogc.is’crlados — Centros Verticais de Detengdio 576 576 0
Proviséria
Vag(']s,c‘rlodos — Centros Horizontais de Detengdio 1 536 3932 2 560
Proviséria
Vagas criadas — Penitenciarias Compactas 4.608 1.536 768
Metas (LOA) 5244
Desempenho Acima/Abaixo da Meta +55,18% -29,79%
Populagdio carceréria masculina 117.224 105.165 95.777
Populagdio carcerdria feminina 4.184 3.998 3.249
Agdo f:|e capacitagdo profissional - Presos 799 735 635
Atendidos
Metas (LOA) 850 1.000
Desempenho Abaixo da Meta -6,82% -26,50
Atendimento juridicos & populagdo carceréria 752.856 941.525| 1.000.930
Metas (LOA) 863.258 1.071.416
Desempenho Abaixo da Meta -12,78% -12,12%
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é\cc]apzclzi:;rgwoc;cao e Reciclagem - Servidores 18.269 05,493 17043
Mefas (LOA) 12.144 32.594
Desempenho da Meta +53,40% -21,78%
Refeicdes fornecidas — funcdo Satde 691.070 736.000 868.400
Metas (LOA) 1.300.320| 2.197.300
Desempenho Abaixo da Meta -46,85% -66,50%
E?L‘Zjiisi:””ec'd"s ~ fungdo Direitos da 85.601.480 | 78.761.900 | 65936800
Metas (LOA) 125.274.600 | 98.604.135
Desempenho Abaixo da Meta -31,66% -2,012%
j;err;ia?cap;[:t::;iéo carcerdria com fornecimento 123.054 109,351 99 026
Metas (LOA) 117.275 183.680
Desempenho Acima/Abaixo da Meta +4,92% -40,46%
Consideracoes:

- Divergéncias entre as metas da LOA e aquelas consignadas na LDO:

- Criacgao prevista de vagas na LDO - 31.194, na LOA - 5.244;

- Atendimentos no Programa de Assisténcia ao Preso e Reintegracdo do Egresso:
LDO 1.103.524 — LOA 863.258;

-Acdo de Formacao e Reciclagem de Servidores — LDO -37.300 - LOA -
12.144;

- Refeicoes fornecidas — Saidde: LDO 101.715.840 - LOA - 126.574.920;

- Refeicoes fornecidas — Direitos de Cidadania - LDO - 153.310 - LOA -
117.275.

Relativamente ao Plano Plurianual 2004/2007, ocupacio das oficinas menor que a es-
perada, em razao da meta de vendas ndo ter sido atingida e o atraso na conclusao de algumas
obras justificou o desempenho abaixo do previsto, quanto ao Programa de Atendimento ao
Preso e Reintegracdo do Egresso, no item “Refeicdes”.

6. Secretaria da Saude

QUADRO DEMONSTRATIVO “79”

2005 2004 2003
BOLSAS CONCEDIDAS
- Residéncia Médica — Progr. Atend Int.
de Alta Complexidade — Ribeirdo Preto S14 07 07
- Residéncia Médica — Progr. Atend. Int
e de Alta Complexidade — S&o Paulo 808 858 8s8
- Residéncia Médica — Prog. Capac. e 4438 4394 4433
Desenv de Rec. Humanos
Metas (LOA) - Total de Bolsas 6985 7517
Desempenho Abaixo da Meta -20% -23,25%
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SERVIDORES CAPACITADOS

- Programa de Prevencéio e Controle de

. 8522 5868 4456
Endemias
- Programa Capacitagdio e 778 9610 7750
Desenvolvimento de Recursos Humanos
- Metas ( LOA) 7287 6246
- Desempenho Acima da Meta +180% +147,80%
VACINAS E SOROS
- Produzidas — Programa de
Imunobiolégicos, Biofarmacos e 106.896.037 | 106.428.970 111.586.121
Hemoderivados
- Metas ( LOA) 116.225.150 Nao Inform.
- Desempenho Abaixo da Meta -8,02% Prejud.
- Doses Aplicadas = Campanhas de 24.519.950 |  29.990.046|  26.116.271
Vacinagdo
- Metas ( LOA) 15.500.000 Néo Inform.
- Desempenho Acima da Meta +58,19% Prejud.
BIOFARMACOS
- Produzidas — Programa de
Imunobiolégicos, Biofarmacos e 7790 0 0
Hemoderivados
- Metas ( LOA) 1.548.616
- Desempenho — Prejudicado
LEITOS
- HOSpI.fClIS ?erenc.laf:|os pelas 2,900 2813 2520
Organizagdes Sociais
- Hospitais Universitarios 4.865 4.927 4.652
- Demais Hospitais da Rede Pblica 0 897 10.222 12.26]
Estadual
- Rfede Hospitalar do Estado — Total de 17662 17.962 19433
Leitos
- Desempenho — 2005/2004 — Reducdo -1,67%
- Desempenho — 2005/2003 - Redugdo -911%
INTERNACOES
" Hospitais Gerenciados pelas 165.019 149.574 146.243
Organizagdes Sociais
- Hospitais Universitarios 177.154 176.884 166.653
- Demais Hospitais da Rede Pblica 265.998 254.870 248.870
Estadual
- Rede Hospitalar do Estado 608.101 581.328 561.584
- Desempenho — 2005/2004 4,60%
- Aumento
- Desempenho - 2005/2003 8 28%
— Aumento
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ATENDIMENTOS REALIZADOS

- Programa Atendimento Integral e de

Alta Complexidade — Ribeirdo Preto 621.786 611.015 615.755
- Programa Atendimento Integral e de

Alta Compleidade  Sdo Paulo 1.719.024 1.601.086 1.806.670
- Metas ( LOA) 2.522.567 2.356.770

- Desempenho Abaixo da Meta -7,20%

PACIENTES ATENDIDOS COM

MEDICAMENTOS

- Programa Atendimento Integral e de

Alta Complexidade — Ribeirdo Preto 132.237 110.502 94450
- Programa Atendimento Integral e de N
Alta Complexidade — Sgo Paulo 2.189.020 1.703.455 Indisponivel
- Metas ( LOA) 2,126.045 2.123.264

- Desempenho Acima da Meta +2,96% +24,64%

HOSPITAIS ESTADUAIS

- HOSpI'fGIS EBerenc'la.dos pelas 13 13 12
Organizagdes Sociais

- Hospitais Universitarios 8 8 8
- Demais Hospitais da Rede Pblica 45 45 45
Estadual

- Atendimento Medico Ambulaterial e 9935178 11.988784|  11.031.233
Hospitalar — Sus/SP

- Metas ( LOA) 9.556.928 Nao Inforf.

- Desempenho Acima da Meta +3,95%

- Unidades Farmacéuticas Distribuidas
— Programa Dose Certa

1.565.112.114

1.256.481.100

1.350.000.000

- Metas ( LOA) 2.311.811.671 982.971.973
- Desempenho Abaixo/Acima da Meta -32,30% +21,84%
- Relatorios de Monitoramento em 16.565 18.066 24.289
Vigiléncia Sanitéria
- Metas ( LOA) 4.292 5.149
- Desempenho Acima da Meta +285,95% +250,81%
- Casos de Tuberculose notificados 14912 17227 17331
- Cura de Tuberculose Indisponivel 12730 12958
- Mortalidade por Tuberculose 2,16 2,68 2,88
- Municipios com Projetos de Prevencdo
Implantados de combate a AIDS 145 145 143
IR Glaelt b T2 e Eliees 4.087.989 4.213.130 5.388.092
Prevencdo e Controle de Endemias
- Metas ( LOA) 6.500.000 6.485.775
- Desempenho Abaixo da Meta -37,11% -35,04%
- Bolsas de Sangue distribuidas - - 394,369 370.878 371 443
Programa Doe Sangue
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- Metas ( LOA) 450.000 514.168

- Desempenho Abaixo da Meta -27,91% -38,64%

- Repasse aos Hospitais gerencnodos 67121617 578.156,35 466.801 36

pelas Organizacdes Sociais — R$

Consideracoes:

- Divergéncias entre as metas da LDO e aquelas consignadas na LDO:

Bolsas concedidas - Programa Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos: LOA - 5609 - LDO - 4553;

Servidores capacitados - Programa Capacitacdo e Desenvolvimento de Recur-
sos Humanos: LOA - 2514 - LDO - 9307;

Pacientes Atendidos Com Medicamentos - Programa Atendimento Integral e
de Alta Complexidade - Ribeirdo Preto - LOA - 185.186 — LDO - 110.230;

Atendimento Medico Ambulatorial e Hospitalar — SUS/SP - LOA - 9.556.928
- LDO - 6.000.000;

Unidades Farmacéuticas Distribuidas — Programa Dose Certa: LOA -
2.311.811.671 - LDO - 1.509.727.830;

Relatérios de Monitoramento em Vigilancia Sanitdria — LOA - 4292 — LDO
- 6000.

- Com relacdo ao Plano Plurianual de 2004/2007:

Desempenho abaixo do previsto no item Bolsas de Estudos concedidas;

No ambito da acdo 4863 (Programa de Capacitacdo e Desenvolvimento de Re-
cursos Humanos - Residéncia Médica) decorreu das licencas médicas para gestantes
concedidas e das desisténcias efetivadas;

A meta ndo cumprida de biofirmacos deveu-se a fase de teste, ainda promovida;

O nédo comparecimento de pacientes as consultas agendadas e o erro estatistico
na quantificacdo de medicamentos, responde pelo desempenho inferior do Progra-
ma de Atendimento Integral e de Alta Complexidade em Assisténcia Médica (Ribei-
rao Preto), enquanto no ambito desse Programa em Sao Paulo atribui-se a alteracao
nos critérios de admissao de pacientes;

As dificuldades para aquisicdo de insumos foram as razdes da meta estabelecida
no Programa “Dose Certa” ndo ter sido alcancada;

O atendimento no Programa Prevencdo e Controle de Endemias foi reduzido
devido a reducao da drea de transmissdo e do nimero de casos de dengue;

A meta de bolsas de sangue no Programa Doe Sangue nao foi atingida em decor-
réncia da reducao do volume coletado.

7. Secretaria da Seguranca Publica

QUADRO DEMONSTRATIVO “80”

2005 2004 2003
EFETIVOS
- Policia Civil 36.470 35.946 36.234
- Policia Militar 88.469 87.823 88.426
g:r;:?: O:ﬁj(l}j:dos no Prog, Prevencdo e Repressdo a 486 206 208
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vagas em Penitencidrias

Concursos realizados na Policia Civil 10 8 1
Z:l;lf:;:!;\!llct)jres formados, treinados e 77 417 79 245 77 696
- Metas ( LOA) 4.144 4.144

- Desempenho Acima da Meta +1000%

g:fgn;;:: T/ié%c;l:is:entes Orientados na Prevengdio ds 461 405 464.304 462.061
- Metas ( LOA) 510.000 455.462

- Desempenho Abaixo da Meta -9,52%

:;r::is;ode Atividades Educativas de 77 359 | Néo Inform
-IFj:a;:S)ic:cs) instruidas em Atividades Educativas de 49 586 53.043 31,729
Populagdio abrangida pelo policiamento comunitério | 1.100.000 [ 1.000.000 [ Néo Inform
ol aniidspo rogrumade | sl zsaro]
- Metas ( LOA) 88.753 88.753

- Desempenho Abaixo da Meta -71,83%

Atendimentos operacionais em emergéncia 116.938 104.732 94..925
Atendimentos emergenciais de vitimas 275.311 270.376 272.094
Frota de veiculos — Policia Civil 8.282 7.517 6.902
Frota de veiculos — Policia Militar 12.113 10.351 8.140
Armas adquiridas — Policia Civil 871 4.224 511
Armas adquiridas — Policia Militar 2.567 3.841 2.516
Coletes Adquiridos — Policia Civil 1.750 635 0
Coletes Adquiridos — Policia Militar 24.903 19.200 11.058
Escolas Policiadas — Programa Seguranga Escolar 4..900 4.900 4.856
- Metas ( LOA) 3.200 3.000

- Desempenho Acima da Meta +53,12%

Inquéritos relatados — A¢des de Policia Judiciéria 339.687 322.406 339.739
:I;isi:asjgjélisc?qnlos em Delegacias — Aguardando 11.010 16.432 17293
Presos Condenados em Delegacias — Aguardando 6.232 6169 7613

Consideracoes:

- Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes Or¢camentarias, de 2005, adequada-

mente compativeis;

- Efetivo de policiais, comparado com os exercicios precedentes, manteve-se estavel,;
- Intensificacdo nos cursos direcionados aos policiais civis, acima de 266% da
meta prevista na LOA, enquanto para policiais militares houve retorno ao patamar

de 2003;
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- No policiamento ostensivo, ainda que no mesmo patamar de 2004, o nimero
de policiais militares ficou aquém de 2003 e muito distante da meta consignada na
LOA; contudo, anote-se que a diferenca pode derivar porque no Plano Plurianual to-
mou-se por base o turno de servi¢o, enquanto na LOA e na LDO o indicador tomado
foi o total de efetivos.

- A frota de veiculos mostrou sensivel crescimento, em ambas as Policias, com
destaque para o acréscimo de 48% na Militar;

- AquisicOes de armas retornaram préximo ao patamar de 2003, apds o pico de
2004, e a de coletes evoluiu cerca de 122,18% em relacdo 2005/2003;

- Houve reducdo no ndmero de presos provisorios aguardando decisdo nas De-
legacias, cerca de 36%, bem como no de condenados que aguardam vagas em peni-
tenciarias, na ordem de 18%.

- No confronto com as metas previstas no Plano Plurianual 2004/2007, o de-
sempenho inferior em relacdo ao numero de criancas e adolescentes orientados na
prevencdo ao uso de drogas e a violéncia decorreu da modificacdo dos curriculos
escolares e o desempenho abaixo do previsto quanto ao nimero de policiais envolvi-
dos no Programa de Policiamento Ostensivo derivou de critérios distintos adotados
quando da elaboracao do PPA (turno de servico) e da LDO e LOA (total de efetivos).

8. Secretaria dos Transportes

QUADRO DEMONSTRATIVO “81"”

2005 2004 2003
Z::?jer.n:lei)Segur. e Fiscal. Rodovidria (reducdo de 36.548 36,501 33.701
Metas (LOA) Progr. de Seguranca e Fiscal. Rodoviéria 34.468 34.816
Desempenho Acima da Meta +6,03% +5,09%
Postos de Pesagem e Controle em Operagdo 80 80 79
Metas (LOA) Postos de Pesagem e Controle 5 10
Desempenho Abaixo da Meta zero -90%
Pragas de Pedégio em Operagdio 14 14 12
Metas (LOA) Pracas de Pedégio 8 8
Desempenho Acima da Meta +75% +75%
S:J:fiicr:\]j;:s de Rodovias Estaduais Implantados e/ou 47 42 71
Metas (LOA) Implantagdio ou Duplicagdio de Rodovias (km) 180,1 72,8
Desempenho Abaixo da Meta -73,90% | -42,30%
Quilémetros de Rodovias Estaduais Recuperadas 148 555
Metas (LOA) Recuperagdo de Rodovias (km) 520 592,2
Desempenho Abaixo da Meta -71,53% -6,28%
Quildmetros de rodovias Estaduais Restaurados 117 30 213
Metas (LOA) Restauracdo de Rodovias (km) 69,3 226,3
Desempenho -68,83% | -86,74%
Aeroportos Modernizados 15 5 10
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Metas (LOA) Modernizagdo de Aeroportos 31 31

Desempenho Abaixo da Meta 51,61%| 83,87%

Qunlornet.ros de Conservacdo e Sinalizacdo da Malha 16.000 15.829 15.829

Rodovidria

Metqs‘(,LQA) Conserv. e Sinalizacdo da Malha 15.671 15.500

Rodoviéria

Desempenho Acima da Meta +2,10% +2,12%

Percentual Atingido de Construgdo do Rodoanel 5% 3%

Tronsporte Coletivo de Passageiros - Empresas 112 105 103

Fiscalizadas

Metqs (LOA) Fiscalizagdio de Empresas de Transporte 678 897

Coletivo

Desempenho Abaixo da Meta -83,48% | -88,22%
Consideracoes:

- ha divergéncias entre as metas estipuladas na LOA e aquelas da LDO, sendo
que esta ultima estipula objetivos maiores;

Relativamente as previsoes consignadas no Plano Plurianual de 2004/2007, ve-
rificou-se que:

- ndo houve dotagao para implantacdo de postos de pesagem, em 2005;

- a estimativa de implantacdo/duplicacdo, bem como de recuperacéo de rodovias
estaduais foi elaborada de forma inadequada, gerando o desempenho inferior ao
previsto do Programa de Recuperacao, Ampliacdo de Capacidade e Modernizagao da
Malha Rodovidria;

- houve priorizacdo de modernizacdo de alguns aeroportos, de acordo com as
disponibilidades or¢amentdrias;

- 0 numero de empresas fiscalizadas, inferior a meta estipulada, tem como ori-
gem a insuficiéncia do quadro de fiscais.

Xll - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS “IN LOCO”

1. Receitas

As diligéncias in loco procedidas pelo Grupo Técnico de Acompanhamento das
Contas do Governador (GTA), a fim de se inteirar acerca dos procedimentos desen-
volvidos pela Secretaria da Fazenda Estadual no registro, controle e arrecadagao de
receitas, com énfase as operagoes relativas ao Imposto sobre Circulacdo de Merca-
dorias e Servicos — ICMS, pautaram-se por levantamentos nos 6rgaos de execu¢ao
da administracéo tributdria e financeira do Estado quanto a composi¢do do quadro
funcional e responsabilidades no trato do sistema de arrecadacao, compreendendo
toda a interface do procedimento até o acompanhamento e execucdo da acdo fiscal,
tudo conforme Manuais de Técnicas Fiscais (MTF) e de Servicos Fiscais (MSF).

O quadro a seguir apresenta a evolugao obtida desde o exercicio de 2003, até o
exercicio em exame:
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QUADRO DEMONSTRATIVO “82"

e 2003 2004 % 2005 %
Auditorias Realizadas 8.832 91221 1,0328 9.853 1,0801
Operacoes Realizadas 19.178 15613 0,8141 9.883 0,6330
Autos de Infracéo dec da Acdo Fiscal (*) 16.370 16.504 | 11,0082 15.856 0,9607
Quantidade de Fiscais 3.468 3.39% | 10,9792 3.337 0,9826

Valores Gerados pelos Autos de Infragéo,

. . 5871706 | 6.732.945] 1,1467 | 11.193.900 1,6626
em milhares de reais (*)

Receita Arrecadada advinda de

e, oo e e e 42257 62714 11,4841 90.383 1,4412

Incremento da Receita, em milhares de

N (2.074.300) | 427.900 900.700 | 2,1049
reais (***)

(*) Refere-se aos autos de infragdo lavrados diretamente pelos Agentes Fiscais de Renda, nao incluidos aqueles
gerados automaticamente, tal qual os decorrentes do IPVA-ELETRONICO.

(**) Excluida a arrecadacao proveniente da divida ativa e, no exercicio de 2003, a arrecadagdo advinda de anistia,
esta ultima no montante de R$ 183.036.000,00.

(***) A apuracdo do incremento da receita ¢ realizada por meio do indicador “ESFORCO FISCAL”, que tem por
objetivo aferir o desempenho da arrecadacao do ICMS, abstraido o efeito da atividade econoémica. O indicador
reflete a variacdo da arrecadacao de um exercicio em relacdo a arrecadacio do exercicio imediatamente anterior,
corrigida pela variacao do PIB Tributével Paulista. O “ESFORCO FISCAL” é entendido como o somatério algébrico
do incremento verificado nos diversos setores economicos e o valor apresentado no quadro refere-se a arrecadacdo
como um todo, ndo somente em relagao ao ICMS.

O GTA constatou, ainda, na composicdo da estrutura arrecadadora do Estado, a
existéncia das Unidades Fiscais de Cobranca (UFC'’s) que, localizadas nas Diretorias
Regionais Tributdrias (DRT’s), tém suas aces integradas as atividades da Direto-
ria de Arrecadacdo (DA), a qual atua conjuntamente com a Diretoria Executiva de
Administracao Tributaria (DEAT) na seleciao dos contribuintes devedores, a fim de
definir o tipo de acionamento de cobranca mais adequado a cada caso.

Os nameros representativos da atuacado e dos resultados apresentados pelas Uni-
dades Fiscais de Cobranca (UFC’s), desde o exercicio de 2003 até o de 2005, com-
pdem a tabela abaixo.

QUADRO DEMONSTRATIVO “83”
e 2003 2004 2005

Quantidade Média Mensal de
Notificacoes

22.666 27.581 26.321

Percentual de Notificacées que

Resultaram em Recolhimento do Tributo A L5 Ao/ Dl

As visitas realizadas “in loco” nas Delegacias Regionais Tributdrias de Presidente
Prudente (DRT/10), Marilia (DRT/11), Sao José do Rio Preto (DRT/08) e Guarulhos
(DRT/13) permitiram evidenciar alguns aspectos relevantes, como a seguir exposto:

Os servicos compreendem, em relagao ao ICMS, fiscalizagao setorial (alimentos,
automotivos, bebidas, eletroeletronicos, farmacéuticos e perfumaria, metaldargicos,
madeiras/ moéveis e papel, pldsticos e borracha, quimicos e petroquimicos, embala-
gens, minerais nao metdlicos e maquinas e equipamentos), fiscalizacao setorial es-
pecialista (precos administrados — energia, combustivel e telecomunicacdo — grande
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rede de varejo e armazéns gerais e transportadoras), auditoria fiscal e contabil (contri-
buintes que ndo integram as setoriais ou que, se integram, nao estdo sob acionamento
preventivo ou repressivo) e monitoramento de arrecadacao (analise trimestral de um
grupo determinado de contribuintes, a fim de verificar se o nivel de recolhimento do
ICMS esta dentro dos parametros previstos pela Secretaria da Fazenda).

Realiza-se, também, a fiscalizacdo do IPVA e acoes especificas como a “Operacao
de Olho na Bomba” e “Operacdo Acucar e Alcool”, atuando, ainda, no desenvolvi-
mento de servigos de fiscalizacdo volante, plantdes rodovidrios, localizacao do con-
tribuinte, plantdes em estabelecimentos, impacto em contribuintes com suspeitas
de irregularidades fiscais.

Além desses trabalhos, a DRT/11 - Marilia implantou o “Monitoramento dos 30
Maiores Contribuintes”, o que se aperfeicoa mediante reunioes mensais de avaliacao
e a “Verificacdo de Crédito do Produtor Rural”, cujos contribuintes estdo obrigados
a apresentar, no Posto Fiscal, relagao mensal de suas aquisicoes e dos créditos de-
correntes.

Com o apoio e orientacdo da Diretoria de Tecnologia da Informacao (DTI) e de
suas Diretorias de Sistemas (DSis) e de Tecnologia (DTec), o GTA procedeu ao levan-
tamento e verificacdo dos meios de controle e seguranca utilizados nas operacdes de
arrecadacdo, em especial sobre o “Sistema Informatizado de Arrecadacdo e Controle
— SIAT”, formulando questiondrio dirigido a Secretaria de Estado da Fazenda.

O resultado evidencia a impossibilidade de usudrios externos acessarem o banco
de dados diretamente, porque o acesso somente se da por meio de aplicativo com
funcionalidades especificas e gerenciadas por senhas e, quanto ao acesso interno aos
dados, somente é permitido aos Administradores das Bases (DBA’s) e Administrado-
res de Dados, sem possibilidade de acesso quer aos “desenvolvedores”, quer aos com-
ponentes da Geréncia de Produtos, os quais utilizam bases de testes no ambiente de
desenvolvimento. Em resumo, trata-se de ambiente aparentemente seguro, mesmo
porque, até mesmo as alteracoes realizadas por meio de senhas sdo registradas para
fins de possibilitar a identificagao do usudrio que efetuou o procedimento.

Porém, foi constatada a falta de “auditoria de c6digo estruturada”, sendo adotado
apenas o processo de gerenciamento de mudanga que permite a rastreabilidade das
versoes das aplicacdes em todo o seu ciclo de vida, sendo que, no exercicio de 2004,
foi realizada auditoria externa pela Price Waterhouse & Coopers, especificamente
para os Sistemas de Cadastro e Guia de Informacoes Fiscais (GIA), cujo relatério
apontou recomendacdes a Secretaria da Fazenda.

Por tais razoes, entendeu imprescindivel estabelecer-se uma andlise pré-ativa
dos registros de dados (logs), para se verificar, periodicamente, a existéncia de even-
tuais procedimentos nao autorizados.

Em inspecoes realizadas nas Coordenadorias da Administracao Tributéria e da
Administracdo Financeira, testes foram efetuados para verificar a eficiéncia dos pro-
cedimentos de controle da receita afetos aquelas areas, que realizam a conciliacdo
das arrecadagoes bancarias, tanto por informacdes fornecidas pelos bancos arreca-
dadores, quanto pela Nossa Caixa, confrontando-as com dados fornecidos pela PRO-
DESP, que mantém relatério didrio por tipo de recolhimento, procedimento que
possibilita a verificacdo de eventuais divergéncias, tal como a existéncia de créditos
efetuados com atraso, os quais se sujeitam a encargos moratorios.

Realizados os testes, aleatoriamente escolhido o dia 11 de julho de 2005, néo foi
constatada divergéncia entre a quantia arrecadada e os seus respectivos registros.
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Testados, ainda, os registros de pagamento dos contribuintes (em cruzamento
de dados fornecidos pela PRODESP e oriundos dos bancos) e o controle financeiro
realizado pelo DFE - Departamento de Financas do Estado (controle de contas ban-
cérias, conferéncia de dados e contabilizacdo), nenhuma divergéncia foi apontada.

Resultado adverso, contudo, foi encontrado na contabilizacao das receitas, pro-
cessada semanalmente pela CGE - Contadoria Geral do Estado, quando da transfe-
réncia do valor das contas transitérias (grupo do passivo) para as contas de resultado
(receitas). O valor efetivamente arrecadado nao confere com o contabilizado, gerando
divergéncias que, ap6s ajustes relativos a NL 2005NL00115 — R$ 1.159.092.037,60,
cuja contrapartida foi contabilizada indevidamente como contrapartida no exercicio
de 2004, seguem demonstradas no quadro a seguir:

QUADRO DEMONSTRATIVO “84"”

DEMONSTRATIVO DAS DIVERGENCIAS (Milhares de Reais)

ICMS IPVA DEMAIS RECEITAS TOTAL

EXERCiCIO

DO
EXERCiCIO

ATEO
EXERCiCIO

DO
EXERCiCIO

ATEO
EXERCiCIO

DO
EXERCiCIO

ATEO
EXERCiCIO

DO
EXERCiCIO

ATEO
EXERCiCIO

1999

2.694

2.694

3.811

3.811

4.722

4.722

11.227

11.227

2000

-8.707

-6.012

8.026

11.836

3.898

8.620

3.217

14.444

2001

-84.550

-90.562

115.511

127.347

23.373

31.993

54.333

68.777

2002

-212.950

-303.513

27.079

154.426

468.226

500.219

282.355

351.132

2003

5.645

-297.868

-6.058

148.368

-147.302

352.917

-147.714

203.418

2004

11.675

-286.193

-4.574

143.794

-27.659

325.259

-20.557

182.861

2005

-24.660

-310.853

-25.840

117.954

37.074

362.333

-13.426

169.435
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As explicacoes da Diretoria de Arrecadagao vao desde problemas de sistema da
PRODESP até equivocos de contabilizacdo de impostos, recolhidos num determina-
do ano, mas processados somente no ano seguinte, passando pela defasagem entre
a data do crédito em conta bancdria, efetuado diariamente e a data de recebimento
dos documentos correspondentes, realizada semanalmente.

O levantamento, que permitiu a Diretoria de Arrecadagao apresentar justifica-
tivas em relacdo as divergéncias, foi realizado, excepcionalmente, para essa unica
finalidade, ndo se constituindo em procedimento de rotina o trabalho analitico de
conciliacdo entre o valor efetivamente recebido e o lancado nas contas de resul-
tado, sendo que a metodologia da Secretaria da Fazenda, para a contabilizacdo,
ndo atende as disposi¢des contidas no inciso I, do artigo 35 da Lei Federal n°
4.320/64.

Propds, em decorréncia, recomendacdo ao Poder Executivo para proceder a atu-
alizacdo da diferenca apontada nos demonstrativos da receita e a correcdo dos lan-
camentos contdbeis pertinentes, providenciando rotina de conciliacdo permanente
das contas transitdrias do passivo, a fim de identificar a origem de pendéncias docu-
mentais, possibilitando a devida regularizacao.
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2. Habitacao

Inspecdo “in loco” procedida em dois empreendimentos a cargo da Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo - CDHU, rea-
lizados no regime “mutirdo”, na Regido de Presidente Prudente, atestou o efetivo
funcionamento do “Programa Habiteto”, ficando ressalvada, contudo, a constatagao
de irregularidades relacionadas aos processos de aquisicdo de materiais, cujo exame
estd a cargo dos Conselheiros Relatores nos processos respectivos.

A jurisdicao da Regional da CDHU, de Presidente Prudente, alcan¢a 54 Munici-
pios e, na época da fiscalizacdo tinha em andamento obras relativas a construcao de
3.800 unidades, em cerca de 34 conjuntos habitacionais.

Dados gerais colhidos junto a CDHU e apresentados em quadros demonstrativos
traduzem o histérico dos investimentos da Companhia (por fontes de receita e to-
tal), dos investimentos exclusivamente em programas habitacionais (consideradas
todas as fontes de recursos), da quantidade de unidades entregues e em andamento,
em todas informacoes considerados os exercicios de 2003 a 2005.

A seguir, o quadro - resumo das informacdes apresentadas pelo GTA, relaciona-
das aos dados extraidos das informacdes prestadas pela CDHU:

QUADRO DEMONSTRATIVO “85”

e 2005 2004 2003
Investimentos 559.879.662 656.372.258 | 860.441.865
% s/ exerc. anterior -14,7008 -23,7168
Progr.Habitacionais (R$ mil) 366.383 492.486 669.271
% s/ exerc. Anterior -25,6053 -26,4145
Unidades Entregues 20.519 13.662 22.454
% s/ exerc. anterior 50,19 -39,1556
Unid. em Andamento 47.376 48.194 55.577
% s/ exerc. anterior -1,6973 -13,2842
Recursos do Tesouro 93,30% 78,67% 38,08%

3. Saude

Com o objetivo de verificar os resultados do “Projeto Viva Leite”, que atende,
basicamente, criangas na faixa etdria de 6 meses a 3 anos, o GTA compareceu, em
Presidente Prudente, a UBS - Jardim Belo Horizonte, acompanhando a distribuicdo
do produto e conhecendo os critérios de selecao dos beneficidrios, de informagao
aos O0rgaos competentes para avaliagio mensal dos indices antropométricos (que
incluem peso e medida das criancas) e de acompanhamento médico.

Em Marilia, onde o projeto alcanga criangas de 6 a 23 meses de idade, cujas fa-
milias contam com renda mensal inferior a 2 saldrios minimos, reuniram-se com a
responsavel pelo cadastramento das criangas beneficiadas, junto a Secretaria Muni-
cipal do Bem-Estar Social, a qual deu conta da existéncia de parceria com a Secreta-
ria Estadual de Agricultura e Abastecimento para o atendimento de 2.464 criangas,
em distribuicao didria de cerca de 15 litros por més a cada uma, totalizando 36.960
litros de leite/més distribuidos por 20 bairros e seis distritos.
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H4 acdo complementar do Municipio, que atua, também, com a participagao da
Secretaria Municipal de Higiene e Saude, para o fim de orientacdo e encaminha-
mento dos atendidos e suas familias a servicos sécio-assistenciais.

Embora o GTA entenda possivel considerar as despesas do Projeto “Viva Leite”
na “funcdo saude”, ressalta a necessidade de maior envolvimento da Secretaria Es-
tadual de Saude na avaliagao dos resultados apurados pela Secretaria Estadual da
Agricultura.

4. Educacao

Alocado na funcdo “Educagao” com o objetivo de criar oportunidades de am-
pliacdo de horizontes e perspectivas para jovens, adultos e criancas com atividade
relacionada aos eixos: saude, esporte, cultura e qualificacdo profissional, a serem
realizadas em ambiente acolhedor e sauddvel, cultivando a paz e fortalecendo o
sentimento de pertencimento da comunidade intra e extra-escolar, a auto-estima
e a identidade cultural (Lei Orcamentaria), o “Programa Escola da Familia” nao
guarda relagdo com acdes inerentes a manutencdo e desenvolvimento do ensino
regular.

Vistoria “in loco” em escolas da regiao de Presidente Prudente permitiu cons-
tatar tratar-se de programa bem concebido, integrando a comunidade as escolas,
que ficam abertas nos finais de semana para realizacdo de atividades diversas e
monitoradas, com reflexos na diminuicdo da violéncia e depredacdo do patrimo-
nio publico, além de melhorar a qualidade de vida da populacdo envolvida. Os
cursos ministrados, contudo, ndo sdo certificados oficialmente, sendo que apenas
os gastos com bolsas-de-estudo concedidas pelo Estado aos universitarios que in-
tegram o programa, como orientadores, puderam ser admitidos como despesas
com educacio.

No que se refere a FEBEM, em face da recomendagao efetuada no Parecer Pré-
vio das Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2004, para que fosse
implantado sistema eficiente e realista que permitisse apropriacdo de gastos no se-
tor educacional, visitou-se a Unidade de Internacao da Cidade de Marilia, estabele-
cendo-se parametros para apropriacdo (rateio das despesas), tomando-se por base
critérios de avaliacdo das instalacdes e do pessoal envolvido diretamente com as
atividades educacionais, levando em conta, ainda, a quantidade de horas em que
essa estrutura € utilizada.

Em 2004 a Lei Orcamentédria previu que 44,78% das despesas da FEBEM one-
rariam as verbas do ensino, enquanto no exercicio de 2005 a previsdo alcangou
44,95%.

Em virtude da recomendacdo deste Tribunal, o percentual foi reduzido para
15,55%, no exercicio de 2006.

Na liquidagao das despesas, contudo, a Administracdo considerou que, em 2004,
64,65% das despesas da FEBEM deveriam onerar o setor educacional e, em 2003,
43,21%.

No exercicio de 2004 as glosas efetuadas baixaram o percentual apropriado para
17,01% e, no de 2005, para 2,47%, sendo que, se fossem utilizados os mesmos crité-
rios de glosa dos exercicios anteriores, 10,51% das despesas de 2005, realizadas pela
FEBEM, poderiam onerar o orcamento do ensino, ou seja, R$ 46.544.762,00.
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[lustra a situacdo, o quadro abaixo.

QUADRO DEMONSTRATIVO “86"”

FEBEM
ITENS 2004 2005 2006
ORCADO TOTAL 334.237.349 | 410.593.041 | 485.412.191
ORCADO FUNCAO 12-EDUCACAO 149.703.198 | 184.574.615| 75.513.795
PERCENTUAL 447895% | 44,9532%|  15,5566%
GASTO LIQUIDADO FEBEM TOTAL 390.634.538 | 442.481.262
LIQUIDADO - FUNCAO 12-EDUCACAO | 252.552.716| 191.232.017
PERCENTUAL 646519% |  432181%
\F’ﬁh%’j&gﬂ';'s_"zg'fjg/ GRUPO - 66.458.348 |  10.952.995
PERCENTUAL 17,0129% 2,4754%

Foi verificado, ainda, que no desenvolvimento de suas atribui¢des a FEBEM
mantém convénio com Prefeituras e entidades assistenciais para o atendimento de
adolescentes alcancados por medidas sécio-educativas de Liberdade Assistida e Pres-
tacao de Servicos a comunidade.

Na verificacao da freqiiéncia dos profissionais do setor educacional, o compare-
cimento a Unidades Escolares permitiu apurar que, em uma das trés escolas visi-
tadas, a formalizacdo do Livro de Ponto dos professores estava comprometida, com
“ponto em aberto”, até mesmo, em meses ja encerrados.

No comparecimento as Faculdades de Medicina de Marilia e de Sao José do Rio
Preto os testes buscaram evidenciar a forma de apropriacdo dos gastos nos setores
de educacdo e de saude, ja que tais entidades mantém hospitais.

Enquanto em Sdo José do Rio Preto a apropriacéo se verificou adequada, em
Marilia existem problemas quanto ao Quadro de Pessoal, que nao foi criado no prazo
estabelecido pela Lei Estadual n® 8.898/94, impossibilitando a realizacdo de con-
curso publico. A Autarquia Estadual (FAMEMA) procede ao repasse de recursos a
Fundacdo Municipal de Assisténcia a Saude de Marilia, conforme prevé convénio
firmado em dezembro de 1998, fazendo com que o Governo Estadual registre as des-
pesas sem critério definido para alocagao, procedendo ao enquadramento de acordo
com a disponibilidade orcamentaria e financeira do momento.

Xl - LEVANTAMENTOS ESPECIFICOS PARA A RELATORIA DE 2005

1. Previdéncia Estadual
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SAO PAULO

A Autarquia, atualmente, é vinculada a Secretaria de Estado dos Negdcios da
Fazenda, tendo por finalidade institucional o pagamento de pensoes, incluidas em
suas responsabilidades a administracdo de sistemas de previdéncia de grupos profis-
sionais diferenciados, tais como cartorérios e advogados.
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Sua receita € composta pela contribuicao dos servidores publicos da adminis-
tragdo direta e indireta, lembrando do incremento decorrente da LC n°® 943/03, que
instituiu contribuicédo previdencidria de 5% (cinco por cento) dos vencimentos, sa-
ldrios e demais vantagens, bem como da LC 954/03, que dispos sobre a contribuicao
previdencidria pelos inativos e pensionistas, com aliquota de 11% sobre o valor dos
proventos, das pensdes e das aposentadorias.

No exercicio de 2005 a parcela relativa aos 5% de recolhimento dos servi-
dores totalizou R$ 741.075.461,90, sendo destinados: ao IPESP a quantia de R$
671.418.861,90 e R$69.656.600,00 a Caixa de Beneficéncia da Policia Militar.

Os demonstrativos abaixo apresentam o resumo das receitas e despesas do

IPESP:

QUADRO DEMONSTRATIVO “87"

Contribuicdo Pensionista — Civil
Contribuicdo — Ativo Civil — Poder Executivo
Contribuigdo — Ativo Civil - Poder Legislativo
Contribuicdo — Ativo Civil — Poder Judicidrio
Contribuicdo — Ativo Civil — Ministério Piblico
Contribuicdo — Inativo — Poder Executivo
Contribui¢do — Inativo - Poder Legislativo
Contribuicdo - Inativo - Poder Judicidrio
Contribuicdo — Inativo - Ministério Publico

e Contribuicao 5%
Contribuicdo — Ativo Civil — Poder Executivo
Contribuigdo — Ativo Civil - Poder Legislativo

RECEITAS R$

Recursos Proprios 1.962.388.132,17

e Contiribuicdo 6% 1.069.765.420,78
Contribuicdo Patronal - Ativo Civil 219.654.865,29

63.383.236,66
561.774.111,69
18.286.961,08
107.858.674,33
12.799.654,29
62.619.284,65
6.175.789,87
14.718.033,71
2.494.809,21
671.418.861,90
434.468.176,70
11.831.783,52

Contribuicdo — Ativo Civil — Poder Judicidrio 97.950.500,45
Contribuicdo — Ativo Civil — Ministério Publico 19.937.959,65
Contribuicdo — Inativo - Poder Executivo 78.607.662,62
Contribuigdo — Inativo - Poder Legislativo 2.828.491,47
Contribuicdo - Inativo - Poder Judiciério 18.387.020,50
Contribuicdo - Inativo Ministério Pblico 7.407.266,99
* Recursos Provenientes de Alienacdo de Bens 172.671.181,00
e Outras Receitas Proprias 48.532.668,49
Recursos Federais
e Compensacao Previdenciaria 11.782.302,27
RECEITA ORCAMENTARIA 1.974.170.434,44
e Transferéncia do Tesouro 838.103.709,09
(Assuncao de Débitos) (96.929.748,55)
RECEITA EXTRA-ORGAMENTARIA 741.173.960,54
RECEITA TOTAL 2.715.344.394,98
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QUADRO DEMONSTRATIVO “88"”

Aposentadorias e Reformas
Pensdes
Outras Despesas
e Contribuicao 5%
Aposentadorias e Reformas

* Recursos Provenientes de Alienacéo de Bens
Pensdes

RECURSOS/DESPESAS LIQUIDADAS R$
Recursos Proprios 1.962.388.132,17
e Contribuicdo 6% + Outras Receitas Proprias 1.118.298.089,27

20.123.715,96
1.035.154.438,00
63.019.935,31
671.418.861,90
671.418.861,90

172.671.181,00
172.671.181,00

Recursos Federais
e Compensacao Previdenciaria
Pensdes

11.782.302,27
11.782.302,27

Fonte Tesouro
Pensoes
Sentencas Judiciais

757.949.429,00
604.250.852,00
153.698.577,00

TOTAL

2.732.119.863,44

A diferenca entre o valor das despesas liquidadas e pagas, R$ 413.982.999,88,
ndo foi inscrita totalmente em Restos a Pagar, ficando R$ 96.929.748,55, valor refe-
rente a aposentadoria com recursos da contribuicao dos servidores (5%), registrado
no balanco financeiro como Transferéncias Financeiras Recebidas.

Na Caixa Beneficente da Policia Militar as receitas e despesas estiveram compos-

tas da seguinte maneira:

QUADRO DEMONSTRATIVO “89”

RECEITAS R$
Recursos Proprios 302.007.106,85
¢ Diversas Receitas 232.350.506,85
Receita de Contribuicdes 213.317.555,02
Receita Patrimonial 1.482.119,71
Receita de Servicos 11.458.225,58
Outras Receitas Correntes 6.049.695,05
Amortizagdio de Empréstimos 42.911,49
¢ Contribuicdo 5% 69.656.600,00
Recursos Federais
e Compensacao Previdencidaria 2.484.833,00
RECEITA TOTAL 304.491.939,85
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QUADRO DEMONSTRATIVO “90”

RECURSOS/DESPESAS LIQUIDADAS R$
Recursos Proprios 306.765.094,32
* Diversas Receitas 237.108.494,32
Aposentadorias e Reformas 1.303.776,96
Pensdes 154.293.401,10
Outras Despesas 81.511.316,26
¢ Contribuicao 5% 69.656.600,00
Aposentadorias e Reformas 69.656.600,00
Recursos Federais
e Compensacdo Previdenciaria 2.484.833,00
Pensdes 2.484.833,00

Fonte Tesouro
Pensdes
Sentencas Judiciais

569.388.479,62
476.837.532,00
92.550.947,62

TOTAL

878.638.406,94

Os gastos com pensdes e aposentadorias, assumidos no exercicio pelo Tesouro

do Estado, alcancaram os seguintes valores:

QUADRO DEMONSTRATIVO “91”

PENSOES

FONTE 001001001 - TESOURO - GERAL VALOR EM R$

00001 - ADMINISTRACAO DIRETA 57.286.992,04

09056 - HOSPITAL DAS CLINICAS FAC. MEDICINA RIB PRETO 63.662,19

10059 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS — UNICAMP 3.200,00

10061 - UNIVERSIDADE EST PAUL.JULIO MESQ.FILHO- UNESP 518.587,49

16056- DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SP-DAESP 4.544,39

001002002 - TESOURO-FUNDEF

00001 - ADMINISTRACAO DIRETA 814.611,52

TOTAL 58.691.597,63
QUADRO DEMONSTRATIVO “92”

APOSENTADORIAS

FONTE 001001001 - TESOURO-GERAL VALOR EM R$

00001 - ADMINISTRACAO DIRETA 5.559.137.784,21

09055 - SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE ENDEMIAS-SUCEN 4.033.429,49

09056 - HOSPITAL DAS CLINICAS FAC. MEDICINA RIB PRETO- 1.184.430,44

09057 - HOSPITAL DAS CLINICAS FAC DE MEDICINA DA USP 17.112.381,10

10058 - UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP 386.191.040,65

10059 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP 141.211.226,35
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10061 - UNIVERSIDADE EST PAUL.JULIO MESQ.FILHO- UNESP 227.662.278,65
10063 - CENTRO EST.EDUC.TECNOLOG.PAULA SOUZA-CEETPS 8.590.709,00
16055 - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM-DER 114.068.278,30
16056 - DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SP-DAESP 2.750.963,57
17055 - INST.MED.SOCIAL CRIMINOLOGIA DE SP-IMESC 1.050.159,88
23055 - SUPERINT.TRAB.ARTESANAL COMUNID.-SUTACO 266.926,50
39055 - DEPTO.DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA-DAEE 33.801.535,56
FONTE 001002002 - TESOURO-FUNDEF

00001 - ADMINISTRACAO DIRETA 1.673.165.438,37
TOTAL 8.170.226.582,07

Objetivando organizar o sistema previdencidrio dos servidores publicos do Es-
tado de Séao Paulo, o Excelentissimo Senhor Governador enviou a Augusta Assem-
bléia Legislativa os Projetos de Lei Complementar n° 30, 31 e 32, com solicitacao de
apreciacao em regime de urgéncia, por meio dos quais pretende ver criada, como
autarquia sob regime especial, a SPPREV - Sédo Paulo Previdéncia, a fim de gerir o
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos RPPS e o Regime Préprio
de Previdéncia dos Militares RPPM, ficando autorizada a constituicdo de fundo com
finalidade previdencidria, bem como adequar as regras de beneficios previdenciarios
as disposicoes constitucionais e legais existentes, tanto para os servidores, quanto
para os militares.

2, Organizacoes Sociais

O Governo Estadual, por meio das Secretarias respectivas, firmou contratos de
gestdo com organizacoes sociais visando gerir a¢des e recursos destinados as areas
de cultura e saide, conforme abaixo discriminado:

QUADRO DEMONSTRATIVO “93”
SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA

Organizacao

Social Contratada Valor (R$) Objeto

Gerenciamento e execucdo de atividades e servicos
a serem desenvolvidos nos Teatros Sérgio Cardo-
50, Sdo Pedro e Maestro Francisco Paulo Russo, no
Auditério Claudio Santoro e no Centro Cultural de
Estudos Superiores Althos Pagano, com permis-
sdes de uso.

Associacéio Paulista

dos Amigos da Arte 2l
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Associagdio Amigos do
Projeto Guri

34.951.154,00

Garantir o funcionamento dos pélos (unidades
de ensino de misica) mantidos com recursos pro-
venientes de captacdo prépria e do contrato de
gestdo, dos pélos existentes na FEBEM e em outros
oriundos de convénios com Prefeituras ou com en-
tidades da Capital e Grande Séo Paulo, bem como
implantar novos polos em municipios com baixo
indice de desenvolvimento humano (o atingimento
da meta depende de verba suplementar no valor de

R$ 3.800.000,00.

Associagdo Amigos
das Oficinas Culturais

do Estado de Séo
Paulo

29.333.972,57

Gerenciamento e execucdo de atividades e servicos
a serem desenvolvidos nas Oficinas Culturais do Es-
tado de Séo Paulo e Casa Modernista, nos Projetos
Todos os Cantos, Talentos Especiais, Barracdo, Sa-
raus Literomusicais Paulistas, Recuperagdo de Pa-
triménio através de Oficinas, Oficina de Talentos e
nas Parcerias diversas, com permissdes de uso.

Abacai Cultura e Arte

12.295.763,00

Fomento e operacionalizacgio da gestdo e execugdo
das atividades e servicos dos Programas e Projetos da
Secrefaria da Cultura (especificamente aqueles exe-
cutados pelo Departamento de Atividades Regionais
da Cultura/DARC e sua Divisdo de Bibliotecas); Pro-
grama Revelando S&o Paulo; Projeto Mapa Cultural
Paulista; Projeto Reviver; Programa de Atendimento
aos Municipios e Projeto Ademar Guerra, além do
gerenciamento e atividades a serem desenvolvidos
na Casa das Rosas — Espago Haroldo de Campos de
Poesia e Literatura, com permissdes de uso.

Fundagdo Orquestra
Sinfénica do Estado de
Sé&o Paulo

215.433.333,33

Fomento e operacionalizagdo da gestdo e execu-
¢do das atividades e servicos na drea da cultura,
especificamente em relagdo ao apoio, administra-
¢dio e manutengdo da Orquestra Sinfénica do Esta-
do de S&o Paulo — OSESP e do Complexo Cultural
Jolio Prestes/Sala Séo Paulo.

QUADRO DEMONSTRATIVO “94”

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Organizacdo Social Contratada

HOSPITAIS

Santa Marcelina

* Associacdo Beneficente Casa de Satde

Hospital Geral de ltaim
Hospital Geral de ltaquaquecetuba

* Associagdo Congregagdo de Santa Catarina | Hospital Geral de Pedreira

e Fundacdo ABC

Hospital Geral de Santo André

¢ Irmandade da Santa Casa de Sdo Paulo

Hospital Geral de Guarulhos

* Organizagdo Santamarence de Educagdio e | Hospital de Francisco Morato
Cultura/Univ.Santo Amaro — OSEC/UNISA | Hospital Geral de Grajat

e Sanatorinhos — Acdo Comunitéria de Saide

Hospital Geral de Carapicuiba
Hospital Geral de Iltapevi
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* Servico Social da Industria da Construcéio
do Mobiliério do Estado de Sdo Paulo
— SECONCI

Hospital Geral de ltapecerica
Hospital Geral de Vila Alpina

e Sociedade Paulista para o Desenvolvimento
da Medicina - SPDM

Hospital Estadual de Diadema
Hospital Geral de Pirajussara

As informacoes colhidas junto a Secretaria da Sadde permitiram o comparativo
dos atendimentos realizados com as metas estipuladas evidenciando, ainda, a evolu-

cdo desde o exercicio de 2003, conforme segue:

QUADRO DEMONSTRATIVO “95”

Exercicio 2005 2004 2003

Metas Prevista | Realizada Prevista Realizada Prevista | Realizada
Internacdes 149.103 | 151.633| 146.178 156.884| 144.207| 139.339
Cumprimento da Meta 1,6968% 7,3239% -3,3757%
/':enrf:r?;‘r’“' Sobre o Bxercicio 20010% | -33471%| 1,3668%| 12,5916%

Consultas Ambulatoriais 1.133.337| 1.159.017| 989.392 1.034.911 993.186| 996.056
Cumprimento da Meta 2,2659% 4,6007% 0,2890%
/':enrfe‘j?:r’“' Sobre o Exercicio 4,5488% | 1,9919%| -0,382% 3,9009%

Consultas de Urgéncia 1.132.998 | 1.227.351 [ 1.085.902| 1.175.440| 1.101.225 | 1.165.759
Cumprimento da Meta 8,3277% 8,2455% 5,8602%
zirf‘;er?o“:"' Searz e Burd 4,3370% | 44163%| -13915%|  0,8304%

*SADT Externo (Labotarério) 3.056.378 | 3.916.213| 2.954.511 | 3.129.466 | 3.231.922| 3.518.518
Cumprimento da Meta 28,1325% 5,9216% 8,8677%
Zﬁ?:r’“' Sobre o Exercicio 3,4478% | 25,1400% | -8,5835%| -11,0573

*Servico de Apoio Diagnéstico e Terapéutico

Contas Anuais do Governador - Exercicio de 2005

79




80

H4 destaque, também, para os dados relativos as despesas e receitas dos Hospi-
tais cuja gestdo foi repassada para as Organizacoes Sociais:

QUADRO DEMONSTRATIVO “96”

(em mil reais)
Exercicio 2005 2004 2003
Total das Receitas obtidas para o Hospital 671.216,12 578.156,32 | 466.765,31
Outras Receitas 12.765,02 11.095,29 12.793,00
Empréstimos junto a Instituicdes Financeiras 4.141,80 6.809,46 -9.163,09
L";iﬁgf Despesas Realizadas pelo 691.381,60|  585.016,86| 491.695,98
Despesas Administrativas do Hospital 34.318,39 24.206,95 17.630,25
Despesas com Pessoal 346.404,66 297.114,72 252.481,98
Despesas com Servigos de Terceiros 163.229,42 136.874,99 122.048,00
Despesas com Materiais e Medicamentos 138.309,80 114.080,05 95.007,61
Pagamento de Empréstimos 4.390,90 9.411,91 -4.520,71
Equipamentos Adquiridos 11.977,60 5.769,45 Zero
E’;lmfjr'zsde Oaifpiiioes el 79,20% 79,80% | indisponivel

3. Custos

Visando comparar custos de servigos prestados pela Administracdo Direta com
aqueles prestados por terceiros, 0 GTA colheu dados junto as Secretarias da Ad-
ministracao Penitencidria e da Satde, tendo composto o seguinte quadro compa-

rativo:

QUADRO DEMONSTRATIVO “97"”

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

EXERCICIO 2005 2004 2003

Custo Médio | Comparativo | Custo Médio | Comparativo | Custo Médio | Comparafivo
ADMINISTRACAO DIRETA 687,71 740,72 671,70
MEDIA DOS CUSTOS UN. ) ) .
CONVEN. 720,81 4,81% 692,17 -6,55% 622,29 -1,36%

O custo médio das Unidades Prisionais que sdo administradas com a cooperagao

de entidades/terceiros envolve a prestacdo de assisténcia material, a saude, juridi-
ca, educacional, social, religiosa, psicoldgica e ao trabalho aos presos, podendo-se
observar do demonstrativo acima que os custos das Unidades Conveniadas ficaram
abaixo daqueles da Administracdo Direta nos exercicios de 2003 e 2004, sendo que
em 2005 a situacao se inverteu.

Segundo a Secretaria, que faz o acompanhamento dos resultados das parcerias,
aquelas cujos custos se situaram acima da média serdo as mais cobradas nos exer-
cicios seguintes.
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QUADRO DEMONSTRATIVO “98"”

Nat. da
Despesa

HOSP. GERAL DE
VILA PENTEADO TAIPAS

% HOSP. GERAL DE % HOSP. GERAL DE % HOSP. GERAL DE %
PIRAJUSSARA ITAIM PAULISTA

Empenhado

Empenhado Despesas Despesas

Pessoal e Encargos

24.728.093,41 59,1 26.243.96292 | 639 32.181.661,52 57,1 37.368.571,14 | 68,7

U

Material Consumo

8.487.156,18 20,3 6.710.075,09 16,4 13.540.589,54 24 11.115.066,22 | 20,4

Serv. Terc. - PJ

8.573.308,96 20,5 7759.23598 | 189 8.486.865,81 15 2789.261,23 | 513

Outros 93.488,58 0,22 335.056,57 0,82 2.204.407,00 391 3.150.535,88 579
Total 41.882.047,13 100 41.048.330,56 100 56.413.523,87 100 54.423.434,47 100
N.° de leitos 168 172 254 72
N.° de saidas 9.684 11.026 16.662 14.525
Saidas/leito 58 34,5 64 372 66 26 53 19,5
Orcamento (RS) 41.882.047,00 41.048.330,00 56.413.524,00 54.423.434,00
Orc/Leito (RS) 249.298,00 238.653,00 222.100,00 200.086,00
Orc/Saida (RS) 4.325,00 3.723,00 3.386,00 3.747,00

Observacoes da Secretaria da Satide:
- Os hospitais Itaim Paulista, Taipas e V. Penteado sao de porta Aberta (urgéncia nao referenciada) e o hospital Pirajussara é de porta Fechada

(urgéncia referenciada).

- Os hospitais de OSS (Itaim e Pirajussara) tém grandes ambulatérios externos, e os dois da Adm. Direta tém pequenos ambulatdrios.
- Os hospitais de OSS realizam grandes volumes de exames para pacientes externos e os dois Adm. Direta ndo.

Consideracoes:

- 0 numero de leitos € menor nos hospitais da administracao direta, por isso a
relacdo saidas/leitos é mais favoravel se comparada aos administrados por organiza-
¢Oes sociais;

- na comparacao do Hospital Geral de Vila Penteado (Ad. Dir) com o Hospital Ge-
ral de Pirajussara (O.S.) verifica-se o custo maior daquele administrado pelo Estado;

- na comparacdo do Hospital Geral de Taipas (Ad. Dir) com o Hospital Geral do
[taim Paulista (O.S.) os valores equivalem;

- 0s gastos com pessoal e encargos representam a maior parcela da despesa em
todos os Hospitais, sendo que no Hospital Geral do Itaim Paulista representam
68,66% do total, enquanto no Hospital Geral de Pirajussara se situam em 57,05%;

- 0s gastos com servigos de terceiros-pj, por sua vez, no Hospital Geral do Itaim
Paulista, representam cerca de 30% das despesas da mesma espécie do Hospital
Geral de Pirajussara;

- somados 0s gastos com pessoal e encargos e servigos de terceiros, nesses mes-
mos hospitais, os resultados equivalem, o mesmo ocorrendo em relagao aos hospi-
tais gerenciados pela Administracdo Direta.

4, Entidades sem Fins Lucrativos

Denominadas ONG’s, Organizacdes Nao-Governamentais, as entidades sem fins
lucrativos vém exercendo atividades paralelas no contexto das a¢des do Estado.
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As despesas liquidadas a esse titulo, no exercicio de 2005, alcancaram os seguin-

tes valores:

QUADRO DEMONSTRATIVO “99”

ORGAOS R$ %
03000 - TRIBUNAL DE JUSTICA 12.000,00 0,0006%
07000 - GABINETE DO GOVERNADOR 533.414,87 0,0250%
08000 - SECRETARIA DA EDUCACAO 83.728.567,02 3,9225%
09000 - SECRETARIA DA SAUDE 1.831.655.088,88 85,8089%
10000 - SEC.DA CIENCIA TECNOLOG. DES. .
ECON.E TURISMO 20.521.722,00 0,9614%
12000 - SECRETARIA DA CULTURA 4.913.985,01 0,2302%
13000 - SECRETARIA DE AGRICULTURA E .
ABASTECIMENTO 15.071.114,86 0,7060%
17000 - SEC.DA JUSTICA E DA DEFESA DA .
A 22.037.559,33 1,0324%
18000 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 64.688.784,95 3,0305%
20000 - SECRETARIA DA FAZENDA 0,00 0,0000%
21000 - ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO 8.238,26 0,0004%
23000 - SEC. DO EMPREGO E RELACOES DO .
=T 2.633.792,42 0,1234%
28000 - CASA CIVIL 0,00 0,0000%
29000 - SECRETARIA DE ECONOMIA E .
SLANEJAMENTO 429.700,00 0,0201%
35000 - SEC. EST. DE ASSISTENCIA E .
DESENVOLVIM. SOCIAL 53.138.992,33 2,4894%
38000 - SECRETARIA ADMINISTRACAO 3
B 25.024.038,87 1,1723%
39000 - SEC. DE ENERGIA, REC. HIDRICOS E .
SANEAMENTO 0,00 0,0000%
40000 - PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 1.944.301,09 0,0911%
41000 - SECRETARIA DA JUVENTUDE, ESPORTE 8.232.311.19 0.3857%
E LAZER

TOTAL 2.134.573.611,08 100%

Destacam-se neste demonstrativo as despesas no ambito da Secretaria da Saude,
que somam mais de 85% dos recursos destinados as Organizagdes Sociais. As acoes
empreendidas nessa drea alcancam, principalmente, as APAE’s e Santas Casas, sendo
ainda identificados gastos com Clinicas de Repousos, Associacoes Hospitalares, Centros
Clinicos Educacionais, Sanatérios, Sociedades e Associacdes Beneficentes, Movimento
de Recuperacao de Toxicomanos, AACD e outras Casas de Apoio aos Excepcionais.

Na Secretaria da Educacao, onde os gastos representam 3,9225% do total, tam-
bém sdo contempladas as acdes das APAE’s, identificando-se, ainda, gastos para com
0 Conselho Comunitério Educacional, Cultural e de Acao Social da Grande Sao Pau-
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lo, o Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitdrio, a Comunidade Kolping
Sao Francisco e a AACD.

A Secretaria de Seguranca Publica, por sua vez, tem despesas da ordem de
3,0305%, sendo que a atividade mais significativa envolve a execucao do “Programa
de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas”, estendida aos familiares.

Num udltimo destaque, 2,4894% do total dos recursos repassados a Organizagoes
Sociais sdo investidos em programas de carater social, onde se destacam: “Programa
Protecdo Social Basica”, objetivando a insercao do jovem/adulto na rede de ensino
publico, desenvolvimento de atividades socio-educativas, pedagdgicas, alimentacao,
saude, lazer, bem como desenvolvimento de potencialidades, habilidades, autono-
mia, auto-sustentabilidade, atendimento social e psicoldgico (individual e grupal);
“Programa Protecdo Social Especial”, visando a garantia de direitos bdsicos viola-
dos ou ameacados, abrigo para criancas e adolescentes resguardando sua inte-
gridade fisica e afetiva e vinculos familiares e comunitdrios; “Programa Espaco
Amigo/Projeto Esporte Amigo”, de apoio sdcio-educativo e atividades relacionadas
as dreas de esportes; “Programa Migrante/Populacdo de Rua”, visando o atendi-
mento psicossocial com enfoque sdécio-educativo e atividades ocupacionais; e o
“Programa Familia”, objetivando a¢des com enfoque sécio-educativo articulados
com recursos e servicos existentes na comunidade e acdes integradas com outros
programas.

5. DER/ARTESP

O DER recebe das Concessiondrias de Rodovias recursos distribuidos da seguin-
te maneira:

QUADRO DEMONSTRATIVO “100”

2005 2004 2003
Onus Fixo* 295.321.147 | 273.209.327 | 224.376.913
Descontos**: 177.010.532 | 154.492.958 | 128.134.405
® Impostos 47.632.176 53.931.728 49.913.630
® Investimentos 84.158.735 62.701.025 51.443.645
® Outros 45.219.621 37.860.205 26.777.130
Deposito (DER-SP) 118.310.615 | 118.716.369 | 96.242.508

* outorga ou prego da delegacdo, valor recolhido mensalmente para o DER-SP.

QUADRO DEMONSTRATIVO “101”

2005 2004 2003
Onus Variavel* 87.265.735| 77.056.520| 59.841.644
Descontos**: 18.565.914| 15.800.046| 16.155.257
® Impostos 18.347.986 15.974.513 13.234.499
e QOutros 217.928 (174.467) 2.920.758
Deposito (ARTESP) 68.699.821 | 61.256.474 | 43.686.387

* percentual de 3% das receitas auferidas pelas concessiondrias (com excecao das receitas financeiras), recolhido
mensalmente para a ARTESP, para custeio das atividades de fiscalizacdo e regulacao.

**Impostos: criagdo e/ou majoracao da carga tributdria incidente sobre os projetos de concessao (ISS-QN, PIS e
COFINS);
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Investimentos: obras adicionais solicitadas pelo poder concedente (interseccoes com o Rodoanel/BNDES,
contornos de Brigadeiro Tobias e Sdo Roque, inclusdao e melhoria de trecho rodovidrio na rodovia SP-342, novas
obras e dispositivos em Sao Jodo da Boa Vista);

Outros: Cupons de pedagio (ARTESP-Jaguariina/DER-SP e DERSA), diferencial tarifario na Rodovia SP-091
(ligacdo da rodovia SP-075 com a SP-270), devolugéo de valores descontados indevidamente, descontos nas tarifas
de pistas simples, regime transitério das pistas marginais da Rodovia SP-280 e indenizacdo pela desativacdo da
Praca de Pedagio de Vargem Grande do Sul (Renovias: fev/2002).

6. Fundacoes de Apoio

Destacada a atuagao da FAPESP, uma das principais agéncias de fomento a pes-
quisa cientifica e tecnoldgica do Pais, sua receita equivale a 1% da receita tributdria
do Estado de Sao Paulo, nos termos do artigo 271 da Constitui¢do Estadual.

O demonstrativo que segue evidencia a movimentagao de recursos na FAPESP
- Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo:

QUADRO DEMONSTRATIVO “102”

2005 2004 2003
Receitas 510.206.703,06 | 500.847.341,21 | 459.749.793,37
Desembolsos com as
Atividades de Fomento a 481.718.578,89 | 393.900.438,19 | 354.801.449,53
Pesquisa
Percentual de Aplicacao dos 94 42 78 65 7717
Recursos

Os desembolsos se dividiram em trés grupos de despesas: Bolsas de Estudo; Au-
xilios para Desenvolvimento de Projetos; e Programas Especiais e de Inovacdo Tec-
noldgica, assim distribuidos por quantidade e valor:

QUADRO DEMONSTRATIVO “103”

2005 2004 2003

Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor
Bolsas de Estudo
Iniciacdo Cientifica 2041 9.395.004,14 | 2128 9.577.885,00 1846 8.626.838,00
Mestrado 197 18.452.413,88 783 18.107.431,44 716 16.134.540,74
Doutorado 460 35.805.292,18 484 32.650.417,28 509 28.485.639,09
Doutorado Direto 203 13.612.429,55 261 17.906.652,32 282 17.676.625,10
Pés Doutorado 372 41.400.343,89 343 43.006.746,04 372 29.086.543,04
Pesquisa no Exterior 128 3.043.191,82 133 3.357.973,67 113 2.566.526,11
Subtotal 4001 | 121.768.675,46 | 4132 | 124.607.105,75| 3838 | 102.576.712,08
Auxilios - Desenv. Proj.
Individuais
Projetos de Pesquisa 1392 190.055.897,95 | 1362 185.030.414,68 1347 130.317.748,57
Organizagdo de Reunides 294 4.650.597,35 281 3.667.118,09 275 3.332.395,59
Participacdo em Reunido no Brasil 255 382.968,53 264 264.181,10 315 281.767,93
Particip. em Reunido no Exterior 693 5.496.239,96 847 6.406.569,19 621 4.206.212,71
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Professor Visitante do Brasil 19 845.928,95 13 503.182,90 12 273.389,77
Professor Visitante do Exterior 128 2.351.239,82 162 2.601.078,40 176 2.336.317,60
Publicacdo 203 942.864,10 181 629.843,04 198 663.178,35
Subtotal 2984 | 204.725.736,66 | 3110 | 199.102.387,40 | 2944 | 141.411.010,52
Programas Inovacdo

Tecnolégica

Biota-Fapesp 9 7.340.076,55 10 3.322.113 47 10 4.381.149,27
Biota-Fapesp — Bolsas 0 57.315,60 0 61.010,10 1 45.599,40
Genoma-Fapesp 0 2.329.969,56 3 6.143.083,39 3 5.206.551,06
Centros De Pesq. Inov. Difuséo 0 24.839.662,83 0 19.374.490,50 0 12.047.228,61
Politicas Pdblicas 2 3.364.362,89 57 3.141.703,00 7 3.055.244,78
Inov. Tecnolég. Peq. Empresas 109 15.316.747,56 65 9.584.368,84 12 9.955.779,88
Inov. Tecnolég Peq. Empr. Bolsas 79 4.565.406,96 4 3.051.739,50 50 2.111.081,40
Parceria Inovagdo Tecnolégica 6 7.226.151,73 9 7.943.182,39 10 5.866.727,15
Consérc. Setoriais-Inov.Tecnolég 0 475.524,28 ] 309.372,92 1 147.664,73
Apoio A Propriedade Intelectual 9 807.138,04 26 484.586,85 22 586.037,70
Tec. da Inform. - Internet Avang. 19 2.544.450,47 22 210.762,57 0 0
Sist.Integr. de Hidrometeo-Rologia 2 1.572.586,29 2 179.745,14 0 0
Progr. Apoio a Pesqu. em Empr. 20 4.504.499,99 0 0 0 0
Parques Tecnolégicos ] 536.814,96 0 0 0 0
Jovens Pesquisadores 82 13.661.669,07 51 9.613.700,68 55 8.912.887,53
Jovens Pesquisadores Bolsas 51 5.481.918,72 28 4.080.635,88 41 3.205.094,97
Ensino Publico 11 2.603.584,01 6 1.115.454,71 2 889.186,32
Capacit. Téc. de Rec. Humanos 620 6.032.141,39 536 4.207.611,59 393 3.217.113,13
Jornalismo Cientifico 17 100.345,70 8 197.350,00 16 136.290,00
Infra-Estrutura 0 83.420,21 0 447.547 99 0 2.222.624 41
Iniciacdo Cientifica Jonior 0 15.526,06 17 25.168 47 0 0
Primeiros Projefos ] 487.884,50 129 1.699.733,58 0 0
Pronex 10 7.757.826,15 31 1.772.717,67 0 0
Rede Ansp 0 16.583.572,08 0 12.248.268,11 1 10.905.563,43
Equipamentos Multi Usuérios 113 26.701.167,69 0 0 0 0
Subtotal 1161 | 154.989.763,29 | 1042 | 89.214.347,35( 683 | 72.891.823,83
TOTAL 8.146 | 481.484.175,41 | 8.284 | 412.923.840,50 | 7.466 | 316.879.546,43
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Ainda no fomento a pesquisa, foram ressaltadas as acoes da USP, da UNESP e da
UNICAMP, que apresentaram a seguinte movimentacdo de recursos:

QUADRO DEMONSTRATIVO “104”

uUsP

2005

2004

2003

Receitas Proprias e
Transf. Gov. Estado

2.020.257.256,60

1.868.576.282,03

1.606.610.796,84

Desembolsos Proprios
- Ativ. Fomento Pesqu.*

16.041.518,79

14.391.776,17

14.984.876,36

Percentual De Aplicacéo
Dos Recursos

0,79%

0,77%

0,93%

*A Universidade nao informou o total dos desembolsos. Valor referente ao somatério das concessoes de bolsas e

auxilio.

QUADRO DEMONSTRATIVO “105”

UNESP

2005

2004

2003

Receitas Proprias e
Transf. do Gov. Estado

945.622.193,97

861.286.563,42

781.793.705,13

Dos Recursos

Desembolsos

- Atividades Fomento 26.703.121,56 26.573.828,53 23.885.539,35
Pesq.*

Desembolsos Préprios 26.088.096,56 |  25.310.44353 |  22.752.421,45
- Ativ. Fomento Pesq.**

Percentual De Aplicacao 276% 2.94% 2.91%

*A Universidade nao informou o total dos desembolsos. Valor referente ao somatério das concessoes de bolsas e

auxilio, com as Fundagdes de apoio.

** Valor sem considerar as Fundacdes de Apoio.

QUADRO DEMONSTRATIVO “106”

Pesq.*

UNICAMP 2005 2004 2003
Receitas Proprias e 877.805713,16| 790.096.703,01 | 700.222.364,55
Transf. do Gov. Estado
Desembolsos
- Atividades Fomento 304.833.166,24 | 272.392.216,09| 230.040.409,77

Desembolsos Préprios
- Ativ.Fomento Pesq.**

70.920.499,00

68.801.663,00

61.330.149,00

Percentual De Aplicacao
Dos Recursos

8,08%

8,71%

8,76%

*A Universidade nao informou o total dos desembolsos. Valor referente ao somatério das concessoes de bolsas e

auxilio, com as Fundacdes de apoio.

** Valor sem considerar as Fundacdes de Apoio.

Os desembolsos se dividiram em dois grupos de despesas: Bolsas de Estudo e
Auxilios para Desenvolvimento de Atividades, assim distribuidos por quantidade e
valor:
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QUADRO DEMONSTRATIVO “107”

2005 2004 2003
usP Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor
Bolsas de Estudo
Mestrado 3773 3.998.776,32 | 3.443 3.649.029,12 |  3.560 3.773.030,40
Doutorado 5.129 6.735.804,41 | 4.990 6.553.317,10 | 4.754 6.243.396,50
P6s Doutorado 1.000 2.218.560,00 838 1.859.153,28 793 1.759.318,08
Subtotal 9.902 | 12.953.200,73 | 9.271 | 12.061.499,50 | 9.107 | 11.775.744,98
Auxilios - Projetos de
Pesquisa
Projetos de Pesquisa 46 3.070.818,06 44 2.289.041,67 43 3.135.606,38
Outros 3 17.500,00 10 41.235,00 20 73.525,00
Subtotal 49 3.088.318,06 54 2,330.276,67 63 3.209.131,38
TOTAL 9.951| 16.041.518,799.325| 14.391.776,17 | 9.170 | 14.984.876,36
QUADRO DEMONSTRATIVO “108”
2005 2004 2003
UNESP Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor
Bolsas de Estudo
Iniciagdo Cientifica 1680 424.570,58 2126 513.450,26 2314 558.854,14
Mestrado e Doutorado 1.362 16.135.339,00 | 1.489 16.180.517,57 |  1.287 13.155.327,33
Ap. Académ.e Extensdo | 1357 2.698.319,00 1247 2.414.475,00 1287 2.419.901,00
Ap. Académ. e Extensdo |l 744 1.424.800,00 641 1.219.540,70 571 1.138.350,00
Subtotal 5.143 | 20.683.028,58 | 5.503 | 20.327.983,53 | 5.459  17.272.432,47
Auxilios - Projetos de
Pesquisa
Progr. Ap. & Pés Graduag. 98 4.730.970,00 97 4.807.360,00 92 4.832.850,00
Progr. Ap. a Proj. Instituc. 0 0 0 0 64.000,00
Auxilio Estagio 45 21.700,00 2 oL 45 66.300,00
Auxilio Aprimoramento 218 20.564,29 12 25.900,00 892 55.671,05
Eventos Académicos 126 90.769,00 0 1.200,00 270 362.692,33
Organizagdo de Reunides 3 341.064,69 0 0 0 0
Projetos de Extensdio 509 200.000,00 519 0 267 98.475,60
Subtotal 999 5.405.067,98 | 650 | 4.982.460,00| 1.566 5.479.988,98
Convénio UNESP/FUNDUNESP
Projetos de Pesquisa 84 249.800,00 240 713.799,00 161 514.543,00
Organizagdo de Reunides 73 40.595,00 86 79.781,00 98 123.010,00
Partic.em Reunido — Brasil 168 96.930,00 273 152.200,00 248 146.550,00
Partic.em Reunido-Exterior 118 216.950,00 130 266.970,00 130 271.350,00
Professor Visitante do Brasil 16 8.000,00 23 31.000,00 23 46.020,00
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Professor Visit. do Exterior 0 0 0 0 0 0
Publicacdo 7 2.750,00 9 3.435,00 2 10.045,00
Cursos a Distancia 0 0 6 16.200,00 8 21.600,00
Subtotal 466 615.025,00 767 1.263.385,00 689 1.133.118,00
TOTAL 6.608 | 26.703.121,56 | 6.920 | 26.573.828,53 | 7.714 | 23.885.539,45
QUADRO DEMONSTRATIVO “109”
2005 2004 2003
UNICAMP Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor
Bolsas de Estudo
Iniciacdio Cientifica 1343 1.352.406,00 1406 1.418.949,00 1439 1.467.222,00
Mestrado 1928 14.524.539,00 1892 13.251.314,00 1855 12.516.629,00
Doutorado 2536 28.962.919,00 2682 29.300.278,00 2783 30.494.069,00
P6s Doutorado 243 8.672.572,00 241 7.313.198,00 237 5.544.682,00
Convénio FUNCAMP/FECAMP 2804 7.816.987,58 2298 5.479.813,57 1969 4.191.305,46
Subtotal 8.854 | 61.329.423,58 | 8.519| 56.763.552,57 | 8.283 | 54.213.907,46
Auxilios - Projetos de
Pesquisa
Projetos Especificos 1.459 14.433.377,00 1.486 14.402.412,00 1.416 8.590.924,00
?::;:;’::f InsfituicSes 9 1.008.530,00 92 100398500 | 65 650.462,00
Divulg. Result. Pesqu. Realizadas 42 194.314,00 39 150.513,00 51 139.446,00
Congressos, Simpds. Semindrios 812 1.771.842,00 826 1.961.014 649 1.926.715,00
Subtotal 2404 | 17.408.063,00| 2.443| 17.517.924,00| 2.181 11.307.547,00
Convénio FUNCAMP
Pesqu. Cient. e Desenvolvimento 84 23.040.602,05 77 9.724.560,00 50 7.150.977,89
Institucional 78 25.430.378,96 64 15.123.260,33 48 15.744.515,46
Instalacdio e Manut. de Cursos 0 0 0 0 0 0
Edicéio de Obras Intelectuais 25 937.868,21 34 1.185.050,76 72 863.575,46
Congres. Semin., Simpés. Confer. 0 0 0 0 0 0
'E'ﬁ;fg"_‘bm Entid. Noc./ 453 17612007544 | 449 17186484687 | 395 140.597.654,92
Subtotal 640 | 225.528.924,66 624 | 197.897.717 96 565 | 164.356.723,73
Convénio FECAMP
E‘szd'ES*”d'ESF’eC'D'SC""" 3 129.755,00 44 134.773,56 23 80.148,58
gi’:;;_c°'éq”'semf“”d° 2 437.000,00 1 55.000,00 3 62.583,00
I;é\;t;ilg‘.lnt./ Ext. Result.Pesqu. 0 0 I 23.248,00 I 19.500,00
Subtotal 34 566.755,00 46 213.021,56 27 162.231,58
TOTAL 11.932 | 304.833.166,24 | 11.632 | 272.392.216,09 | 11.056 | 230.040.409,77
88 Revista do TCESP n° 114 - Edicéio especial




XIV - RECOMENDACOES - EXERCICIO DE 2004

A Secretaria da Fazenda Estadual prestou informacdes acerca do atendimento

as recomendacoes constantes do Parecer Prévio do exercicio de 2004, consoante

segue:

QUADRO DEMONSTRATIVO “110”

01

LDO - definir de forma transparente o
tipo de gasto a ser contido em caso de
queda de arrecadagdo.

Adota o critério de reducdo percentual linear
sobre as dotagdes orgamentdrias dos projetos
e atividades, de acordo com a participagdo de
cada Poder, excluidas dessas limitacées as des-
pesas que impliquem cumprimento de obrigagdo
constitucional e legal.

02

LOA - limitar em nivel percentual a auto-
rizagdo para suprir financeiramente do-
tagdes relativas a inativos, pensionistas,
servico da divida, honras de aval, pre-
catérios, despesas de exercicios anterio-
res e & conta de recursos vinculados.

A incorporagdio dessa recomendagdio poderd ser
implementada quando da elaboragéo das pro-
posituras de futuros exercicios.

03

Implantar mecanismos eficazes de re-
cuperagdo da divida ativa.

O Estado vem desenvolvendo agdes e projetos
nesse sentido (inscricdo, controle e cobrancal),
estando previsto para o exercicio de 2006 a
implantacdo de sistema informatizado para au-
xiliar a PGE.

04

Atualizar os saldos da divida ativa,
garantindo conhecimento efetivo dos
direitos creditérios da Fazenda Estadu-
al, permitindo aferir o real resultado do
patriménio liquido.

Foi providenciada a atualizagdo monetdria, com
o que o saldo da divida ativa, em 31 de dezem-

bro de 2005 alcancou R$ 88.810 milhdes.

05

Implantar sistema de controle que per-
mita aferir de forma eficiente os gastos
educacionais da FEBEM, permitindo
apropriagdio mais préxima da realidade
no cémputo das despesas com ensino.

Foram realizados estudos e adotadas medidas
para implementagdo do Centro de Custos da
Fundagdo que entrou em operagdo no inicio de
2006, resultando em diminuicdo dos gastos da
FEBEM que refletiam sobre os gastos com o ensi-
no (94,27% de redugdo de apropriagdo).

06

Esclarecer a diferenca de R$ 5.312.517
(cinco milhGes, trezentos e doze mil,
quinhentos e sefenta reais) apurada
pela auditoria, em relagdo ao registro
dos depésitos do FUNDEF e dos retfor-
nos dos 15% vinculados.

A Contadoria Geral do Estado, em conjunto com
a Secretaria de Educagdio, procederd as conci-
liagdes de todos os registros e langamentos or-
camentdrios, contdbeis e financeiros dos Gltimos
10 anos, uma vez tratar-se do Gltimo ano de vi-
géncia do fundo.

07

Promover campanhas de esclarecimen-
to ao publico alvo do “Viva Leite”, so-
bre a complementagdo nutricional do
produto.

A CODEAGRO providenciou material de divul-
gagdo do projeto e cursos, destinados aos bene-
ficiarios e organizadores externos.

08

Maior envolvimento da Secretaria da
Sadde com os resultados das acdes do
“Viva Leite”, a fim de avaliar o alcance
e a eficécia do programa.

Néo houve avanco nesse sentido.
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09

Apresentacdo de justificativas pormeno-
rizadas sempre que ndio houver o cum-
primento das metas prevista na LOA.

Atendida com o envio das “Informacdes sobre
os programas aprovados no Plano Plurianual

2004/2007".

10

Implementar, por meio da CDHU, medi-
das visando o aumento da construcdo
de unidades habitacionais, a fim de re-
duzir as atuais necessidades.

Em 2005 foram entregues 20.519 unidades ha-
bitacionais, contra 13.662 comercializadas em

2004.

Demonstrar, por meio do DER, a efeti-
va utilizagdio dos recursos provenientes
do &nus fixo, recebido em razdo dos

No exercicio de 2005 os recursos foram utiliza-
dos para cobertura de despesas com folha de
pagamento, conservagdio e sinalizagdo da malha

11 - . . - . , -
contratos de concessdo das rodovias | rodovidria, operagdo das Unidades Bésicas de
estaduais. Atendimento, pedégios, radares e operagdes de

balangas nas rodovias sob jurisdigdio do DER.

XV - SINTESE DO APURADO

QUADRO DEMONSTRATIVO “111”

SINTESE DO APURADO
Item 2005 ;Z‘r:s/ 2004 :I::’r:s/ 2003
Superévit Orgamentério - Adm. Direfa 13,16% 13,91% 14,20%
Déficit Orcamentdrio - Adm. Indirefa 152,00% 166,15% 173,18%
Superévit Orgamentério - Consolidado 0,21% 0,07% 0,70%
Evolucdo da Receifa Tributéria 56.827 milhdes | 11,45% | 51.192 milhdes |  14,57% | 44.682 milhaes
Despesas - Propaganda e Publicidade 55.788 mil 8,40% 51.464mil | 54,38% 33.336 mil
Evolugéio do Disponivel 10.101 milhdes | 17,86% |  8.570 milhdes |  25,09% |  6.851 milhes
Evolucdo da Divida Flutuante 7.512 mihdes |  28,45% |  5.848 milhdes |  22,70% |  4.766 milhdes
Afivo Real Liquido 27.541 milhdes | 644,55% | 3.699 milhdes | () 74,67% | 14.601 milhdes
Divida Ativa Tributdria 88.371 milhdes | 29,49% |  68.246 milhdes 1,90% | 66.973 milhdes
Divida Interna 119.238 milhdes 2,78% | 116.015 milhdes | 13,20% | 102.481 milhes
- Ajuste Fiscal 112.972 milhdes 3,52% | 109.125 milhges | 14,93% | 94.948 milhdes
Divida Externa 2.676 milhdes | (-) 19,40% | 3.320 milhdes ()1% |  3.354 milhges
Déficit Financeiro 1.507 milhGes | (-) 18,74% | ~ 1.855 milhdes |  40,51% |  3.118 milhdes
Despesas com Pessoal e Reflexos 47,95% 51,12% 54,23%
- Poder Executivo 42,19% 44,60% 46,67%
- Poder Legislativo 0,54% 0,98% 1,09%
- Poder Judicidrio 3,97% 4,36% 5,15%
- Ministério Publico 1,25% 1,18% 1,32%
Ensino 30,16% 30,08% 30,16%
Saide 12,17% 12,36% 10,36%
Precatérios 2.014.928 mil 1.191.733 mil 825.122 mil
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XVI - CONSIDERACOES FINAIS

O Resultado Primario, indicador de solvéncia fiscal obtido pela diferenca entre
as receitas e as despesas nao financeiras, de forma a indicar a capacidade de paga-
mento do servico da divida, superou as metas estabelecidas e alcangou os seguintes
superavits nos exercicios de 2003 a 2005:

QUADRO DEMONSTRATIVO “112”

) RESULTADO .
EXERCICIOS META FIXADA OBTIDO %o
2003 3.127 milhdes 3.594 milhdes 14,9
2004 3.349 milhses 3.704 milhdes 10,6
2005 3.220 milhdes 3.458 milhdes 7.4
Consideracoes:

- a meta fixada para 2005 foi 3,85% inferior a fixada para 2004;

- a meta fixada para 2005 foi 2,97% superior a fixada para 2003;

- o resultado de 2005 foi 6,64% inferior ao de 2004;

- o resultado de 2005 foi 3,78% inferior ao de 2003;

- 0 resultado de 2005 indica que o desempenho das receitas fiscais permitiu
cobertura integral da despesa fiscal, além de gerar excedente para o pagamento dos
juros e do principal da Divida Publica;

As receitas primarias, assim consideradas aquelas de carater permanente e deriva-
das da acao precipua do Estado (impostos, taxas, contribuicdes e transferéncias fede-
rais), sao representadas pela receita orcamentaria, excluidas as operacdes de crédito,
rendimentos de aplicacdes financeiras, alienacoes de bens e cancelamento de Restos a
Pagar e tiveram o seguinte comportamento nos exercicios de 2003 a 2005:

QUADRO DEMONSTRATIVO “113”

milhdes
Receita Priméria 2005 % 2004 % 2003
Prevista 66.906 12,41% 59.519 13,39% 52.492
Arrecadada 72.301 13,44% 63.735 14,51% 55.657
Superavit 8,06% 7,08% 6,03%
Consideracoes:

- a receita primadria prevista para 2005 contava com um incremento de cerca de
5% em relacao a receita obtida em 2004;

- a receita primadria prevista para 2004 contava com um incremento de cerca de
7% em relacao a receita obtida em 2003;

- 0 superavit de arrecadacdo do exercicio de 2005 teve origem no sensivel cres-
cimento da receita tributdria, que superou em cerca de 4,2% a previsao inicial e em
cerca de 11,5% a arrecadacao de 2004.

As despesas primdrias, assim consideradas aquelas tipicas da acdo governamen-
tal (folha de pagamento, custeio e manutencdo da maquina administrativa, investi-
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mentos), sao representadas pelas despesas or¢amentarias, excluidos o pagamento do
principal e dos encargos da divida publica, tendo apresentado o seguinte comporta-
mento nos exercicios de 2003 a 2005:

QUADRO DEMONSTRATIVO “114”

. DESPESA PRIMARIA DESPESA REALIZADA
24l FIXADA ANO ANTERIOR e
2005 63.686 milhdes 60.031 milhaes 6,1
2004 56.170 milhaes 52.063 milhaes 7.9
2003 49.365 milhges 47 .87 4 milhges 3,1

- Considerando todas as fontes de recursos, a despesa primdria realizada em
2005 superou em cerca de 8,1% a previsdo inicial.

XVII - CONCLUSOES

92

Em suas conclusdes, considerando o teor do relatério apresentado, o GTA pro-
pos recomendacdes no sentido de que:

1* o Estado deve esclarecer diferencgas apontadas em relacdo a efetiva aplicacdo
dos recursos do FUNDEF, consoante levantamentos constantes deste processo,
item VII - Ensino;

2* reiterando recomendacdo formulada em 2004 para que a Secretaria Estadual
de Saude (SES) tenha maior envolvimento com os resultados apurados pela
Secretaria da Agricultura nas agées do “Viva Leite” no sentido de compartilhar
o0s dados para andlise, estatistica e avaliacdo de eventuais necessidades de cor-
regoes e redirecionamentos — a proposta vem da constatacdo de que a SES néo
se utiliza dos dados e demais elementos de avaliacdo disponiveis na Secretaria
da Agricultura;

3* que o Estado atenda as Instrugées 1/2002 deste Tribunal, especificamente o in-
ciso 1, artigo 13, que determina o encaminhamento dos resumos das despesas
realizadas com o pagamento de pessoal da drea da saude, devidamente vistados
pelos membros do Conselho Estadual de Saude - CES;

4*  que as futuras Leis Orcamentdrias contemplem de forma adequada os progra-
mas e acoes constantes das Leis de Diretrizes Orcamentarias,

5 que o Estado avalie e implemente mecanismos de andlise pro-ativa dos regis-
tros de dados (logs) relacionados as etapas que compreendem todo o proces-
samento das receitas, a fim de certificar-se de eventuais procedimentos nao
autorizados,

6 que o Estado proceda a atualizagcdo e devida regularizacdo das diferencas
apontadas na contabilizacdo das receitas de ICMS, IPVA e Demais Receitas
tratadas no item XII - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS “IN LOCO", especial-
mente quanto ao atendimento da Lei Federal n° 4.320/64, artigo 35, inciso I

7 que o Estado inclua em seus procedimentos de rotina a conciliacdo das contas
transitorias do passivo, identificando, de forma individualizada, a origem das
pendéncias e a competente regularizaggo.

8" que o Estado providencie junto a Faculdade de Medicina de Marilia a adogcdo
de critérios orcamentdrios realisticos para alocar despesas nas Fungoes Satide
e Educacao.
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XVIIl - EXPEDIENTES

Os expedientes a seguir subsidiaram o exame efetuado pelo GTA em itens pro-
prios do Relatério de Auditoria, onde foram abordados os seguintes aspectos:

TC-19715/026/2004 - Representac¢do do ilustre Deputado Estadual Candido Vac-
carezza, de 28 de junho de 2004, acerca de eventual inobservancia a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal quando do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2005, o
qual ndo contou com melhor detalhamento do anexo de metas fiscais;

TC’s-14614/026/2005 e TC-15483/026/2005 — Solicitacdo de informacoes acerca de
operagdes de antecipacdo e compensacao de créditos de ICMS, datada de 10 de maio
de 2005 (protocolada também por c6pia dando origem a mais de um expediente);

TC-16510/026/2005, TC-31192/026/2005 e TC 32207/026/2005 - Declaragdes
firmadas pelos Senhores Secretdrio Executivo da Junta de Coordenacao Financeira,
Contador Geral do Estado, Secretario da Fazenda e Sua Exceléncia o Governador do
Estado, protocoladas em 31 de maio, 8 e 27 de outubro de 2005, visando a realizacao
de operacoes de crédito, empréstimos junto ao BID nos valores de US$ 9 milhdes,
para o Projeto de Desenvolvimento do Ecoturismo na Regido da Mata Atlantica e
US$ 30 milhdes, para financiamento do Programa de Recuperacao de Rodovias do
Estado de Sao Paulo - 2? Etapa;

TC-17156/026/2005 — Esclarecimentos protocolados em 7 de junho de 2005,
prestados pela Secretaria de Economia e Planejamento, acerca de recomendagdes
direcionadas as futuras Leis de Diretrizes Orcamentdrias, constantes do Parecer
exarado sobre as contas do exercicio de 2004;

TC-21453/026/2005 - Solicitacdo de auditoria especial junto a Secretaria de Es-
tado da Fazenda, protocolada pelo eminente Deputado Estadual Renato Simdes em
19 de julho de 2005, visando apurar eventual omissao da fiscalizacdo fazendaria em
relacao, especialmente, ao ICMS devido pela empresa DASLU;

TC-019850/026/06 — Peticdo apresentada pelo ilustre Deputado Estadual Fausto
Figueira, reportando possiveis irregularidades na aplicacdo dos recursos da Saude,
no exercicio em exame.

XIX - MANIFESTACOES DOS ORGAOS TECNICOS E DA DOUTA
PROCURADORIA DA FAZENDA ESTADUAL

A Assessoria Técnica destacou, em suas conclusdes, o nao atendimento das me-
tas fixadas para os resultados primdrios e superavits, que no exercicio de 2005 alcan-
caram indices até mesmo abaixo daqueles de exercicios anteriores, muito embora
tenha registrado que o desempenho das receitas fiscais permitiu cobertura integral
das despesas da mesma natureza, além de gerar excedente para o pagamento de
juros e do principal da Divida Publica.

Enfatizou o cumprimento dos limites e disposi¢des constitucionais e legais, a ex-
cecdo do indice de aplicagdo dos recursos do FUNDEEF, relativamente ao pagamento
de professores, falha sem potencial de comprometimento das contas apresentadas,
porque a glosa do GTA teve origem na maior profundidade dos exames em relacao a
exercicios passados, podendo o assunto ser remetido para o campo das recomenda-
coes, que deve abrigar, ainda, aquelas constantes do Relatério de Auditoria.
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Concluiu, assim, pela emissdo de Parecer Favoravel, no que foi acompanhada
pela Chefia da AT]J.

No mesmo sentido foi a conclusdo da Secretaria-Diretoria Geral que, apresen-
tando andlise critica dos pontos de interesse e tendo em conta os bons resultados
fiscais e o atendimento dos limites e disposicOes constitucionais e legais relativos
aos setores da Saude, Educacao, Pessoal e Disciplina Financeira (Lei de Responsa-
bilidade Fiscal), fez constar a necessidade de recomendacoes, que elencou na parte
final de sua manifestacao.

Para o douto Procurador da Fazenda do Estado, outro ndo é o entendimento
final, tendo acompanhado os Orgéos Técnicos no sentido da emissdo de Parecer
Favoravel, agregando, contudo, as recomendagdes, que o Governo Estadual atente
para a questdo do pagamento dos precatorios judiciais, a ser realizado nos moldes
definidos no § 1°, do artigo 100 da Constitui¢ao Federal.

Tal recomendagao, contudo, nao foi encampada pelo ilustrissimo Procurador
-Chefe da Procuradoria da Fazenda Estadual, em face do crescente e consideravel
aumento dos pagamentos a esse titulo, demonstrando evidente intencdo do Poder
Executivo de atender as disposi¢oes constitucionais, na medida dos encargos exis-
tentes e recursos disponiveis.

Considerando o conteddo instrutério, prazo foi fixado ao Governo do Estado
para, por meio da Secretaria da Fazenda, para tomar conhecimento do quanto apu-
rado, abrindo possibilidade para apresentacdo de justificativas de interesse.

Em decorréncia, compareceu Sua Exceléncia o Secretédrio Luiz Tacca Junior
que, como interlocutor do Governo, fez encaminhar as informacdes elaboradas pela
Contadoria Geral do Estado e pela Coordenacdo da Administracdo Financeira da
Pasta Fazenddria, resumidamente no sentido de que os gastos com auxilio-trans-
porte, incluidos nas despesas com a folha de pagamento dos profissionais do magis-
tério, tém adequacdo ao disposto na Emenda Constitucional n® 14/96 que, ao criar o
Fundo e instituir a subvinculacdo de 60% (§ 5°, do artigo 60 do ADCT), néo utilizou
a denominacdo remuneracdo, que substituiu o termo pagamento quando da elabo-
racao da Lei Federal n° 9.424/96.

Assim, o conceito adotado pelo constituinte teria maior amplitude do que o
referido na legislacao infraconstitucional.

Descreveu a forma de apuragao do quanto devido e pago aos professores a titulo
de auxilio-transporte, elegivel para o computo necessario, até mesmo com o aval
do Conselho Estadual de Acompanhamento e controle Social dos Recursos do Fun-
do de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério do Estado de Sao Paulo, a quem cabe assegurar que as despesas tenham
a devida destinacao, consoante, ainda, o proprio Guia de Orientacdo aos Membros
desse Conselho.

Destacou que os R$ 92,4 milhdes representam apenas 2,9% do total da folha de
pagamento do magistério em atividade no ensino fundamental, sendo que a alo-
cacao desses recursos em auxilio-transporte ndo comprometeu a valorizacao e a
remuneracao condigna do magistério. Ao contrario, compondo o pagamento desses
profissionais na condicdo de vantagem permanente e agregado a outras medidas
como revalorizacdo de 15% na escala de vencimentos, instituicao de gratificacao
por atividade de magistério fixada em 15% do saldrio base, mais gratificacdes e van-
tagens por tempo de servico, permite concluir que nao houve desvirtuamento da
premissa constitucional que deve balizar a matéria.
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Submetidas as alegacoes ao GTA, houve a reiteracdo do entendimento anterior,
no sentido de que os gastos com auxilio-transporte tém natureza indenizatoria e
nao remuneratoria, ndo obstante tenha o Grupo firmado convic¢do de que o Poder
Executivo buscou o cumprimento do limite constitucional por meio da especifica
concessao do beneficio, ainda porque o Conselho de Acompanhamento do FUNDEF
atestou e reconheceu como legitimo o valor das remuneragdes, com a inclusdo do
referido auxilio.

Concluiu, ao final, que os recursos do Fundo, que terd seu prazo de vigéncia en-
cerrado no exercicio de 2006, foram devidamente aplicados no ensino fundamental.

A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez, lembrou da premissa que norteia a
avaliacdo da matéria neste Tribunal, que reconheceu a vigéncia e eficacia da Lei
9.424/96 porque nao declarada inconstitucional, passando a integrar no computo
das despesas relativas ao § 5°, do artigo 60 da Constitui¢ao Federal, aquelas com os
profissionais do magistério e ndo somente as despesas realizadas com professores.

Ainda assim, diante dos esclarecimentos da Secretaria da Fazenda, retificou seu
posicionamento anterior no sentido de formulacdo de recomendacdes ao Governo
Estadual em face do tema, especificamente considerando que: o Governo do Estado
demonstrou a clara e inequivoca pretensao de despender ndao menos que 60% dos
recursos do FUNDEF no “pagamento” de profissionais do magistério; estes se be-
neficiaram efetivamente de mais de 60% dos recursos vinculados, cumprindo uma
das Premissas da Reforma Educacional de 1996, qual seja, a “remuneracdo condigna
do magistério”; a propria fundamentacdo do entendimento esposado pelo Governo,
no sentido da generalidade e inespecificidade do termo “pagamento”, dito, de forma
expressa, em passagem transitoria da Constituicao Federal; o Conselho criado para
a finalidade, mediante chancela de todos os seus membros, atestou que o Estado
cumpriu a norma relativa ao gasto minimo com profissional do magistério; e que as
recomendagdes perdem sentido, quando se verifica que o FUNDEF serd extinto em
31.12.2006, enquanto o Parecer desta Corte somente serd publicado no final do més
corrente, sem tempo para implementacao do quanto recomendado.

Prop6s a relevagao, estrito sensu, da ndo aplicacdo do minimo destinado ao pro-
fissional do magistério fundamental.

A douta Procuradoria da Fazenda Estadual, em seu tempo, entendeu corretas as
ponderacdes do titular da Pasta Fazenddria, acolhendo seus argumentos e revendo
sua anterior manifestacdo, para concluir como regular a aplicagao dos recursos do
FUNDEFE.

Este o relatério que, apresentando, em sintese, o quanto apurado em relagao a
matéria examinada, deve ter a ele agregadas, como se de seu conteddo constassem,
todas as informacoes apresentadas no Relatério do Grupo Técnico de Acompanha-
mento das Contas do Governador do Estado. .
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Em cumprimento a competéncia constitucional conferida a este Tribunal de
Contas, conforme inciso I, do artigo 33 da Constituicdo do Estado, combinado com
o inciso I, do artigo 2° e artigo 23 da Lei Complementar n°® 709, de 14 de janeiro de
1993, apresento a este E. Plendrio “Parecer Prévio” sobre as Contas do Governador
do Estado, relativas ao exercicio financeiro de 2005, que abrangem as atividades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e deste Tribunal
de Contas, compondo-se do Balango Geral do Estado, seus Anexos e de relatério do
Senhor Secretario da Fazenda.

Evidencia-se de tudo que foi disponibilizado a Vossas Exceléncias, que a siste-
matica adotada para a emissao deste parecer parte da andlise dos principais aspectos
dos demonstrativos contabeis do Balanco Geral da Administragao, envolvendo a Di-
reta e a Indireta, aqui incluidas as empresas dependentes; da verificacdo especifica
do atendimento aos preceitos constitucionais, avancando pelos resultados das ava-
liagdes dos indicadores de gestdo e de diligéncias “in loco” promovidas pelo Grupo
Técnico de Acompanhamento.

1. Planejamento

Para o exercicio de 2005, a Lei n® 11.816, de 30 de dezembro de 2004, ao dispor
sobre o0 orcamento anual, estabeleceu a receita e fixou a despesa em valores iguais de
R$69,887 bilhdes de reais, estimando na proporcao de 92,56% desse valor a Receita
do Tesouro (R$64,688 bilhdes) e as Despesas por Categoria Economica e em 7,44%
as provenientes e conseqiientes da Administragao Indireta (R$5,199 bilhoes).

De outra parte, as despesas foram fixadas na proporcao de 83,91% (R$58,640
bilhoes) para atender ao Or¢camento Fiscal e 16,09% (R$11,246 bilhdes) ao Orga-
mento da Seguridade Social.

Assegurou a norma orcamentdaria a abertura de créditos suplementares até o
limite de 17% do total da despesa fixada e dos recursos contingenciados, autorizan-
do o livre remanejamento de recursos, atendidos os preceitos legais, bem como as
operacdes de crédito até o limite de 7% da receita total estimada.

Mostram os nimeros que os créditos abertos alcancaram a cifra de R$7,035 bi-
lhoes, sendo que desse valor R$173 milhdes tém forma de crédito especial.

A andlise do Quadro Demonstrativo “42”, permite visualizar o comportamento
da dotagao inicial e final, bem como a variacdo percentual de cada 6rgao da Admi-
nistracao.

O apanhado dos valores relativos aos créditos, que refor¢aram o orcamento anu-
al em percentual superior a 17%, desconsiderados os valores constantes da coluna
suplementacdo automatica (recursos vinculados estaduais, federais, ao fundo espe-
cial de despesas e de operacdes de crédito) e aplicadas a reducoes arroladas, resul-
tam nos seguintes nimeros: Secretaria de Economia e Planejamento (59,56%); Se-
cretaria da Fazenda (28,62%); Secretaria dos Transportes Metropolitanos (19,30%)
e Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento (23,75%).

Na média, contudo, a variacao entre as dotacoes inicial e final da Administracao
Direta ficou em 8,94%, atingindo a Indireta 17,62%, sendo nas Autarquias 16,97%,
nas Fundagdes 20,85% e nas empresas dependentes 19,11%.
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A comparacdo com exercicios anteriores denota variacao condizente com o cres-
cimento das despesas.

A efetiva execucdo orcamentdria registrou, contudo, valores superiores, con-
solidados na Receita Arrecadada de R$ 76,110 bilhoes, 8,90% acima da Receita Es-
timada e cerca de 15,72% acima de 2004, enquanto a Despesa Realizada situou-se
em R$ 75,946 bilhdes, 8,68% acima do fixado e 15,62% acima de 2004, resultando
em superdvit orcamentdrio de R$ 163,110 milhdes, o correspondente a 0,21% da
Receita Arrecadada.

Importa salientar que a obtencao desse superavit decorreu muito mais do com-
portamento da Administracdo Direta, que logrou atingir 13,61% da Receita Arreca-
dada, posto que o mesmo desempenho nao se fez sentir na Administracao Indireta.
Nesta, a receita arrecadada (R$6,152 bilhées), ainda que superior a previsao (R$5,199
bilhdes), na contrapartida das despesas ficou muito aquém, frente aos R$15,508 bi-
lhoes realizados, acusando déficit orcamentério de 152% que, ndo obstante quando
comparado com os exercicios anteriores aponte valores numericamente crescentes,
nos indices percentuais vem registrando leve decréscimo.

Extrai-se do comportamento que, nesse foco de analise, mais uma vez a Admi-
nistracdo Direta suportou o excesso da Indireta.

No ponto de vista da metodologia requerida pelo novo Cédigo Nacional de Fi-
nancas Publicas, conforme expressou SDG, o superdvit primdrio atingiu o patamar
de 6,11% da receita corrente liquida (R$3,458 bilhdes), superior ao estabelecido no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (R$3,220 bilhoes), resul-
tado, porém, inferior ao de 2004 (R$3,704 bilhoes). Contudo, obedecendo ao regime
de responsabilidade fiscal, serviu para liquidar 57,03% do servico da divida vencido
no periodo, inclusos principal, juros e demais encargos.

A economia orcamentdria, resultante da diferenca entre Despesa Autorizada e
Despesa Realizada, registra indices inferiores aos exercicios de 2004 e 2003, com a
Administracdo Indireta, ainda desta vez, acusando indice superior a Direta, consoli-
dando-se os dados em 2,32%, contra os 3,85% de 2004 e 3,36% de 2003.

O comportamento individualizado mostra que a Direta s6 nao realizou da
Despesa Autorizada 1,51%, enquanto a Indireta respondeu pela nao realizacdo de
5,34%. Os valores expressam melhor: enquanto da Despesa Autorizada de R$61,368
bilhdes, a Direta deixou de realizar R$929,521 milhdes, a Administracao Indireta, de
R$16,358 bilhdes deixou de realizar R$875,117 milhdes.

Os numeros finais do Balan¢o Orcamentério indicam, pois, superavit de 0,21%
e economia orcamentdria de 2,32%, indices que podem ser situados, o primeiro,
acima do alcangado em 2004 e abaixo de 2003, e o segundo, como o menor atingido
nos 3 anos de governo, utilizados como padrao comparativo.

2. Receita e Despesa

Tracado o comparativo entre a Receita Arrecada e a Estimada Atualizada, cons-
tata-se no exercicio incremento na arrecadacao com variacao de 8,33%, derivando-
se do confronto dos dados de arrecadacdo disponiveis a partir de 2002; a evolu¢ao
€ quase 100%, quando confrontado, nos mesmos periodos, com o IGP-DI e o INPC.

O comportamento da Receita seguiu os padrdes dos anos anteriores, refletindo,
em nuameros gerais, crescimento de 11,45%, quando comparada com a efetivada no
exercicio de 2004, destacando-se, neste exercicio, relativos acréscimos na receita do
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IPVA (0,48%) e do ITBDI (0,25%), porém registrando-se decréscimo de 0,73% no
ICMS, o que, contudo, ndo comprometeu o expressivo resultado da Receita Tributa-
ria Liquida de R$41,993 bilhoes, representativos de 73,90% do total arrecadado.

Compondo as receitas do Estado, significativa a contribui¢do das Transferén-
cias Intragovernamentais, representativas de 98,59% desse item, com variacdo de
16,52% em relacao ao ano anterior.

Entre as Receitas Diversas, as provenientes de Contribuicoes, onde encontramos
as de origem previdencidria, indicaram comportamento que seguiu o parametro do
exercicio anterior, com reducdo na participacdo percentual no montante da Receita
total, caindo de 3,6442% para 3,2361%.

Na categoria de Outras Receitas Correntes, que apresentou evolucao de 38,97%
em relacao a 2004, sobressairam, contribuindo com 45,61% do total arrecadado,
aquelas oriundas de multas de juros de mora, com 45,72% do total, enquanto a Re-
ceita da Divida Ativa teve participacao de 17,72% (R$379,403 milhoes).

Entre as Receitas Patrimoniais, o incremento apontando expressiva variacao de
54,47% em relacdo a 2004 deve-se as Receitas de Valores Mobilidrios, atreladas a
variacao cambial.

As Receitas de Capital, construidas por operacdes de créditos, alienacdes, amor-
tizacdes de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas tiveram pequeno
impacto, representando 2,95% do arrecadado (R$2.239.363 bilhdes), limitando-se o
Estado a movimentacdo de R$375,856 milhdes nas operagdes de crédito externas e
internas, frente a Receita Orcada para esses itens de R$911,445 milhdes.

A maior contribuicédo veio da Alienacao de Bens Moveis, com a venda de acdes do
Banco Nossa Caixa e Nossa Caixa Previdéncia, no total de R$1,032 bilhao.

Como ja exposto, o comportamento das Despesas Realizadas ensejou uma eco-
nomia orcamentaria de 2,32%, correspondente a R$1,804.638 bilhao.

A composicao do dispéndio consolidado de R$75,946.901 bilhdes pode ser ex-
pressa na propor¢ao de 89,44% para Despesas Correntes e 10,56% para Despesas de
Capital. Decompostas representam, de cada categoria de despesas, 90,49% e 9,51%
para Administracdo Direta e 85,33% e 14,67% para a Indireta.

Anoto que comparados os indices da Despesa Corrente de 2004 e do exercicio,
neste registra-se sensivel decréscimo de 91,27% para 89,44%, com o respectivo in-
cremento nas Despesas de Capital de 8,73% para 10,56%, sinal positivo de maiores
recursos para investimentos, inversdes financeiras e amortiza¢ao da divida.

Novamente o dispéndio com Pessoal e Encargos foi o mais representativo das
Despesas Correntes, com 41,43%, sendo mais expressivos os gastos da Secretaria da
Educacao (25,05%), Secretaria da Seguranca Publica (18,39%), Tribunal de Justica
(10,89%), Secretaria da Fazenda (13,35%, sendo 8,03% relativos ao Ipesp), Secreta-
ria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Economico (10,89%) e Secretaria da
Saude (7,10%).

Como se vé, os 6rgaos mencionados respondem por mais de 85% das despesas
de pessoal e encargos.

As despesas com juros e encargos da divida, de R$ 4,966 bilhdes, situaram-se um
pouco acima dos patamares dos exercicios anteriores, sem maiores discrepancias,
porém.

Também sem grandes oscilagdes as Outras Despesas Correntes, exce¢do a remu-
neracao de servicos, catalogada como “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica”,
nas quais a Procuradoria Geral do Estado foi responsavel por 69,58% do dispéndio
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como Aplicacdo Direta, atribuiveis, segundo AT]J, aos dispéndios com pagamento de
advogados, por forca de convénio firmado com a OAB para a prestacdo de servicos de
assisténcia judicidria gratuita, em regides onde a Procuradoria ndo dispde de quadro
especifico. Tais débitos tendem, em projecdo futura, a diminuir por conta da efetiva
instalagdo da Defensoria Publica do Estado, em todas as regides de Sao Paulo.

Nas Despesas de Capital foram consumidos, do total de R$8,020 bilhdes, em
Investimentos 46,72%, contra os 42,91% de 2004 e 51,38% de 2003; enquanto a
Amortizacao de Divida, ainda que venha apresentando gradual redu¢ao ao longo dos
anos, quando analisada sob a 6tica da receita corrente liquida, significando 10,71%,
respeitou o patamar da Resolucdo n°® 43, do Senado Federal, que a limita em 11,5%,
conforme observacdo consignada por SDG.

Apreciadas as despesas por sua alocagdo, a fungao social, ainda que mais uma
vez tenha despertado a maior atenc¢do do Executivo, esteve um pouco aquém daque-
la consignada em 2004 (51,38%), respondendo a educagéo, saide e seguranca pu-
blica por 49,33% do total da despesa liquida do Estado, apurada com a deducao das
transferéncias constitucionais aos Municipios, como igualmente observou SDG.

Os gastos das Administragdes Direta e Indireta com propaganda e publicidade,
na ordem de R$55,788 milhdes, demonstram acréscimo de 8,40% em relacdo ao
exercicio anterior, respondendo a publicidade legal por apenas 0,78% desse valor e
as despesas de propaganda, aglutinadas na Casa Civil, por 75,09%.

Das receitas do Estado, pode-se concluir, assim, que os dispéndios nesse setor
correspondem a aproximadamente 0,073%.

3. Balanco Financeiro

A disponibilidade financeira registrada no balanco do Governo Estadual, em
31/12/2003, era de R$10,101 bilhdes, provenientes do saldo positivo ja deixado em
2004, de R$8,570 bilhdes, somado ao superdvit or¢camentario, de R$ 163 milhdes e
ao resultado positivo da movimentacgao de recursos financeiros, na casa de R$1,368
bilhéo.

Sédo recursos que podem ser classificados como “dinheiro em caixa”, mas que
estavam parcialmente comprometidos pelos valores que compdem a divida flutuan-
te, totalizada em R$ 7,512 bilhdes, sendo que R$ 5,582 bilhdes referem-se a Restos
a Pagar, R$ 107 milhdes sdo provenientes de inscri¢do no servico da divida publica
e R$ 1,823 bilhdes advém de inscricdo na rubrica “Dep6sitos”.

Se, por um lado a disponibilidade financeira imediata registrada ao final de
cada exercicio foi estavel de 2003 (25,17%) para 2004 (25,09%), caindo em 2005
(17,87%), as despesas de curto prazo, por sua vez, ndo apresentam tendéncia di-
versa. Ao contrario, cresceram, na soma dos referidos exercicios, mais do que as
proprias disponibilidades (26,28% em 2003, 22,69% em 2004 e 28,46% em 2005).

O resultado evidenciado no Balanco Financeiro, porém, de qualquer angulo que
possa ser analisado, se afigura favoravel.

4, Balanco Patrimonial

Em termos de evolucdo patrimonial, é de ser notado o contundente cresci-
mento do resultado no exercicio de 2005, consoante expressado no Quadro De-
monstrativo “53”.
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Tal fato se deve, primordialmente, ao aumento dos valores inscritos na divida
ativa tributdria, que alcangaram R$ 88,810 bilhdes do total da conta “Créditos”, esta
no valor de R$ 99.035 bilhdes.

Em relacdo ao exercicio anterior, 2004 (R$ 68,246 bilhdes), o crescimento dos
valores inscritos na divida tributdria representa aumento de R$ 20,563 bilhdes, cer-
ca de 30,13%.

Esse vertiginoso crescimento, porém, tem origem em procedimento contdbil,
diga-se, legitimo e resultante, mesmo, de cumprimento a recomendacdo desta Cor-
te, expressa quando da emissdao do Parecer Prévio sobre as contas do exercicio de
2004, para o fim de que fosse garantido “conhecimento efetivo dos direitos cre-
ditorios da Fazenda Estadual, permitindo aferir o real resultado do patriménio
liquido”. Refiro-me a atualizacdo monetdria dos valores inscritos na divida ativa, ai
incluida, por conseqiiéncia, a tributaria, o que, de per si, gerou aumento da ordem
de R$ 19,715 milhdes, cerca de 28,88% do saldo apresentado em 2004.

Relevante, ainda, ao se ter conhecimento de que os direitos creditérios da Fa-
zenda Estadual atingem expressivos R$ 99.035 bilhdes, é fazer a comparacao desse
valor com o potencial arrecadatério do Estado. A receita efetivamente arrecadada,
como ja vimos, chegou a R$ 76,110 bilhdes. Analisando tais valores é possivel afir-
mar que as dividas para com o Estado chegaram, ao final do exercicio de 2005, a
valor equivalente a mais de um ano e trés meses de arrecadacao.

Sob tal aspecto a Secretaria-Diretoria Geral também chamou a atencao, regis-
trando a expressividade do estoque da divida ativa tributaria.

0 Org#o Técnico evidenciou, ainda, a respeito dos resultados apresentados pelo
Governo Estadual, o cumprimento de instituto essencial do regime de responsabi-
lidade fiscal, representado pelo superdvit primdrio, cuja economia de recursos con-
tribuiu para liquidar 57,03% do servigo da divida vencido no periodo, ai incluidos
principal, juros e encargos, conduta que, na atual conjuntura, € remédio compulso-
rio para que nao se aumente, em demasia, o estoque da divida de longo curso.

A propésito, a Divida Fundada Interna monta em R$ 119,238 bilhdes, tendo
apresentado crescimento de 2,78% em relacdo ao exercicio de 2004, enquanto a
receita arrecadada cresceu 15,72% no mesmo periodo.

Impde destacar, como verificou o GTA, que o maior valor refere-se a divida de-
corrente do Programa de Apoio a Reestruturacéo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, que
importou em R$ 112,971 bilhdes, observando-se crescimento da ordem de 3,52%
em relacdo ao exercicio anterior, que foi de R$ 109,124 bilhdes.

Enquanto a Divida Fundada Interna cresceu, a Externa apresentou reducdo de
19,40%, caindo de R$ 3,320 bilhdes, para R$ 2,676 bilhdes.

Sob o aspecto da divida do Estado vale destacar o método de apuracao im-
plementado pelo atual direito financeiro (Resolugdes do Senado Federal n°® 40 e
43), que privilegia a apuracdo do resultado pela divida liquida (valores devidos,
menos haveres financeiros). Aplicado no balanc¢o do Estado, o método evidencia
que a divida consolidada liquida paulista representou R$ 111,9 bilhées, equiva-
lentes a 197% da receita corrente liquida, o que a coloca no limite previsto na
sobredita Resolucao 40 (200%). Registre-se que, no exercicio de 2004, o resul-
tado alcancava 223%.

Ainda assim, tém-se como evidéncia que esta adequacao se deve ndo a reducao
do estoque da divida, mas sim ao incremento das disponibilidades de caixa e da base
de célculo (RCL de R$ 49,419 bilhdes, para R$ 56,636 bilhoes).
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Ao analisar o resultado financeiro ao final do exercicio, deficitdrio na ordem de
R$ 1,507 bilhdes, temos que sua origem encontra explicacao na atuagao da Admi-
nistracdo Indireta, jd que a Direta apresentou superdvit de R$ 782 milhdes. Ainda
assim, é destaque a reducao de 18,74% no resultado negativo em relacdo a 2004, ja
que naquele exercicio alcancou R$ 1,854 bilhdes.

5. Variacao Patrimonial

O resultado econdomico do Estado em 2005, contudo, assim consideradas as
alteragdes verificadas no Patrimoénio, resultantes ou independentes da Execu¢ao
Orcamentdria e também o Resultado Patrimonial ou Econémico do exercicio, apre-
sentou superavit de R$ 23,905 bilhoes (cerca de 42,21% da receita corrente liquida),
contra R$ 11,290 bilhoes de déficit em 2004.

6. Acordo Da Divida

No exercicio, o Estado cumpriu o Acordo da Divida com a Unido, abatendo-a em
R$4,642 bilhoes, dos quais R$194,399 milhoes a titulo de amortizacao e o restante
como juros e encargos, enquanto o estoque da divida foi corrigido em 3,5%, saltan-
do para R$112,971 bilhdes de reais.

7. Precatorios

O relativo acréscimo nos dispéndios com os precatorios, 69,19% acima do rea-
lizado em 2004, superando a propria meta constante da lei Orcamentdria Anual em
87,97% (orcados R$1,072 bilhdes — quitados R$2,015 bilhdes) nao permite acomo-
dacdo, ja que o estoque de requisitorios com pagamentos pendentes importa em
R$12,985 bilhdes, valor que representa 22,93% da receita corrente liquida, sendo
R$1,026 bilhdo com exigibilidade de curto prazo, como bem assinalou SDG.

Observo que a apropriacdo/liquidacdo das sentencas judiciais em 2005 atingiu
R$1,254 bilhdo e a superacdo da previsdo or¢camentaria decorre da quitacdo de resi-
duos de exercicios anteriores.

Com a devida vénia, acompanho, no que tange a esse item, as manifestacoes de
AT], SDG e Chefia da douta PFE, ndo vendo procedéncia em recomendacdo sobre
a matéria proposta pelo ilustre representante da Fazenda Estadual oficiante, en-
tendendo, a despeito dos limites orcamentdrio e financeiro, saudavel o crescente
aumento nos pagamentos, demonstrativo concreto do interesse do Executivo em
dar cumprimento as normas constitucionais.

Os informes relatados sobre o atendimento da Lei Federal n® 10.482/02 (Lei Ma-
deira) autorizam concluir que vem ela sendo respeitada, indicando saldo no Fundo
de Reserva de R$76,238 milhoes.

8. Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal

A documentacdo relacionada a este topico, de encaminhamento obrigatério pelo
Governo do Estado nos termos da Lei respectiva, foi objeto de avaliacdo especi-
fica no Acessorio 3 (TC-3563/326/05), composta por Demonstrativos dos Limites,
Balanco Orcamentério, Demonstrativo do Relatério Resumido da Execucao Orca-
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mentaria (por Funcoes e Subfuncdes), Demonstrativo da Receita Corrente Liquida,
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio dos Ser-
vidores Publicos, Demonstrativo do Resultado Nominal, Demonstrativo do Resul-
tado Primdrio, Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo, Relatério de
Gestao Fiscal, Demonstrativo Simplificado do Relatério da Execucdo Or¢camentaria,
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, Demonstrativo das Garantias e Con-
tragarantias de Valores, Demonstrativo das Operacdes de Crédito e Demonstrativo
das Despesas com Pessoal e Previdenciaria.

A par de tudo quanto ja dito nos itens proprios, relativos a analise das pecas
contabeis, alguns aspectos precisam ser iluminados, até porque implicam avaliacao
especifica que se faz em razdo da Lei Complementar n° 101/00.

Como bem asseverou a Secretaria-Diretoria Geral, a LDO (n° 11.782/04) confor-
mou-se as exigéncias do novel direito financeiro, ao determinar o nivel de reserva
de contingéncia (0,2% da receita corrente liquida); prever a realizacdo de audiéncias
publicas; contemplar a existéncia dos anexos de metas e riscos fiscais, bem como
conceitos fundamentais para aplicacdo, no caso concreto, das novas regras fiscais.

E bem verdade, por outro lado, que os critérios para limitar empenho e mo-
vimentacédo financeira continuam vagos e difusos, deixando de evidenciar os pro-
gramas a serem atingidos no caso de queda da arrecadagao estimada, nao podendo
prevalecer a justificativa de que o corte € efetuado linearmente, uma vez desprovida
de razoabilidade diante da necessidade e mesmo obrigacdo do Governo evidenciar
suas prioridades.

Também desprovida de maior especificagdo estd a autorizacao para admissao
de pessoal, devendo se dispor mais no ambito das a¢oes que integram o Anexo de
Metas e Prioridades, de forma a evidenciar os setores beneficidrios da possibilidade
de ampliacdo do quadro de servidores.

Noutro aspecto, a LOA (n°11.816/04) deixou de impor limite de abertura de cré-
ditos para suprir insuficiéncia de dotagdes relativas a inativos, pensionistas, servico
da divida, honras de aval, precatorios, despesas de exercicios anteriores e a conta de
recursos vinculados, em afronta ao inciso VII, do artigo 176 da Constitui¢do Estadu-
al, fato ja verificado no exercicio anterior e objeto de recomendacao.

Dos documentos constantes do Acessério 3 (TC-3563/326/05) evidencia-se um
déficit de arrecadagdo na ordem de 2,12%, compensado pela realizacdo de despesas
que ndo superaram o valor efetivamente arrecadado, gerando conseqiientemente
superéavit bruto de execuc¢ao or¢camentaria da ordem de 0,21% ou de 0,29% se a base
de calculo utilizada for a receita corrente liquida.

O superéavit primdrio, utilizada, como ja dito anteriormente, a metodologia do
novo Cddigo Nacional de Financas Publicas, é de 6,11% da receita corrente liquida
(R$ 3,458 bilhdes), montante superior em 7,39% ao que se estipulou no anexo de
metas fiscais da LDO (R$ 3,220 bilhdes), mas inferior em 6,64% ao registrado no
exercicio de 2004. Ndo obstante, como ja asseverado em citacdo da Secretaria — Di-
retoria Geral, “cumpriu-se instituto essencial do vigente regime de responsabilida-
de fiscal”.

Apesar desse registro favoravel, é de se consignar que o déficit nominal alcancou
3,35% da receita corrente liquida, o que fez acrescer a divida consolidada liquida
R$ 1,9 bilhdo. Tal incremento, no entanto, pode ser atribuido a correcdo monetaria
(IGP-DI) e aos juros (6% a.a.) incidentes sobre o elevado saldo da divida consolida-
da (R$ 119,636 bilhdes em 2004), ja que o Estado, em 2005, serviu-se de pequeno
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nivel de operacoes de crédito (R$ 375,856 milhdes ou 0,66% da receita corrente
liquida).

Ademais, as Concessoes de Garantias e Operacdes de Créditos estdo dentro dos
limites das Resolucdes Senatoriais, sendo que as ultimas estiveram abaixo das des-
pesas de capital, atendidas as disposi¢oes contidas no inciso III, do artigo 167 da
Constituicao Federal.

No item dos Restos a Pagar temos que as inscri¢des do exercicio anterior foram
saldadas, enquanto as do exercicio de 2005 estavam cobertas por suficiente liquidez
financeira.

9. Regime Proprio de Previdéncia

Embora os demonstrativos apresentados pelo Grupo de Acompanhamento re-
gistrem déficit previdencidrio da ordem de 16,40% da receita corrente liquida, equi-
valentes a R$ 9,444 bilhoes, neles ndo estdao contemplados os recursos advindos de
repasses de Regimes Proprios Previdenciarios, da ordem de R$ 1,679 bilhdo, bai-
xando o resultado negativo para R$ 7.764 bilhdes. Ainda assim, o resultado indica
a necessidade de o Estado implementar nova forma de gestao do sistema, o que,
alids, se constata jd estar fazendo, mediante verificacdo de que tramitam na Augusta
Assembléia Legislativa, com pedido de apreciacdo em regime de urgéncia, os Pro-
jetos de Lei Complementar n° 30, 31 e 32, de iniciativa do Governo e que tratam da
criacdo de Autarquia sob regime especial, autorizando a constitui¢do de fundo com
finalidade previdencidria e visando adequacdo das regras de beneficios as disposi-
cOes constitucionais e legais existentes, tanto para os servidores civis, quanto para
os militares.

10. Despesas com Pessoal

Consoante disposicao contida no artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que preveé a inclusdo de valores de cardter essencialmente remuneratorio nos gastos
com pessoal, as despesas a este titulo alcancaram 42,19% da receita corrente liqui-
da, excluidas aquelas com indeniza¢des por demissao, inativos com outros recursos
afora fonte TESOURO (exceto IAMSP/FAPESP/DER), auxilios alimentacéo, trans-
porte e funeral, bem como com compensacdo de regimes previdencidrios (inciso
VI-b, do artigo 19).

Também foi excluida a despesa com o reembolso do pagamento de professores e
demais funciondrios do Governo Estadual que prestam servicos para os Municipios
no setor da Educacao, no montante de R$ 138,931 milhoes, valor também excluido
da receita corrente liquida por coeréncia de raciocinio.

De 2004 para 2005 o que se vé é a reducdo do indice de Gastos com Pessoal
(44,60% para 42,19%), restando respeitados os limites previstos no artigo 20, in-
ciso II, letra “c” e no artigo 22, Paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000.

11. Ensino

Resta demonstrado pelo Grupo de Acompanhamento Técnico que o indice cons-
titucional de aplicacdo no ensino atingiu 30,16% da receita advinda de impostos,
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desconsiderados os depésitos ao Fundef (R$7,896 milhdes) e gastos com o Progra-
ma Escola da Familia (R$11,463 milhdes), neste exceto os relativos as bolsas de
estudo direcionadas aos estudantes envolvidos no projeto, diante de seu propésito
de buscar o envolvimento de jovens, adultos e criancas nas atividades relacionadas
a saude, esporte, cultura e qualificacdo profissional.

Na apuracao do indice registre-se que a Secretaria da Fazenda, por iniciativa
propria, na linha de recomendacao relativa as contas de 2004, ainda que o GTA
tenha apropriado as despesas com educa¢ao no ambito da Febem, aceitando-as na
proporcao de 1/3 dos gastos, reconheceu como préprias da funcao a aplicagao de tao
- somente 2,47% das despesas ali efetuadas, sendo assim considerado.

Além disso, também foram excluidos pela Fazenda gastos com subsidio con-
cedido pela Secretaria dos Transportes Metropolitanos aos estudantes usudrios de
linhas metrovidrias e que nao fazem parte da rede publica; cancelamento de Restos a
Pagar do ensino, pela inviabilidade da demonstracao de que as despesas teriam sido
financiadas com receitas de impostos obtidas no exercicio; e, finalmente, aquelas
derivadas de reembolso dos vencimentos de servidores estaduais da Educagao que
prestam servicos nos Municipios.

Com tal indice repetiu o Estado aquele alcangado em 2003, importando em va-
lores a cifra de R$13,442 bilhoes.

Também se vé atendida a meta de aplicacdo no ensino fundamental, conforme
previsao contida no artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
da Constitui¢do Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14/96,
correspondendo ao desembolso de R$7,558 bilhdes ou 67,83% da receita de impos-
tos.

A aplicacéo dos recursos do Fundef, na aprecia¢ao inicial do GTA, com o expurgo
da verba indenizatoria relacionada ao auxilio-transporte da remuneracdo dos pro-
fissionais do ensino em efetivo exercicio de suas atividades, nao alcancou o limite
minimo de 60%, ficando em 58,50%.

Sobre o assunto, a Secretaria da Fazenda ofereceu justificativas, sustentando a
validade do computo pela natureza salarial da despesa e mesmo por conta de sua
aprovacgao pelo Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social dos Re-
cursos do Fundef.

Para o Grupo de Acompanhamento e SDG, com os elementos coligidos nas in-
formacoes, constata-se o efetivo interesse do Executivo em atender o limite consti-
tucional, especialmente porque o Conselho Estadual, estrutura legalmente respon-
savel pelo acompanhamento e definicdo dos gastos no setor, referendou a aplicacdo
e, indubitavelmente, os recursos foram carreados ao servidor. Assim, evoluindo no
entendimento inicialmente adotado e considerando que, em 31/12/2006, estara ex-
tinto o Fundef, sem condicdes de implantacdo de qualquer recomendac¢do ou modi-
ficac@o no exercicio em curso, propugnaram pela aceitacdo das razdes apresentadas,
desprezando-se as recomendagdes consignadas na manifestacdo anterior de SDG
e conseqientemente dando por atendido o limite minimo de 60% previsto na Lei
Federal n® 9.424/96, com o que me ponho de acordo.

A pendéncia financeira a conta dos recursos do Fundef indicada pelo Grupo
de Acompanhamento Técnico, no importe de R$5,312 milhdes, ja objeto de reco-
mendacdo no parecer prévio de 2004, a meu ver, diante do que constou nas notas
explicativas do Balanco Geral do Exercicio de que, em 2006, dltimo ano do Fundo,
as Secretarias da Fazenda e da Educacédo procederao as devidas conciliagdes de re-
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gistros e lancamentos orcamentdrios, contdbeis e financeiros, comporta aceitacdo e
consignacao de que, para o ano em curso, o GTA verificard se os nimeros ganharam
regular conformacdo contabil, o que, com certeza, serd acompanhado pelo eminen-
te Relator das contas, o Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho.

Diante do todo o exposto, reconheco como cumprido o mandamento constitu-
cional de aplicacdo no ensino.

12. Aplicacdo na Saiude

No tocante a saude foram aplicados recursos da ordem de R$5,330 bilhées, equi-
valentes a 12,17% da receita proveniente de impostos, compondo-se para o perfa-
zimento desse total, além das despesas proprias da drea da Secretaria da Saude,
aquelas relativas aos Hospitais Universitdrios, da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
e Desenvolvimento Econdmico; ao Programa “Viva Leite”, da Secretaria da Agricul-
tura e Abastecimento; as proprias dos servigos de resgate de vitimas de acidentes,
modernizacdao do Hospital da Policia Militar, suprimento médico aos presos cus-
todiados na Policia Civil, todos da Secretaria da Seguranca Publica; a fiscalizacdo
das condicOes de trabalho da Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho; as
relacionadas a aquisicdo e gerenciamento de vales alimentacdo para os servidores
da Saudde, recursos alocados na Secretaria da Casa Civil; e ainda, aquelas relativas
a gestdo das unidades prisionais de saude, com suporte profildtico e terapéutico,
fornecimento de medicacéo e alimentacdo a populacdo carcerdria da Secretaria da
Administracdo Penitencidria.

As despesas com atendimento médico hospitalar e odontoldgico de Policiais Mi-
litares foram glosadas pelo GTA, que também excluiu as restituicoes relacionadas ao
cancelamento de despesas de exercicio anteriores.

Destaco que este Tribunal, ja nas contas de 2004, reconheceu o computo dos
dispéndios com o Programa “Viva Leite”, 2,53% do total aplicado, como verdadeiro
programa de acdo social voltado a drea de saude, o qual, apenas por questdo opera-
cional, se vé alocado no ambito da Secretaria da Agricultura e Abastecimento, dada
sua proximidade das fontes fornecedoras. Seus resultados, porém, como enfatizam
os oficiantes merecem o adequado tratamento de informacdes pela Secretaria da
Saude, para eventuais avaliacOes corretivas.

Nao se perca de vista, por fim, quanto a matéria, o ponto que me parece mais
relevante: sua categorizacdo funcional, que conduz a observancia do principio da
legalidade.

A Lei Orcamentdria Anual, cuja estruturagdo regular envolveu as responsabi-
lidades do Executivo e do Legislativo, consagrou que o “Programa Viva Leite” se
subsume a fungédo 10 (Saude), ndo obstante sua vinculacdo a Agricultura e Abaste-
cimento pelas razoes apontadas.

Assim, ressalvado desvio absoluto de finalidade, o que ndo se constatou, nao tem
este Tribunal outro caminho que ndo o de acolher, em sua funcdo prépria e previa-
mente definida em lei, o gasto como realizado na drea de saude.

Ainda, na aplicacao de recursos no setor de saide, destaco que o nobre Depu-
tado Estadual Fausto Figueira apresentou, em 8 de junho do corrente ano, peticdo
questionando: a base de calculo para apuracdo da receita, que ndo teria computado
os recursos transferidos ao Estado pela Lei Kandir; os gastos com o “Programa Viva
Leite”, que considera de assisténcia social; os dispéndios com o atendimento de
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satude aos policiais militares; e 0 pagamento das obrigacdes previdencidrias de ser-
vidores da Saude.

Diante da impossibilidade temporal de sua apreciacdo no contexto deste parecer,
em face dos prazos de tramitagdo e da data fixada para sua apresentacdo em Plena-
rio, acolhi-a como dentncia e fixei prazo comum para que as Secretarias Estaduais
envolvidas oferecam suas razoes, garantindo, assim, o respeito ao principio consti-
tucional do contraditdrio, apés o que seguird a devida instrucao.

Desde ja comprometo-me a submeté-la a deliberacdo deste E. Plendrio, a tempo
e hora de ser encaminhada a Augusta Assembléia Legislativa, tdo-s6 como subsidio
para apreciagao deste parecer prévio, de competéncia daquela Casa de Leis, que a ela
dard o peso que entender cabivel.

Com essa ressalva, e atendo-me ao exclusivamente aqui coligido, entendo que
os elementos deste processo, na linha que tem orientado as decisdes desta Corte,
ndo autorizam conclusdo diversa daquela alcancgada pelos 6rgaos que oficiaram nos
autos, pelo reconhecimento de que foi atendido o preceito constitucional de aplica-
¢ao na saude.

No tocante aos Restos a Pagar pertinentes ao setor verifico que tiveram o trata-
mento determinado no Decreto n°® 50342/2003, ja tendo sido quitada, de R$627,586
milhdes, a importancia de R$568,641 milhdes.

Consignou GTA que o Executivo deixou de remeter a este Tribunal o resumo
das despesas realizadas com o pagamento de pessoal da drea de saude, vistado pelo
Conselho Estadual da Saude, conforme previsao contida no inciso I, do artigo 13 das
Instrucoes n® 01/2002.

13. Controle Interno

Também em boa ordem as atividades de controle interno, reproduzidas nos re-
latérios gerados no ambito do Departamento de Controle e Avaliacdo, vinculado a
Chefia de Gabinete da Pasta da Fazenda e encaminhados as Diretorias de Fiscaliza-
cdo deste Tribunal, para subsidiar os trabalhos de auditoria.

14. Programa Estadual de Desestatizacdo

A conta das medidas adotadas relacionadas ao Programa Estadual de Desestati-
zagdo, instituido para promover o equilibrio das contas publicas e a reorganizacao
do Estado, entendeu o GTA por incluir como medidas a venda de a¢des da Nossa Cai-
xa Previdéncia; de 28,7% das acoes do Banco Nossa Caixa, além da audiéncia publica
para divulgacédo do processo de alienacdo do capital da Companhia de Transmissao
de Energia Elétrica Paulista — CTEEP e da oficializacéo, pelo Estado, do primeiro
movimento para a instituicdo da Parceria Publico Privada (PPP) voltada a captacao
de recursos para a Linha 4 - Amarela do Metro.

Nenhum reparo mereceu o tema por parte dos 6rgaos de assessoramento.

15. Avaliacao de Indicadores de Gestdo

A partir das informagdes prestadas pela Secretaria de Economia e Planejamen-
to, atendendo ao disposto no inciso I, do artigo 3° das Instrucdes n°® 01/2002 e de
questionarios preenchidos pelas Secretarias de Estado foi possivel avaliar o grau
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de cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual - PPA 2004/2007
(Lei n® 11605, de 24/12/2004), na Lei de Diretrizes Orcamentérias (Lei n® 11781, de
22/7/2005) e na Lei Or¢amentdria Anual (Lei n® 11816, de 30/12/2004), com o que
este Tribunal avanca no detalhamento de verificacao de suas missoes constitucio-
nais.

Como bem observou AT] em sua manifestacao, o que se espera de todo esse re-
gramento € a perfeita compatibilidade entre todos esses instrumentos, como forma
de assegurar a consecucdo de programas e metas estabelecidos no ambito da Admi-
nistracao Publica.

No entanto, o resultado apresentou, em alguns setores, certas desconformidades
entre as metas programadas e o efetivamente realizado. Saliente-se, por relevante,
que a Secretaria de Economia e Planejamento trouxe justificativas sobre todas as
ocorréncias nas quais nao houve cumprimento dos objetivos consignados.

Nao obstante, é preciso observar que a LOA nem sempre contemplou os progra-
mas ou as mesmas metas para atendimento minimo, inscritos na LDO.

Selecionando, pelas dreas em que atuam, as pastas mais importantes, sintetizo
o apurado:

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico: no ensino su-
perior verifica-se o cumprimento da meta relativa ao niumero de alunos matricula-
dos em graduacdo, bem como o crescimento, em relacao ao exercicio de 2004, do
numero de vagas e de cursos de graduacdo, de titulos de p6s graduacado e pesquisa
concedidos, dos cursos de especializacao existentes e de projetos de difusao cultural,
nao estando computados os dados da UNESP, que estavam em levantamento na data
da auditoria; no ensino tecnolégico a meta relativa ao ndmero de vagas foi cumpri-
da, destacando-se, ainda, sua ampliacdo em relacao ao exercicio anterior, bem como
a implantacdo de mais um curso; nos ensinos médio e técnico as vagas oferecidas
para novos alunos superaram a meta constante da LDO, enquanto o ndamero de
matriculas permaneceu estével, sendo que, na UNICAMP, as vagas de ensino técnico
superaram aquelas oferecidas no ano anterior, mesmo comportamento constatado
em relacdo ao nimero de matriculados.

Secretaria da Educacdo: sem metas definidas foram construidas 78 escolas no
exercicio de 2005, contra 157 em 2004 e 73 em 2003; as salas e ambientes de infor-
mdtica, embora tenham sido ampliados em quantidade, registraram nimero abaixo
da meta estabelecida, o0 mesmo comportamento apurado em relacdo ao nimero de
computadores disponiveis, que chegou a 14.891 em 20035, contra 4.850 em 2004 e
1.359 em 2005; no ensino fundamental o niumero de alunos beneficiados com obras
de expansdo, adequacao e manutencao decresceu. O ndamero de vagas oferecidas foi
maior que o niumero de alunos matriculados, enquanto a taxa de aprovacdo alcangou
91,70% dos alunos e a de evasao escolar 1,80%. Foram superadas as metas relativas
ao programa de suprimento de alimentacdo, utensilios e equipamentos, das a¢des
de incluséo de jovens e adultos e dos beneficiados com transporte escolar, restando
ndo atendida a meta tracada para atendimento educacional especializado; no ensino
médio o ndmero de vagas oferecidas também supera o de alunos matriculados, com
a taxa de aprovacao chegando a 77,40% dos alunos, sendo procedida avaliacdo de
rendimento escolar em 100% das escolas; foram cumpridas as metas relativas aos
profissionais capacitados no Programa Escola da Familia, com o aumento do nu-
mero de orientadores e de bolsas de estudo concedidas, bem como permanecendo
abertas aos finais de semana mais escolas do que o previsto; no programa de forma-

Revista do TCESP n° 114 - Edicéio especial




cdo de educadores (Teia do Saber), embora se verifique o aumento do nimero de
capacitados, € preciso destacar que o método de apuracdo adotado pela Secretaria da
Educacdo diverge daquele previsto na Lei Orcamentadria, prejudicando a verificacao
do cumprimento da meta estabelecida; a capacitacdo de servidores e funcionarios
ficou muito aquém do previsto.

Secretaria da Habitacdo: nao houve estipulagao de metas na LDO que permi-
tisse aferir o efetivo cumprimento por produto. Contudo, quando tracado compa-
rativo com o realizado nos exercicios anteriores, mostra expressivo crescimento o
numero de familias atendidas pela Acdo Morar Melhor, pelos Programas Pro-Lar
— Autoconstrucdo, Mutirdo Associativo, Empreitada Global e Empreitada Integral,
sendo ponto negativo a reducao de implantacdo de quadras esportivas nos conjun-
tos habitacionais.

Os aspectos legais referentes a forma de implementacdo desses diversos Progra-
mas sao analisados, como se sabe, no ambito dos diversos processos que cuidam das
contratagoes levadas a efeito pela CDHU.

Fundacéo para o Bem Estar do Menor — Febem: o quadro comparativo com os
exercicios anteriores apresenta estabilidade em face dos numeros precedentes, me-
recendo apontamento que, enquanto no exercicio apenas 2 novas unidades foram
construidas, o custo de reforma nos prédios atingidos por revoltas saltou de R$1,745
milhoes de 2004 para R$6,314 milhdes em 2005.

Secretaria da Administracdo Penitencidria: a criacao de vagas no sistema, a
formacao e reciclagem de servidores e o atendimento a populagao carcerdria com
fornecimento de medicamentos superaram as metas fixadas, enquanto as acdes de
capacitacdo profissional e de atendimento juridico aos presos ficaram aquém das
metas estabelecidas. Significativo o oferecimento de vagas no exercicio, acima de
55% do previsto, compensando o indice negativo apurado em 2004.

Secretaria da Saude: o sucesso com a superacao do estabelecido no PPA e na
LDO somente encontramos nas acdes de capacitacdo profissional de servidores,
campanhas de vacinacdo e monitoramento da vigilancia sanitaria. Como cumpri-
das, atingindo o fixado ou apresentando-se relativamente estdvel, as acdes voltadas
para atendimento integral e de alta complexidade a pacientes com medicamentos
e ao atendimento médico ambulatorial e hospitalar no ambito do SUS/SP. Descon-
sideradas as acoes que dependem da procura da populagdo, como o Programa de
Atendimento Integral e de Alta Complexidade, a Secretaria da Satde nao logrou
cumprir as metas estabelecidas para as acdes de bolsas de residéncia médica, produ-
¢do de vacinas e soros no Programa de Imunobioldgicos, Biofarmacos e Derivados,
atendimento realizado no ambito do Programa Dose Certa e também das bolsas de
sangue distribuidas. Anoto, ainda, que o comparativo com os exercicios anteriores
demonstra reducdo do nimero de leitos oferecidos a populacdo, em contrapartida
com o aumento de internacoes. Positiva a reducao dos casos notificados de tubercu-
lose, assim como da mortalidade causada pela doenca.

Secretaria da Seguranca Publica: expressivos os nimeros alcancados, supe-
rando a meta, dos cursos de treinamento e aperfeicoamento de policiais. No mais,
as atividades da Pasta mostraram-se estdveis quando comparadas com os exerci-
cios anteriores, com destaque para a reducdo de presos provisorios em Delegacias,
aguardando decisao judicial e a aquisicao de coletes e armas proporcional ao efetivo
das duas policias. Negativo é o nimero de agentes envolvidos no policiamento os-
tensivo, bem aquém da meta estabelecida.
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Secretaria dos Transportes: mostram-se atendidas, com o cumprimento das me-
tas, as acoOes voltadas a reducao de acidentes nas rodovias, a implantagao de pracas
de pedégio e a conservacdo e sinalizacdo da malha rodovidria, sendo negativos os
numeros atingidos quanto a implantacdo de postos de pesagem e operacdo, im-
plantacdo e/ou duplicacdo, recuperacao e restauracao de rodovias, modernizacdo de
aeroportos e fiscalizagdo de empresas de transporte coletivo.

16. Atividades Desenvolvidas “In Loco”

Também em procedimento que vai ganhando corpo e importancia na verificacao
das Contas do Governo Estadual, na rotina dos trabalhos do Grupo de Acompanha-
mento, a fiscalizag¢do “in loco” em alguns Municipios do Estado teve espaco, a fim
de apurar-se fisicamente, por 6bvio dentro do critério de amostragem, o desenvol-
vimento das atividades e dos projetos implementados e desenvolvidos pelo Governo
Estadual.

Foi monitorado todo o processo de arrecadacdo, registro, controle e acompa-
nhamento das receitas, o desempenho na conduc¢ao dos trabalhos destinados a su-
prir o déficit habitacional, o alcance dos projetos “Viva Leite” e “Escola da Familia”,
a atuacao da FEBEM no aspecto do desenvolvimento educacional dos menores e sua
participacao nos gastos com a educacéo e a forma de atuacdo do Estado no tocante
ao ensino universitdrio, como veremos nos itens proprios a seguir destacados.

16.1. Receitas

Os dados relativos a inspecao realizada junto a Secretaria da Fazenda Estadual,
no que toca ao ICMS, permitem concluir que, embora as acoes destinadas a conter
a evasdo fiscal venham diminuindo ano a ano e mesmo existindo ligeira diminuicao
do nimero de fiscais atuantes e do préprio nimero de autuacdes, as auditorias e
operac0es junto aos contribuintes propiciaram o crescimento do valor gerado a par-
tir das mesmas (R$ 5,871 bilhoes em 2003, R$ 6,732 bilhoes em 2004 e R$ 11,193
bilhdes em 2005, excluidos os autos de infragdo gerados automaticamente, tal qual
IPVA-Eletronico).

Por sua vez as receitas efetivamente arrecadadas, advindas dessas autuacoes,
também apresentaram crescimento (R$ 42,257 milhées em 2003, R$ 62,714 mi-
lhoes em 2004 e R$ 90,383 milhdes em 2005).

Noutro nivel de visdo o Estado entendeu que o efetivo incremento da receita,
a partir de acdes da espécie, alcancou cerca de R$ 900 milhdes, contra R$ 427,900
milhdes relativos ao exercicio de 2004, cumprindo destacar que a apuracdo des-
ses valores € realizada por meio do indicador “Esforco Fiscal”, que tem por obje-
tivo aferir o desempenho da arrecadacdo do ICMS, abstraido o efeito da atividade
econdmica, refletindo a avaliacdo da arrecadacao de um exercicio em relacao a do
imediatamente anterior, corrigida pela variacdo do PIB Tributédvel Paulista. Pode-se
entender, assim, que o “Esforco Fiscal” é determinado pelo somatdério algébrico do
incremento verificado nos diversos setores economicos, levando-se em conta nao
apenas o ICMS.

E de se anotar, ainda, que 31,60% das notificacées efetuadas pelas Unidades
Fiscais de Cobranca da Secretaria da Fazenda, responsavel pela cobranga dos contri-
buintes devedores, acabaram resultando em efetivo recolhimento do Tributo.
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Em trabalho minucioso realizado pelo Grupo Técnico de Acompanhamento
foi possivel identificar que a Secretaria da Fazenda, por meio de suas Diretorias e
Unidades Internas, tem atuagdo planejada que compreende procedimentos volta-
dos a fiscalizagdo setorial, fiscalizagdo especialista, inteligéncia fiscal, fiscalizacao
especial, procedimentos especificos nas operacoes de crédito acumulado, substi-
tuicdo tributdria e regimes especiais, assisténcia operacional de fiscalizagao e as-
sisténcia fiscal de informacao, avaliacdo e controle, onde os contribuintes sdo es-
colhidos observando-se aspectos e critérios como: crédito préximo ao débito; saldo
credor continuado; outros créditos e estorno de débitos; crédito indevido; crédito
de importagao maior que o valor recolhido; relagao entre arrecadacao e faturamen-
to; inconsisténcia nas transferéncias dentro do Estado; metodologia de consenso;
comportamento tributério apds acao fiscal; simulacdo de operagoes diferidas como
nao diferidas; omissao de GIA (Guia de Informacao de Apuracao); coeficiente de
imposto creditado; coeficiente de imposto debitado; distor¢des no enquadramento
do CNAE; informacdes da Receita Federal; comportamento divergente do Setor, ir-
regularidades apuradas durante “Programa Imagem”; pedido de verificacdo fiscal;
irregularidades verificadas em contribuintes acionados por operacdes especificas;
variacdo negativa de arrecadacdo; indicios de ndo recolhimento do ICMS por im-
portacdo; indicios de simulacao de exportacoes; indicios de simulacdao de operagoes
interestaduais; indicios de inatividade do estabelecimento; indice de valor agregado
negativo; divergéncia entre saidas dos fornecedores e entradas declaradas em “GIA”
e “DIPAM”; irregularidades na apuracdo do débito do imposto; abertura recente,
com débitos elevados e baixo recolhimento ou omissao de “GIA”; risco/indicio de
dano ao erdrio decorrente de processo judicial e dendncias, além de acoes fiscais
provocadas por solicitacoes externas (Poder Judiciario. Ministério Publico, Policia,
Procuradoria do Estado, Fiscos Municipais) e trabalhos de oficio (crédito acumula-
do, ressarcimento de imposto).

Acdes especificas sdo ainda efetuadas tendo em mira determinados setores, como
as operacdes “De Olho na Bomba” e “Acticar e Alcool”.

Na realizacdo dos trabalhos, as Diretorias e Unidades da Secretaria da Fazenda
utilizam-se das premissas constantes do “Manual de Técnicas Fiscais (MTF)” e do
“Manual de Servicos Fiscais” (MSF), que cuidam da padronizacéo das rotinas e pro-
cedimentos.

Sob o ponto de vista da confiabilidade ou vulnerabilidade dos sistemas emprega-
dos no controle da arrecadacdo, cabe a Secretaria da Fazenda implementar “auditoria
de c6digo estruturada”, a fim de estabelecer-se andlise pré-ativa dos registros de da-
dos, com verificacdo periddica acerca de eventuais procedimentos nao autorizados.

Sobre os registros da receita arrecadada, impde-se destacar a existéncia de con-
ta contabil de transicdo entre o registro da entrada dos recursos no banco e sua
efetiva apropriacdo como receita, gerando divergéncias que se perpetuam desde o
exercicio de 1999 e que alcangaram o valor de R$ 169,435 milhdes em 2005, sem as
devidas explica¢des e em desatendimento ao inciso I, do artigo 35 da Lei Federal n°
4.320/64.

A titulo de exemplo da alteracdo de resultados que pode advir desse procedimen-
to inconsistente de controle, temos que em determinado momento de sua atuacdo
o GTA apurou diferenca elevada entre os registros bancdrios e a apropriacdao dos
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valores na receita, motivando levantamento por parte da Contadoria Geral do Esta-
do, que identificou tratar-se, em parte, de equivocada contabilizacdo do valor de R$
1.159.092.037,60, relativos a NL 2005NL00115, como contrapartida no exercicio de
2004, valor que, se ndo tivesse sido localizado pela CGE, estaria compondo a dife-
renca jd acima indicada.

Essa a razdo pela qual a Secretaria da Fazenda deve proceder ao trabalho anali-
tico rotineiro e permanente de conciliacdo entre os valores recebidos e os langados
na conta de resultado, ndo se limitando a fazé-lo quando da apuragao de diferenca
por este Tribunal, impondo-se, ainda, que seja procedida a atualizacdo da diferen-
¢a apontada no Quadro Demonstrativo n® “84”, com a corre¢do dos lancamentos
contdbeis pertinentes, a fim de identificar a origem de pendéncias documentais,
permitindo a devida regularizacdo.

16.2. Habitacao

A CDHU, em 2005, entregou 20.519 unidades habitacionais, contra 13.662 uni-
dades em 2004 e 22.454 em 2003, tendo em andamento, ao final do ano passado, a
construcao de mais 47.376 unidades.

O volume de recursos investidos em programas habitacionais, contudo, vem de-
crescendo, mesmo comportamento que se vé em relagao ao total de investimentos
da Companhia.

Em 2005, o total de investimentos somou R$ 559,879 milhées, desse valor sendo
efetivamente aplicados em programas habitacionais cerca de R$ 366,383 milhoes.
Ja no exercicio de 2004, os investimentos totais alcancaram R$ 656,372 milhdes,
sendo gastos em programas habitacionais R$ 492,486 milhdes, enquanto em 2003
o total empregado esteve na casa dos R$ 860,441 milhdes, aplicados em programas
habitacionais R$ 669,271 milhdes.

Ainda que o volume de recursos investidos nos ultimos trés anos venha dimi-
nuindo, a CDHU acabou entregando em 2005 mais unidades habitacionais do que
havia entregue em 2004, cumprindo a recomendacdo exarada por esta Corte no
Parecer das contas daquele exercicio.

16.3. Saude

Destaque ao “Projeto Viva Leite”, considerado nos gastos para com o setor de
Satde, em face das informacdes levantadas e conferidas pelo Grupo de Acompanha-
mento Técnico, no sentido de que efetivamente hé avaliagdo mensal dos indices
antropométricos e acompanhamento médico das criangas atendidas.

No Municipio de Marilia, por exemplo, hd, inclusive, agdo complementar da Se-
cretaria Municipal de Higiene e Sadde.

Sua alocacao inicial junto a Secretaria da Agricultura e Abastecimento, por-
tanto, se deve a praticidade da facilitacdo do aspecto operacional do Projeto, ja que
referida Pasta tem maior proximidade com os recursos fisicos de aquisicao e distri-
buicdo do produto.

Ainda assim, ndo se pode perder de vista que a Secretaria Estadual de Saide deve
ter cada vez maior envolvimento na avaliacao dos resultados do Programa, a fim de
cumprir-se integralmente sua finalidade.
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16.4. Educacao

Em perspectiva a atuacdo do Estado no “Programa Escola da Familia”, cujos
gastos haviam sido incluidos integralmente nas aplicacoes do setor educacional.

De fato, trata-se de programa bem concebido, revestido de éxito na integracao
da comunidade as escolas em atividades de “finais de semana”, refletindo na dimi-
nuicao de violéncia e em atos de vandalismo, propiciando melhoria da qualidade de
vida da populacao.

Porém, as despesas tidas neste Programa ndo comportam enquadramento como
gastos proprios de educacdo, haja vista o aspecto estritamente social que o reveste.
Apenas as bolsas de estudo concedidas pelo Estado aos universitdrios que integram
o programa na condi¢ao de orientadores puderam ser apropriadas no setor educa-
cional.

Também as despesas da FEBEM foram glosadas pelo Grupo Técnico de Acom-
panhamento, que considerou a viabilidade de apropriar como gastos em educagao
apenas 10,51% do que fora liquidado, muito embora o préprio Estado, atendendo
a recomendacao deste Tribunal exarada no Parecer Prévio sobre as contas de 2004,
tenha apropriado somente 2,47% das despesas da Fundacdo como recursos investi-
dos na educacéo.

Ainda falando na possibilidade de apropriar gastos neste ou naquele setor, temos,
no que toca as atividades desenvolvidas junto a Faculdade de Medicina de Marilia,
problemas para identificacdo das despesas, para poder definir se oneram as dotagdes
da sadde ou se pertencem a educacdo. Além disso néo foi criado quadro de pessoal,
impossibilitando a realizacao de concurso publico.

17. Levantamentos Especificos - 2005

Como pauta de trabalho para apreciacdo das contas anuais e emissdo deste pare-
cer, determinei ao GTA levantamentos especificos sobre temas que elegi prioritarios
para compreensdo e acompanhamento, diante da importancia e/ou novidade com
que se apresentam na Administracao Publica.

17.1. Previdéncia Estadual

Importante o resultado da contribuicdo previdencidria derivada da Emenda
Constitucional n® 41/2003, na medida que foram carreados aos cofres publicos mais
5% dos vencimentos, saldrios e vantagens dos servidores da ativa, ressalvando aque-
les que ja tenham completado tempo para aposentadoria, e outros 11% dos proven-
tos dos inativos.

O resultado apresenta a expressiva receita orcamentdria de R$1,974 bilhao, res-
pondendo o pessoal da ativa por R$ 1,264 bilhdo e os pensionistas e inativos por R$
256 milhoes, sendo essa parte da receita contabilizada como Recursos Proprios.
Porém, como informado pelo GTA em seu relatério, fica consignada nas contas ban-
cérias do Tesouro do Estado, que respondeu pelo pagamento de pensdes e aposenta-
dorias no importe de R$58,691 milhdes.

A instituicdo do Fundo Previdenciario, Sao Paulo — Previdéncia, como unidade
gestora do regime, responsével pela administracdo, gerenciamento e operacionaliza-
cdo do sistema, matéria albergada pelo Projeto de Lei n® 30/2005 e complementada
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pelos Projetos de Lei n’ 31 e 32, todos em tramitagao na A. Assembléia Legislativa
do Estado, ha de merecer a devida atencao do legislador, por conta da preservacao
dos direitos dos servidores publicos, na conformidade do mandamento constitucio-
nal, bem como para preservar o Tesouro do Estado que, enquanto ndo constituido o
Fundo, é o responsavel final a suportar os beneficios derivados da previdéncia.

17.2. Organizacoes Sociais

Sem qualquer interesse os aspectos proprios dos contratos de gestdo celebrados
com as organizacoes sociais e suas devidas prestacoes de contas, proprios que sao dos
eminentes Conselheiros Relatores, entendi relevante a andlise macro dos efetivos re-
sultados, frente as mesmas atividades com desenvolvimento pela drea publica.

Esse comparativo pareceu-me determinante para conhecer o éxito na delegacdo
das atividades.

Assim, foi estruturado um levantamento dos contratos com as organizagdes so-
ciais, para aferir se o resultado que vém apresentando recomenda a transferéncia
dos servigos publicos a essas entidades do terceiro setor.

A drea da sadde foi a que poderia oferecer as melhores condi¢cdes comparativas,
inclusive com as metas que haviam sido fixadas.

Partindo-se de elementos que permitiriam tracar certo comparativo entre os hos-
pitais, como nimeros de leitos e capacidade de atendimento, tomaram-se quatro hos-
pitais, dois geridos pela Administracao (Hospital Geral de Vila Penteado e Hospital Ge-
ral de Taipas) e dois por Organizacdes Sociais (Hospital Geral de Pirajussara e Hospital
Geral de Itaim), comparando-se o aporte de recursos, com as despesas efetuadas.

Verificou-se certa semelhanca com pessoal e encargos, onde os proprios estatais
consomem 359,1% e 63,9% do or¢camento, enquanto os geridos pelas organizagoes
sociais por 57,1% e 68,7% dos recursos, respectivamente.

Em igualdade de condicdes se apresentam as despesas com material de consu-
mo, sendo mais significativo percentual do orcamento despendido pelas OS com
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

O melhor indicativo da comparacéo resulta do orcamento/saida, onde os valores
apresentados pelos geridos pelas OS s@o de custos menores.

Ndo obstante, os elementos coletados ainda ndo autorizam concluir, segura-
mente, que a Administragdo venha obtendo completo éxito nessa delegacéo, até em
razao da possibilidade conferida nos contratos de gestdo de adequacdo das metas
anuais, condicdo que os hospitais geridos pela Administracdo devem suportar.

No entanto, trata-se de adequar e de empreender, a partir deste exercicio, para-
metros comparativos que permitam aferir a real contribuicdao das OS’s no desem-
penho das atividades que lhe foram repassadas, tomando-se para tal as situagoes
paralelas, ainda desempenhadas pela Administragdo Publica.

17.3. Entidades Sem Fins Lucrativos

No meu sentir, considerados os recursos envolvidos, seria necessdrio melhor
conhecer e identificar as principais atividades que estdo sendo desenvolvidas pelas
Organizacoes Nao Governamentais - ONGs, no contexto das acoes do Estado.

O resultado do trabalho apresentado demonstra, ao menos, que as atividades
empreendidas guardam perfeita relacao com o fim do ente estadual envolvido, re-
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presentando, no total, o dispéndio de R$2,134 bilhdes, sendo que R$1,452 bilhao ou
seja, 68% provém de recursos vinculados federais.

17.4. DER/ARTESP

Nas informacoes prestadas pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Dele-
gados de Transportes do Estado de Sdo Paulo - ARTESP, os levantamentos sobre os
resultados econoémicos repassados pela concessao da malha rodovidria do Estado,
considerado o 6nus fixo' e 0 6nus varidvel> demonstram que, em 2005, os descontos
incidentes sobre o primeiro representaram 59,94% de seu valor, correspondendo a
R$118,310 milhdes, depositados a conta do Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado de Sao Paulo — DER, sendo representativo que o maior volume decorreu
do item “Investimentos”.

No que tange ao onus variavel, cujo depdsito é feito a conta da Artesp, os descon-
tos representaram 21,28% do auferido, importando em R$68,699 milhdes.

Das informagoes trazidas é possivel concluir que, observado o comportamen-
to com os exercicios anteriores, houve expressivo crescimento de receita no item
“onus variavel” (12,15% em relagdo ao anterior), enquanto aquela relativa ao “6nus
fixo” praticamente repetiu o resultado de 2004.

17.5. Fundacoes de Apoio

Nas atividades de fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica, cuja importancia
se acentua na medida da necessidade de avanco no descobrimento e aprimoramento
de solugdes destinadas a melhoria da qualidade de vida da populacdo em geral, des-
taco as agoes empreendidas pela FAPESP, cuja receita constitucionalmente garanti-
da para tanto equivale a 1% da receita tributaria do Estado de Sao Paulo.

No Programa BIOTA-FAPESP (Programa de Pesquisas em Caracterizacdo, Con-
servacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade do Estado de Sao Paulo), que movimen-
tou em 2005 cerca R$ 7.340 milhoes (mais de 100% do que foi investido em 2004)
e cujo objetivo é mapear e analisar a biodiversidade do Estado Paulista, incluindo a
fauna, a flora e os microrganismos, ha resultado palpédvel advindo da interligacdo em
rede virtual de mais de 500 pesquisadores participantes de 50 projetos de pesquisa.

Hé também o Projeto GENOMA-FAPESP, que abriga pesquisa destinada a de-
cifrar material genético, o que no pais se iniciou em maio de 1997, com a prépria
FAPESP organizando a Rede ONSA (do inglés, Organizacgao para Seqiienciamento
e Analise de Nucleotideos), instituto virtual de genomica formado inicialmente por
30 laboratorios ligados a instituicdes de pesquisa do Estado de Sao Paulo.

O projeto Genoma Humano do Cancer conseguiu identificar, em menos de um
ano, um milhao de seqiiéncias de genes de tumores mais freqtientes no Brasil. Como
conseqiiéncia, foi criado o projeto Genoma Clinico do Cancer que visa desenvolver no-
vas formas de diagnéstico e tratamento dessa patologia, a partir do estudo de genes ex-
pressos. Este projeto envolve oncologistas e cirurgides paulistas na analise dos genes
expressos em quatro tipos de manifestacao do cancer: as doencas linfoproliferativas,
tumores gastrointestinais, tumores neurolégicos e de cabega e pescoco.

! Outorga ou preco da delegacéo.

2 . . s
3% das receitas auferidas pela concessiondria.
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Nessa drea foram gastos em 2005 cerca de R$ 2,329 milhées, bem menos do
que em 2004 e 2003, quando se investiu cerca de R$ 6,143 milhoes e 5,206 milhdes,
respectivamente.

Expressivo volume de recursos foi aplicado no Programa Rede ANSP. Com sua
implantacao iniciada em 1988, a Academic Network at Sao Paulo (ANSP) foi a pri-
meira rede brasileira a integrar-se a Internet, em 1991. Essa conexdo estabeleceu
acesso internacional as universidades e institutos de pesquisa do Estado de Sdo Pau-
lo e as instituicdes conectadas a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), cria-
da em 1989 pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) para interligar as redes académicas estaduais. A Rede ANSP é um importan-
te suporte para o funcionamento da Internet no Brasil, tendo consumido, em 2005,
recursos da ordem de R$ 16,583 milhdes.

No Programa de Apoio a Jovens Pesquisadores, que se destina a possibilitar a
criacdo adequada de trabalho para jovens pesquisadores de grande potencial, de
preferéncia em centros emergentes de pesquisa, favorecendo a nucleacdo de novos
grupos e a descentralizacao do sistema estadual de pesquisa, os investimentos al-
cancaram R$ 19,143 milhoes.

No geral os desembolsos da FAPESP se dividem em trés grupos de despesa:
bolsas de estudo (R$ 121,768 milhoes); auxilios para desenvolvimento de projetos
individuais (R$ 204,725 milhdes); e programas especiais e de inovacao tecnoldgica
(R$ 154,989 milhaes).

O total da movimentacéo financeira da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Esta-
do de Sao Paulo alcancou R$ 481,484 milhoes em 2005, contra R$ 412,923 milhoes
em 2004 e R$ 316,879 milhdes em 2003.

Esse crescimento do volume de recursos destinados a pesquisa pode ser obser-
vado, ainda, nas Universidades Paulistas, como a USP, UNICAMP e UNESP, conforme
evidenciado nos Quadros Demonstrativos n° 107, 108 e 109, ainda que incompletos
por falta de informacdes por parte das Universidades.

18. Recomendacoes do Exercicio de 2004

Verificam-se, agora, as medidas adotadas em face das recomendagdes consignadas
no voto do e. Conselheiro Fulvio Julido Biazzi e aprovadas por este Plendrio, quando
da apreciagdo das Contas Anuais de 2004°, que agregam outras de exercicios anterio-
res, objetivando com isso verificar o grau de atendimento do Governo do Estado as
situagdes postas como passiveis de aperfeicoamento, segundo seu ponto de vista.

1) Apresentacdo, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, de forma transparente, do
tipo de gasto a ser contido em face da queda de receita prevista, conferindo maior
eficdcia ao artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A informacgao prestada esclarece que o critério € o da incidéncia de percentual
de reducdo de igual magnitude, sobre as dotagbes dos projetos e das atividades,
separadamente, excluidas aquelas oriundas de obrigagcoes legais e constitucionais.
Sustenta que, assim, correspondendo a um conjunto de operagoes como resultado
um ou mais produtos, resta preservada uma associa¢do direta e causal com o ob-
Jetivo finalistico do gasto publico.

3 TC-4068/026/2004.
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2) Estabelecimento de limite percentual a autorizagéo para suprir financeiramen-
te dotacoes relativas a inativos, pensionistas, servico da divida, honras de aval, preca-
torios, despesas de exercicios anteriores e a conta de recursos vinculados, conforman-
do-se com o prescrito nos incisos VI e VII, do artigo 176 da Constitui¢ao Estadual.

Informa a origem sua incorporacdo quando da elaboracdo das proposituras de
futuros exercicios, hipotese inviabilizada para 2005.

3) Implantacdo de mecanismos mais eficazes para recuperacao da divida ativa.

Segundo o informado existem em andamento diversas agoes e projetos para
aperfeicoamento das etapas de cobranca, desde sua inscricdo, bem como, neste
exercicio de 2006, a entrada em operagdo de sistema de cobran¢a administrati-
va e conseqiiente protesto de certiddo, com agrupamento de débitos, ajuizamento
numa unica execucao, reduzindo o volume de acoes, além de outros servicos, tudo
disponibilizado via Internet.

4) Retomada da atualizacao monetaria dos saldos da divida ativa.

Houve atendimento, atualizando esses saldos que, em 31/12/2005, correspon-
diam a R$88.810 milhoes de reais.

5) Implantacao de sistema de apropriacao mais eficiente dos gastos educacionais
desenvolvidos pela FEBEM.

Informa-se que foi implantado o Centro de Custos da Fundacdo para essa apro-
priacdo, em inicio de 2006, medida que ja permitiu que a Secretaria da Fazenda des-
considerasse percentual de 94,27% dos gastos da Febem na funcdo “12 Educagao”.

6) A Fazenda do Estado deve esclarecer diferenca de R$5.312.517 apurada entre
os valores apurados pela Auditoria e o registrada no balango geral, referente a depo-
sito e retorno dos 2,15% de impostos vinculados ao Fundef.

Foi consignado nas notas explicativas do Balango Geral do Exercicio que, em
2006, ultimo ano do Fundef, as Secretarias da Fazenda e da Educacdo procederao
as devidas conciliacoes de registros e lancamentos orcamentdrios, contabeis e fi-
nanceiros.

7) Implementacédo de campanhas de esclarecimento publico para que o produto
(objeto do Programa Viva Leite) seja considerado como complemento nutricional,
contextualizando no ambito das acdes e servicos de saude.

Material encaminhado informa sobre medidas e cursos ministrados, alcancan-
do 9.088 participantes, além de referéncia a formatagao e atualizagcdo de manuais,
posters e folders, voltados aos envolvidos, inclusos os beneficidrios.

8) Maior envolvimento da Secretaria da Sadde nos resultados apurados nas
acoes do “Viva Leite”.

As consideragoes postas pela Secretaria da Satude no oficio encaminhado nédo
demonstram grandes avang¢os no engajamento da Pasta no controle e acompanha-
mento do Programa.

9) Apresentacdo de justificativas pormenorizadas quando da ocorréncia de nao
cumprimento das metas previstas da Lei Orcamentaria.

Apresentacdo de documento “Informagbes sobre os programas aprovados no
Plano Plurianual 2004/2007".

10) Implementacédo pela CDHU de medidas que levem ao aumento de constru-
cao de unidades habitacionais.

A Secretaria da Habitacao relata que, no planejamento da CDHU, foram entre-
gues 20.519 unidades frente as 13.662 comercializadas no exercicio anterior.

11) Demonstragao, pelo DER, da efetiva utilizagdo dos recuros provenientes do
onus fixo recebidos dos contratos de concessdo de rodovias.
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Esclarece o DER que os recursos foram utilizados para cobertura de despesas
gerais da Autarquia (folha de pagamentos, conservacdo da malha rodovidria, ope-
racao de Unidades Basicas, pedagios, radares e balangas).

Como se vé, o Governo do Estado enfrentou cada uma das recomendacdes, dan-
do o encaminhamento necessdrio ou justificando seu comportamento.

Sobre o tema, permito-me retornar, valorando-o ao final deste trabalho.

19. Expedientes

Destinados a subsidiar o exame efetuado pelo GTA em itens proprios do Relato-
rio de Auditoria, os Expedientes tiveram o seguinte tratamento:

TC-19715/026/2004 - Representac¢ao do ilustre Deputado Estadual Candido Vac-
carezza, de 28 de junho de 2004, acerca de eventual inobservancia a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal quando do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para 2005,
o qual ndo contou com melhor detalhamento do anexo de metas fiscais, fato que,
contudo, ndo impediu a a¢ao controladora desta E. Corte, devendo o processo retor-
nar a SDG ap6s a publicacdo do Parecer;

TC-14614/026/2005 e TC-15483/026/2005 - Solicitacdo de informacdes acerca
de operacgoes de antecipacdo e compensacao de créditos de ICMS, datada de 10 de
maio de 2005 (protocolada também por copia dando origem a mais de um expe-
diente), que subsidiou a fiscalizagao da receita e das despesas da satide, devendo ser
encaminhados a Augusta Assembléia juntamente com o presente processo;

TC-16510/026/2005. TC-31192/026/2005 e TC-32207/026/2005 — Declaracdes
firmadas pelos Senhores Secretdrio Executivo da Junta de Coordenacéo Financeira,
Contador Geral do Estado, Secretdrio da Fazenda e Sua Exceléncia o Governador do
Estado, protocoladas em 31 de maio, 8 e 27 de outubro de 2005, visando a realizacdo
de operacoes de crédito, empréstimos junto ao BID nos valores de US$ 9 milhdes,
para o Projeto de Desenvolvimento do Ecoturismo na Regiao da Mata Atlantica e
US$ 30 milhdes, para financiamento do Programa de Recuperacao de Rodovias do
Estado de Sao Paulo - 2* Etapa, devendo ser encaminhadas a Augusta Assembléia
juntamente com o presente processo;

TC-17156/026/2005 - Esclarecimentos protocolados em 7 de junho de 2005,
prestados pela Secretaria de Economia e Planejamento, acerca de recomendagoes
direcionadas as futuras Leis de Diretrizes Orcamentarias, constantes do Parecer exa-
rado sobre as contas do exercicio de 2004, abordadas pelo GTA em item especifico;

TC-21453/026/2005 - Solicitacdo de auditoria especial junto a Secretaria de Es-
tado da Fazenda, protocolada pelo eminente Deputado Estadual Renato Simées em
19 de julho de 2005, visando apurar eventual omissao da fiscalizacdo fazendaria em
relacdo, especialmente, ao ICMS devido pela empresa DASLU, motivou fixacdo de
prazo a Secretaria da Fazenda e, examinados os documentos encaminhados, que se
encontram sob sigilo nos termos do artigo 198 do Codigo Tributdrio Nacional e al-
teracdes posteriores, foi verificada a adocdo de providéncias administrativas e fiscais
pela Administracdo, devendo ser encaminhado a Augusta Assembléia juntamente
com o presente processo registrando que, nos termos do § 2° do aludido disposi-
tivo, o intercambio de informacao sigilosa prevé a sua preservacdo pela entidade
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destinatdria, cabendo-lhe a confiabilidade relativa aos registros sigilosos, enquanto
depositaria dos dados reservados.

TC-019850/026/06 - Peticdo apresentada pelo ilustre Deputado Estadual Fausto
Figueira, reportando possiveis irregularidades na aplicacdo dos recursos da Saude,
no exercicio em exame, recebida como Dentncia, ja fixado prazo conjunto as Secre-
tarias da Fazenda, Saude e Agricultura para o conhecimento do processo e alegagoes
de interesse (DOE de 21/06/06).

A propésito deste ultimo expediente, cuja competéncia de julgamento € do E.
Plendrio, mesma instancia responsavel pela emissao do Parecer Prévio, reafirmo o
compromisso de que trarei a Vossas Exceléncia a apreciacdo da matéria em tempo e
hora apropriados, a fim de permitir que a decisdo sobre ela possa subsidiar o exame
dos eminentes Senhores Deputados, quando do julgamento das contas do Excelen-
tissimo Senhor Governador.

20. Sumdrio e Conclusoes

Do quanto apresentado nas informacdes prestadas e nos demonstrativos cons-
tantes do Relatério do Grupo Técnico de Acompanhamento e do préprio Relatério
por mim elaborado e antecipado a Vossas Exceléncias e que precede o presente voto
destinado a emissao do Parecer, os resultados apresentados pelo Governo Estadual
Paulista podem ser assim sumariados:

Aspectos Orcamentdarios

No cotejo das receitas arrecadas com as despesas realizadas o resultado orca-
mentdrio € positivo, superavitario na ordem de 0,21% ou cerca de R$ 163,110 mi-
lhdes, valor que denota, ainda, em relacdo a receita corrente liquida, resultado po-
sitivo da ordem de 0,29%.

Houve economia orcamentaria de R$ 1,804 bilhao, tendo a Administracdo Esta-
dual realizado despesas em montante inferior ao autorizado, numa diferenca equi-
valente a 2,32%.

Os créditos adicionais foram abertos no limite de 17% previsto na Lei Orcamen-
tdria Anual, equivalendo a 10,01% da despesa autorizada.

Aspectos Financeiros

A disponibilidade financeira ao final do exercicio de 2005 alcancou R$ 10,101
bilhdes, representando crescimento de 17,87% em relacdo ao exercicio de 2004.

O déficit financeiro, por sua vez, também comparado aquele exercicio, diminuiu
em cerca de 18,74% e as operacoes de crédito ficaram bem abaixo do limite previsto
na Resolucao 40/01 do Senado Federal (16%) alcancando 0,66% da receita corrente
liquida.

Houve superdvit primdrio de R$ 3,458 bilhdes, equivalentes a 6,11% da receita
corrente liquida.

A divida consolidada liquida, no patamar de 197% da receita corrente liquida,
estd adequada ao limite de 200% estabelecido na Resolucdo Senatorial n® 40/01.

O pagamento dos precatorios superou em 97,97% a previsdo orcamentdria, re-
presentando, ainda, quase 70% a mais do que foi pago em 2004.
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Aspecto Patrimonial

A variacao do resultado patrimonial foi favorével, refletindo resultado econo-
mico superavitario, da ordem de R$ 23,905 bilhdes, contra um déficit de R$ 11,290
bilhdes no exercicio de 2004.

Aplicacoes Constitucionais

Educacdo:

No setor educacional foram cumpridas as disposi¢des do artigo 212 da Consti-
tuicdo Federal c.c. artigo 255 da Constituicdo Paulista, destinando-se 30,16% das
receitas advindas de impostos, atendido, ainda, o artigo 60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, com investimento de 67,83% dos recursos de impos-
tos no ensino fundamental.

No pagamento a profissionais do magistério, foram despendidos 60,13% dos
recursos vinculados ao FUNDEEF, respeitado o contido no artigo 7 da Lei Federal n°
9.424/96.

Saude:

Consoante previsdo contida na Emenda Constitucional n°® 29, de 13/9/2000, no
minimo 12% dos impostos arrecadados, mais as transferéncias da Unido, devem ser
investidos em saude.

Os demonstrativos elaborados pelo Grupo Técnico apresentam despesas da
ordem de 12,17% da arrecadagao de impostos, cumprida a determinagdo imposta
constitucionalmente.

Pessoal:

As despesas com pessoal e reflexos, englobando todos os Poderes mais o Minis-
tério Publico, atingiram 47,95% da receita corrente liquida, cumprindo ao Poder
Executivo gastos da ordem de 42,19%, adequados as disposicoes contidas na legis-
lacao especifica.

Lei de Responsabilidade Fiscal

H4 equilibrio orcamentério e financeiro, atendidos os pressupostos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, consoante ja destacado nos itens anteriores (superavit da
execucdo or¢camentdria, superdvit na movimentacdo financeira, superdvit prima-
rio).

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias estipulou reserva de contingéncia de 0,2% da
receita corrente liquida.

As concessoes de garantia e operacoes de crédito estao adequadas as previsoes
contidas em resolucdes Senatorias, bem como a divida consolidada liquida ndo su-
pera o limite de 2 vezes a receita corrente liquida.

Os Restos a Pagar, somados as dividas de curto prazo, totalizando R$ 7,512 bi-
lhoes, contavam ao final do exercicio com o devido suporte financeiro (R$ 10,101
bilhdes de disponibilidade), respeitado o contido no artigo 42 da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal.
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Recomendacoes - 2004

Tendo em conta as informacdes prestadas e tudo quanto apurado, considero
cumpridas as recomendacdes efetuadas quando da emissdo do Parecer Prévio sobre
as contas do exercicio de 2004, relativas a: 1) atualizacdo monetdria do estoque da
divida; 2) esclarecimento da diferenca de R$ 5.312.571 apurada no Balanco Geral
daquele exercicio; 3) apresentacdo de justificativas sobre o descumprimento das
metas previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias; 4) orientacdo do publico alvo
do “Viva Leite”, quanto a sua contextualizacdo como complemento nutricional; 5)
adocao de medidas para o aumento da construcao de unidades habitacionais; 6)
demonstracdo da efetiva utilizacdo, pelo DER, dos recursos provenientes do 6nus
fixo oriundos dos contratos de concessao de rodovias; 7) implantacao de sistema de
apropriacdo eficiente dos gastos educacionais desenvolvidos pela FEBEM.

Outrossim, considero como ndo atendidas, quer pela falta de tempo habil, quer
pela apresentacdo de justificativas ndo condizentes e, portanto, passiveis de serem
reiteradas no Parecer das Contas de 2005, as referentes a necessidade: 1) da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias enunciar, de forma realista e adequada, as prioridades de
Governo, com critérios para contencdo de gastos no caso de queda da arrecadagao
estimada, bem como da Lei Orcamentaria Anual prever limitacdo percentual de
empenho no caso das autorizacdes para suprir financeiramente dotacdes relativas
a inativos, pensionistas, servico da divida, honras de aval, precatorios, despesas de
exercicio anteriores e a conta de recursos vinculados; 2) de implantar-se mecanis-
mos mais eficazes para recuperacao da divida; 3) da Secretaria da Satide ter maior
envolvimento nos resultados apurados nas acoes do “Viva Leite”.

Isso me leva a, tendo em conta todo o apurado, acolhendo as manifestacoes da
Assessoria Técnica Juridica, da Secretaria-Diretoria Geral e da douta Procuradoria
da Fazenda Estadual e ndo constatada a existéncia de vicio que possa comprometer
a gestdo empreendida, propor a Vossas Exceléncias a emissao de Parecer Favoravel
as contas do Governador do Estado de Sao Paulo, relativas ao exercicio de 2005, sem
embargo das seguintes recomendagoes:

1. as futuras Leis de Diretrizes Orcamentdrias devem enunciar, de forma realista e
adequada, as prioridades de Governo, com critérios para contencao de gastos no
caso de queda da arrecadacdo estimada;

2. as futuras Leis Or¢camentdrias Anuais devem incluir limitacdo percentual de em-
penho, no caso das autorizagdes para suprir financeiramente dotagoes relativas a
inativos, pensionistas, servico da divida, honras de aval, precatdrios, despesas de
exercicio anteriores e a conta de recursos vinculados;

3. devem ser implantados mecanismos mais eficazes para recuperacdo da divida,
tendo em conta seu elevado estoque;

4. a Secretaria da Saude deve ter maior envolvimento nos resultados apurados nas
acoes do “Viva Leite”;

5. os resumos das despesas realizadas com o pagamento de pessoal da drea de Saide
tém de ser encaminhados a esta Corte devidamente vistados pelos membros do
Conselho Estadual de Saude;

6. as futuras Leis Orcamentdrias necessitam contemplar, de forma adequada, os
programas, as acdes e as metas constantes das respectivas Leis de Diretrizes Orca-
mentdrias, devendo representar objetivo de Governo o seu efetivo cumprimento;
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7. devem ser intensificados os esfor¢os de implantacdo de nova forma de gestdo para
o sistema previdencidrio;
8. deve ser implantada “auditoria de cédigo estruturada” no “Sistema Informatizado
de Arrecadacdo e Controle — SIAT”, estabelecida andlise pro-ativa dos registros de
dados, a fim de verificar, periodicamente, a existéncia de procedimentos eventu-
almente ndo autorizados;
9. que se proceda a atualizacdo da diferenca apresentada no Quadro Demonstrativo
“84” e a correcdo dos lancamentos contébeis pertinentes, providenciando rotina
permanente de conciliagao das contas transitérias do passivo, a fim de possibilitar
a devida regularizacéo;
10. devem ser devidamente formalizados os registros de freqiiéncia dos professores;
11. deve ser criado quadro de pessoal para a Fundacao Faculdade de Medicina de
Marilia e definido critério de apropriacao das despesas, segundo sua natureza
(educacdo ou saude); e

12. parametros comparativos devem ser estabelecidos, para permitir aferir a real
contribuicdo das Organizacdes Sociais no desempenho das atividades que lhes
foram repassadas, devendo-se, para tanto, tomar situacdes paralelas ainda de-
sempenhadas pela Administracdao Publica.
E o voto, que submeto ao elevado descortino de Vossas Exceléncias. |

RENATO MARTINS COSTA
RELATOR
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Relator Renato Martins
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e Eduardo Bittencourt
Carvalho
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(D), Edgard Camargo
Rodrigues e Cléudio
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Apods o Relatorio e Voto do Conselheiro Renato Martins Costa o Presidente
Robson Marinho colocou o mesmo em discussao.

PRESIDENTE : Em discussdao. Com a palavra o Conselheiro Antonio Roque Ci-
tadini.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI : Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs.
Conselheiros, primeiramente desejo cumprimentar o Conselheiro Renato Martins
Costa, pelo belissimo trabalho. O processo das Contas do Governador exige a reali-
zacdo de um trabalho de muita profundidade, contetdo e especialmente esclarece-
dor. Quero, portanto, cumprimentar V. Exceléncia.

Interessante registrar que, para todos nds que acompanhamos nesses anos as
Contas de Governador, o Tribunal tem evoluido muito. Vossa Exceléncia acaba de
relatar umas contas que inequivocamente sdo passos e passos a frente das que re-
latdvamos nos anos passados, porque o Tribunal se preocupou em dar as Contas do
Governador nao aquela andlise fria, dos ndmeros, que muitas vezes escamoteiam
verdades, mas aprofundando, comparando, propondo, recuperando os dados his-
toricos que hoje temos nas Contas do Governador, e esta é uma missao que nos
devemos continuar. V. Exa. fez muito bem em trazer e nds devemos aperfeicoar,
buscar cada vez mais duas coisas: primeiro, buscar traduzir o que sao as Contas do
Governador, fugir daquele mero terrorismo econdmico-contdbil que muitas vezes
ficamos debrugados, para que a maior parte das pessoas conheca a verdadeira
andlise das contas. Entao, nossa primeira meta é traduzir tudo isso. E, segundo,
procurar criar parametros de comparacdo da Administragao Publica em todas as
areas, educacao, sadde, transporte, a universidade, em todos os campos, para que
esses parametros histéricos possam cada vez mais ser uma radiografia perfeita da
Administracdo. Que aparecam os problemas, que aparecam as solugdes, que apa-
recam as coisas bem feitas.

E isso tudo s6 é possivel porque nds, do Tribunal, estamos lutando, aperfeigo-
ando, nesses anos todos, buscando até muitas vezes com uma enorme dificuldade,
porque a administragdo publica estava acostumada a uma andlise meramente con-
tabil. E Vossa Exceléncia, nesse sentido, contribui muito.

E quando se produz um trabalho como esse, pode Vossa Exceléncia fazer como
fez ha pouco na questdo da saude, comparando a atividade das Organizacoes Sociais
de Saude, comparando com a prestada diretamente pela Administracao.

Para isso precisamos de duas coisas: primeiro, o Governo precisa cada vez mais
aperfeicoar o seu relatério anual, aperfeicoar as suas metas. Vossa Exceléncia mes-
mo disse aqui que tem meta, e eu separei uma aqui, a questdo de vacinas, que su-
perou em quase 200% a meta de vacinas. Ora, € evidente que a meta estava errada,
nao aparecem 200% a mais de pessoas para serem vacinadas num ano. Superou
em cento e tantos por cento o ndmero de professores treinados, ou seja, a meta que
estava errada; de uma hora para outra podem aparecer onze mil professores a mais
para serem treinados?

Vossa Exceléncia colocou bem, o Governo tem de aperfeicoar suas metas, e ver
se cumpriu, e ndo fazer meta falsa, ou falseada, de tal forma que apare¢a um resul-
tado como se ele a tivesse cumprido. E isso sé é possivel porque estamos aperfei-
coando o nosso trabalho comparativo, histdrico, de tal maneira que essas questdes
aparecem mais. Entdo, estd de parabéns Vossa Exceléncia, e este é 0 nosso caminho,
de procurar traduzir.

Eu anotei uma série de pontos, mas ndo vou falar sobre todos eles, porque Vossa
Exceléncia colocou tdo bem que ndo vou ficar repetindo. Vou me permitir tomar um
pouco de tempo abordando alguns em contribui¢do ao belo voto de Vossa Exceléncia.

Quero falar primeiro da divida do Estado. Vossa Exceléncia tratou muito bem
esse ponto, da questdo da divida publica. Vossa Exceléncia coloca que o Estado teve
um superavit primdrio de 6.11%. Aqui temos trés coisas importantes.
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A primeira é que esse critério do superdvit primario falseia os ndmeros conta-
beis, e da impressao - na linguagem médica - que o paciente estd com uma grande
saude. Se aplicarmos esse critério de superdvit primario - o lucro que o Estado tem,
retiradas as despesas bancdrias -, a Varig estd 6tima, é uma das empresas mais sau-
daveis do Pais. Se vocé retirar o que ela deve para Banco, o que ela deve de juros, ela
esta 6tima. Entdo, quanto a esse critério de superdvit primario, ndo sou s6 eu que
fala isso, é uma fraude, uma fraude contdbil. E um principio de fraude contébil cria-
do pelos Bancos para tapear o povo, criado pelo Banco Central, criado pelos povos
latino-americanos. Ninguém no mundo usa esses principios de superavit primdrio,
a ndo ser as nacoes submetidas a esse terrorismo do mercado financeiro. E como
um médico que analisa um paciente, e diz assim: A sadde dele é 6tima, o coracdo
funciona bem, a perna estd boa, o cérebro estd uma maravilha, ele s6 tem um cancer
no pulmdo, que € um pequeno problema. Isto ndo € um pequeno problema. O corpo
inteirinho estd bom, menos...

Vossa Exceléncia mostra bem esse retrato, e mostra o seguinte: 6.11% de supe-
ravit primdrio é bom por um lado, pois mostra que o Estado economizou para pagar
juros, mas € ruim, porque ao mesmo tempo mostra que o Estado estéd precisando
economizar muito, demais para pagar juros.

E V. Exa. colocou bem os dados sobre a divida que, em 1997, era de 46 bilhoes,
hoje alcanca 112 bilhdes. Nesses oito anos, 22 bilhdes e meio foram pagos de juros
e como amortizacdo s6 um milhdo e meio. Quer dizer, 24 bilhdes pagos em 8 anos,
e uma divida que era de 46, subiu para 112 bilhdes! E um quadro aterrador, exceto
para os bancos. E hd um dado positivo nisso, hd um dado positivo. O IGPDI, que é
0 que corrige essa divida, a partir deste ano vai diminuir, deve diminuir, exceto se
inverter a situacdo e ai o Governo Federal quiser mudar o indexador da divida. Nao
tenhamos ilusdo, € capaz de quererem mudar, porque o IGPDI, agora nesse dltimo
ano, apontou indices bem abaixo de outros indicadores, o que implica dizer que a
divida deve reduzir, se mantido o IGPDI. Eu digo mantido porque nao sei se esse
povo do Banco Central ndo vai comecar querer extinguir esse indice e criar um ou-
tro porque ele estd reduzindo. Do Banco Central a gente pode esperar tudo.

O Brasil lancou, ha dois anos, titulo de divida com vencimento em 2030; mui-
tos compraram, outros nao compraram, por pensar: vou comprar titulo do Bra-
sil para 2030!? — dois anos depois, hd pouco mais de 40 dias, o Banco Central
anunciou que vai comprar, recomprar hoje, aqueles titulos vendidos para 2030!
Portanto, aqueles que tiveram essa visao de que o Banco Central poderia comprar
titulo de divida de 30 anos, em dois anos, ganharam muito dinheiro. Entéo, se
nao mudar o IGPDI, a divida tende a diminuir. Mas, V. Exa. colocou bem, é um
quadro de gravidade. Obviamente sabemos que isto se deve ao contexto de uma
politica econdmica que nds vivemos, que é uma ditadura monetarista, e que leva
a esta coisa maluca do Estado, em um ano, pagar quase 5 bilhdes, e a divida subir,
quer dizer, € um quadro dificil. Mas o Tribunal faz bem de apontar isto, e V. Exa.
fez bem em colocar no relatorio.

Eu tenho apenas algumas questdes a levantar. Uma € a questdo das habitacoes.
Trata-se, na verdade, de incongruéncias entre as metas e a execucao e que reforca o
que V. Exa. colocou tdo bem. Eu ja citei essa questdo da vacina e de outras coisas da
area da saude, mas, na esséncia, o que nés devemos perseguir sao as metas realistas,
um relatério mais detalhado e o nosso trabalho de detalhamento histérico.

Eu vou encaminhar minha declaracao de voto e quero acompanhar V. Exa., rei-
terando meus cumprimentos e o que ja afirmei, que o Tribunal faz bem em perse-
guir a cada ano um relatdrio de contas, trabalhando em cima dessa seqiiéncia histé-
rica, e cada vez traduzindo mais para a populacdo, que, afinal, o papel do Tribunal é
informar a Assembléia e informar a populacdo sobre as contas do Governo.
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PRESIDENTE : Continua em discussao. A palavra é do Conselheiro Edgard Ca-
margo Rodrigues.

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES : Sr. Presidente, Srs. Con-
selheiros, inicialmente me associo a manifestacdo do Conselheiro Antonio Roque
Citadini nos cumprimentos ao eminente Relator. Excelente trabalho, especialmente
pela clareza e pela acessibilidade. Qualquer cidadao deste Estado que ler o relatério,
o trabalho de V. Exa., entenderd com bastante clareza o que sao as Contas do Estado,
o que é o trabalho do Tribunal. Estd V. Exa., realmente, de parabéns.

Apenas tenho uma preocupacao que ndo é nem com rela¢do as contas, é uma
preocupacao um pouco mais abrangente e que vem da andlise dos indicadores de
gestdo. Veja V. Exa. no quadro demonstrativo da Educagdo um fendmeno extrema-
mente preocupante, que é o decréscimo dos alunos matriculados. Vossa Exceléncia
faz uma exposicao dos alunos matriculados em 2003, 2004 e 2005. Em 2003, tinha-
mos no Ensino Fundamental trés milhoes, cento e seis mil e trezentos e vinte e
nove alunos matriculados. Em 2004 esse ndamero caiu para trés milhdes e um mil e
vinte e quatro, quer dizer, cem mil criangas a menos na escola, e nao é que faltem
vagas, ndo, porque ha sempre sobra das vagas oferecidas e V. Exa. demonstrou isso
bem. E no exercicio examinado esse numero cai para dois milhdes, novecentos e
cinqlienta e trés mil, novecentos e quarenta e quatro. Sdo cento e cinqiienta mil
criangas a menos na escola em dois anos. Onde estao essas criancas? E as vagas
estao ai, o Estado as oferece. Teriam ido para o Ensino Médio? Nao foram porque no
Ensino Médio o fenomeno € exatamente o mesmo, também os jovens néo estdo indo
a escola. Onde estao e o que estao fazendo?

Esse dado é extremamente preocupante e acredito que deve merecer muita
atencdo. O Estado ndo pode fazer nada, mais do que fez até aqui, talvez, mas é um
dado que interessa as autoridades federais, as autoridades nacionais, porque, dife-
rentemente do que diz a propaganda oficial, o Pais, pelo que se vé aqui, estd prova-
velmente mergulhando no abismo do atraso. E a observacao que queria fazer.

PRESIDENTE : Continua em discussao. Com a palavra o Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho.

CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO : Sr. Presidente, Srs.
Conselheiros, ja passamos de duas horas de sessao e procurarei ser breve, até porque
jd estou satisfeito com tudo que ouvi.

Minha primeira preocupacdo como Relator das contas é poder me aproximar, me
igualar ao que foi apresentado pelo Conselheiro Renato Martins Costa, o que nao é
novidade para nés. Tudo que S. Exa. prepara é sempre cuidadosamente elaborado.

Li seus relatérios, ouvi atentamente, agora, o relatério e o Parecer, conheco as
manifestagoes da SDG, da Assessoria, do Grupo de Acompanhamento, manifesta-
coes da PFE e lamento que s6 vou tomar conhecimento posteriormente do material
que o decano trouxe aqui, sempre atento; S. Exa. diz que vai encaminhar por escri-
to, mas, pelo que S. Exa. ja disse, a avalanche de argumentos apresentada, minha
conclusao de tudo que li e ouvi é pela rejeicao das contas. Portanto, meu voto é pela
rejeicdo. Para ser breve, era isso que queria dizer.

PRESIDENTE : Continua em discussao. Encerrada a discussdo. Vou colher os
votos. Como vota o eminente Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga?

CONSELHEIRO CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA : Desejo fazer uma bre-
vissima fundamentacéo: a Corte define, tradicionalmente, seus pareceres sobre con-
tas do Executivo, seja estadual ou municipal, a vista da verificacdo de certos pontos
que sdo essenciais. Sdo basicamente o cumprimento de regras de equilibrio fiscal e
de cumprimento dos limites que, ou estdo definidos na Constitui¢do, ou que estao
nela previstos e remetidos a legislacado complementar ou infra-constitucional.
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O voto do eminente Conselheiro Renato Martins Costa, que, é desnecessario
enaltecer, porque todos o conhecemos e todos ouvimos, mostra que esses critérios
fundamentais estdo aqui cumpridos. Entao, com muita convic¢do, acompanho o
voto do eminente Relator.

PRESIDENTE : Como vota o Conselheiro Fulvio Julido Biazzi?

CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZI : Primeiramente, peco vénia para
cumprimentar mais uma vez o Grupo de Acompanhamento Técnico, que, como em
todos os anos, apresentou um primoroso trabalho, que é a garantia dos excelentes
pareceres emitidos por este Plenario em sede de contas do Governador.

Gostaria de cumprimentar também a Assessoria do Gabinete do eminente Con-
selheiro Renato Martins Costa, digno Relator das contas do Governador, referente
ao exercicio de 2005.

E eu aproveito para cumprimentar o Relator pelo brilhantismo do seu trabalho,
pela exceléncia do seu voto. Eu o cumprimento e o acompanho.

PRESIDENTE : Como vota o Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues?

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES :Com o Relator.

PRESIDENTE : Como vota o Conselheiro Antonio Roque Citadini?

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI : Sr. Presidente, voto com o Rela-
tor. Eu resumi, na verdade, com as minhas palavras, e vou encaminhar, como disse,
minha declaracao de voto.

PRESIDENTE : Recebo como declaracdo de voto.

Encerrada a votacao, vencido o Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho, o
Plendrio, por maioria de votos, aprova o parecer favoravel as contas prestadas pelo
Governador Geraldo Alckmin, exercicio de 2005, acompanhando o voto do Relator,
Conselheiro Renato Martins Costa.

Associo-me as manifestagdes para cumprimentar, também, em nome desta Casa, a
excelente qualidade do trabalho apresentado pelo ilustre Relator. Realmente, um parecer
com esse aprofundamento, com essa posi¢do técnica, enaltece a nossa Corte de Contas.

Com a palavra o Conselheiro Renato Martins Costa.

RELATOR : Muito obrigado, Sr. Presidente. Gostaria de agradecer primeiramen-
te a Vossas Exceléncias, que, com tanta atencdo, com tanta paciéncia, me ouviram
por um tempo até excessivo, eu reconhe¢o, mas a dimensdo do trabalho exige esse
tipo de aprofundamento. Realmente me pareceu necessdrio, para que pudéssemos
trabalhar bem na analise de matéria de tamanha importancia, que nenhum aspecto
fosse deixado de fora.

Em segundo lugar, gostaria de louvar o trabalho do Tribunal de Contas como
um todo. E a partir do trabalho de cada um dos seus agentes da fiscalizacdo financei-
ra, dos seus auxiliares, daqueles que estdo na linha de frente do dia-a-dia, no embate
junto aos 6rgaos publicos, é desse trabalho que emerge a condi¢ao de, no momento
das contas do Governador, termos condi¢do de apresentar alguma coisa que tenha o
minimo de qualidade, o minimo de profundidade, e que possa trazer a este Tribunal
um resultado que seja motivo de orgulho pelo dever cumprido. Esse o principal
ponto que inicialmente me incumbe destacar.

Particularmente, ndo posso deixar de louvar o trabalho magnifico do nosso Gru-
po de Acompanhamento, composto pelo Zilter, pela Célia, pelo Sérgio Nakahara e
pelo Denilson. Gostaria de cumprimenté-los, e agradecer do fundo do coragao toda
a cooperacao que este Relator e seu Gabinete puderem ter ao longo de todo esse pro-
cesso, que € complexo, cheio de questdes extremamente técnicas, algumas bastante
intricadas. Sem o apoio desses servidores, creio que o nosso trabalho, como Relator,
seria muito dificultado.
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O Tribunal deve se orgulhar de ter em seus cargos servidores dessa categoria,
desse conhecimento e, especialmente, desse grau de profissionalismo, que é o que
precisamos aqui. Aqui temos de ser profissionais.

E a nossa atuacgao profisssional é que da credibilidade a toda nossa atividade.
Entdo, Zilter, Célia, Sérgio, Denilson, muito obrigado, especialmente Célia e Zilter,
que tantas vezes foram 14 socorrer este Relator, em aspectos muito préprios da Con-
tabilidade. Muito obrigado.

Gostaria, também, Sr. Presidente, de agradecer a equipe de meu Gabinete que se
envolveu neste trabalho, sempre sob a coordenacdo diligente da Ana Liicia, mas es-
pecialmente ao Olavo e ao Germano, que foram os artifices de toda essa construcao,
foram aqueles que coligiram esse oceano de informacdes, de maneira a propiciar
que fossem ordenados de forma l6gica e pudessem resultar num documento escrito
compreensivel, interpretativo, dessa imensiddo que sao os nimeros do Governo do
Estado de Sao Paulo. Ao Olavo, ao Germano, servidores do Gabinete mas, acima e
antes de tudo, meus amigos, muito obrigado. E a certeza e convic¢do de que no
ano que vem, Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho, muito diferente do que
V. Exa. colocou, teremos, aqui, um trabalho de qualidade até muito superior a este,
porque a capacidade de V. Exa. é assim reconhecida. Aguarda-se um trabalho que
possa honrar e dignificar este Tribunal, assim como, modestamente, pretendi que
o meu pudesse. Entdo, desejo felicidades a Vossa Exceléncia e a certeza de que a
matéria estd em excelentes maos, como sempre.

E isto, Sr. Presidente. Muito obrigado, e fica aqui o registro do meu mais senti-
do e penhorado agradecimento.

PRESIDENTE : Encerrada a pauta. A palavra é livre. Nao havendo nenhum dos
Srs. Conselheiros que dela queiram fazer uso, estd encerrada a presente sessao.

DECISAO CONSTANTE DA ATA: O E. Plendrio, a vista do que consta do pro-
cesso e das pecas acessdrias, tendo presentes as conclusdes, discussao e votacdo da
matéria, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Julido Biazzi, e Claudio Ferraz de Al-
varenga, decidiu emitir Parecer Favordvel a aprovacdo das contas do Governador
do Estado de Sao Paulo, relativas ao exercicio de 2005, nos termos e para os efeitos
de direito, ressalvados os atos pendentes de exame e/ou julgamento por esta Corte,
com as seguintes recomendacdes:

01. as futuras Leis de Diretrizes Orcamentarias devem enunciar, de forma realista e
adequada, as prioridades de Governo, com critérios para contenc¢ao de gastos no
caso de queda da arrecadacdo estimada;

02. as futuras Leis Orcamentdrias Anuais devem incluir limitacdo percentual de
empenho, no caso das autoriza¢des para suprir financeiramente dotagées re-
lativas a inativos, pensionistas, servico da divida, honras de aval, precatorios,
despesas de exercicios anteriores e a conta de recursos vinculado;

03. devem ser implantados mecanismos mais eficazes para recuperacdo da divida,
tendo em conta seu elevado estoque;

04. a Secretaria da Saude deve ter maior envolvimento nos resultados apurados nas
acoes do “Viva Leite”;

05. os resumos das despesas realizadas com o pagamento de pessoal da drea de saide
tém de ser encaminhados a esta Corte devidamente vistados pelos membros do
Conselho Estadual de Saude;

06. as futuras Leis Orcamentdrias necessitam contemplar, de forma adequada, os
programas, acOes e metas constantes das respectivas Leis de Diretrizes Orca-
mentarias:

07. devem ser intensificados os esfor¢os de implantacdo de nova forma de gestao
para o sistema previdencidrio;
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08. deve ser implantada “auditoria de cédigo estruturada” no “Sistema Informatiza-
do de Arrecadacao e Controle — SIAT", estabelecida analise pré-ativa dos regis-
tros de dados, a fim de verificar, periodicamente, a existéncia de procedimentos
eventualmente nao autorizados;

09. que se proceda a atualizacdo da diferenca apresentada no Quadro Demonstra-
tivo “84” e a correcdo dos lancamentos contdbeis pertinentes, providenciando
rotina permanente de conciliacdo das contas transitorias do passivo, a fim de
possibilitar a devida regularizacéo;

10. devem ser devidamente formalizados os registros de freqiiéncia dos professores;

11. deve ser criado quadro de pessoal para a Fundagao Faculdade de Medicina de
Marilia e definido critério de apropriacao das despesas, segundo sua natureza
(educacao ou saude); e

12. parametros comparativos devem ser estabelecidos, para permitir aferir a real
contribuicdo das Organizacdes Sociais no desempenho das atividades que lhes
foram repassadas, devendo-se, para tanto, tomar situacdes paralelas ainda de-
sempenhadas pela Administracdo Publica.

Consignou, outrossim, haver Declaracéo de voto, em separado, apresentada pelo
Conselheiro Antonio Roque Citadini.

Vencido o Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho, que votou pela emissao
de parecer desfavoravel.

Resolveu, ainda, determinar o encaminhamento de cépia do Parecer emitido,
das correspondentes notas taquigraficas e do relatério do Grupo de Acompanha-
mento das Contas para os Eminentes Relatores dos processos que tratam do Ba-
lanco do presente exercicio da Fundacdo Faculdade de Medicina de Marilia; bem
como dos relatérios de Auditoria das Secretarias da Educacéo; Ciéncia, Tecnologia,
Desenvolvimento Econdomico e Turismo; Seguranca Publica; Habitagdo; Adminis-
tracdo Penitencidria; Transportes e Saude.

Consoante disciplina do artigo 189 do Regimento Interno, apds publica-
do o Parecer no 6rgéo oficial de imprensa e extraida cdpia de inteiro teor, o TC-
3563/026/2005 sera submetido a Augusta Assembléia Legislativa de Sao Paulo, para
o fim previsto no inciso VI, do artigo 20, da Constituicao do Estado, juntamente
com os TCs-14614/026/2005, 15483/026/2005, 16510/026/2005, 31192/026/2005,
32207/026/2005 e 21453/026/2005, que serviram para subsidiar o exame das contas,
observando-se, quanto ao dltimo referenciado, que, nos termos do § 2°, do artigo
198 do Caédigo Tributario Nacional, o intercambio de informacéo sigilosa prevé a
sua preservacdo pela entidade destinatéria, cabendo-lhe a confiabilidade relativa aos
registros sigilosos, enquanto depositaria dos dados reservados.

Consignou, também, que o TC-19850/026/2006, que cuida de peticdo do Depu-
tado Estadual Fausto Figueira, recebida a processada como dentncia, serd, oportu-
namente, encaminhado a Augusta Assembléia Legislativa, para subsidiar o julga-
mento que deve proferir.

Caberd a Secretaria-Diretoria Geral, nos termos do mencionado dispositivo re-
gimental, providenciar o arquivamento, junto aquela dependéncia, da copia extraida
e do TC-17156/026/2005.
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DECLARACAO DE VOTO QUE FEZ O CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI, NO PROCESSO DAS CONTAS DO GOVERNADOR
RELATIVAS AO ANO DE 2005 - TC 3563/026/05

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador da Fazenda do
Estado,

Ao acompanhar as conclusdes e as Recomendacdes do voto do Relator, emi-
nente Conselheiro Renato Martins Costa, apresento algumas consideragdes, sobre
o processo das Contas do Governo do ano de 2005, para que constem como minha
Declaracao de Voto.

Inicialmente, cabe apontar, como tenho feito por ocasido de anos anteriores, a
questdo da divida renegociada com o Governo Federal. Embora esteja inserida no
contexto da politica nacional que busca privilegiar os bancos, impdoe ressaltar o seu
crescimento, apesar do volume consumido com o pagamento de seus encargos. E,
que se diga, encargos contratuais e nao de inadimpléncia, uma vez que esta nao se
registra, pois os pagamentos se revestem de pontualidade.

Para fazer frente a esses compromissos, vé-se a busca exitosa do Governo na
obtencdo do superavit primario, este sim, sempre alcancado em sua meta.

Outro ponto se refere as metas estabelecidas pelo Governo. Observa-se que
nem sempre sao estabelecidas a contento, o que implica registrar-se o fato, na
esperanca de que, no futuro, haja, por parte do Governo, maior preocupagdo na
sua fixacdo.

Justificdvel essa preocupac@o por se observar que nos dados publicados pelo Go-
verno no Relatério de Atividades ndo constam explicacdes para o ndo atingimento
de metas e nem quando as estabelecidas se mostram atingidas muito superiormente
ao fixado. De igual modo causa preocupacdo as mudancas na forma de prestar suas
informacdes, quer alterando-a ou suprimindo dados, fatos que causam prejuizo no
acompanhamento histérico dos indicadores.

Tem-se exemplo na drea da Educacdo. Nao existe a informagao sobre o nimero
de escolas ampliadas/reformadas como havia nos anos anteriores. Nao é possivel
saber se a atividade nao foi executada ou por lapso ndo constou seu registro, ja que
pelo Relatério de 2004 a média de realizacdo no biénio 2003-2004 alcancou 2.700
unidades. Em 2005 nao hda informacao.

Com relagao a avaliacdo dos alunos, consta que até 2004 era informada com o
numero de alunos avaliados e, em 2005, passou a ser informada com o ndmero de
escolas que fizeram a avaliacdo. Estas mudancas fazem perder o acompanhamen-
to que importa ser feito dos itens analisados. Nessa situacdo, interessante que se
fizesse uma adequacao estimando-se o nimero dos alunos avaliados para permitir
alguma analise' .

No que se refere a quantidade de alunos atendidos no Programa de Suprimento
de Alimentacdo?, que segundo a informacdo as metas foram superadas, a ddvida é

' Pg 127 GTA: Em 2005 néo ha informacao de quantas escolas foram ampliadas/reformadas; também néo ha informagao do nimero de escolas
beneficiadas com equipamentos de informadtica. PG 139 GTA: EM 2004 INFORMOU-SE A QUANTIDADE DE ALUNOS AVALIADOS, E, EM 2005
A QUANTIDADE DE ESCOLAS QUE FIZERAM A AVALIACAO.

2PG. 130 GTA/PG 69 RELATOR: 3.001.024 ATENDIDOS X 2.950.000 META.
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se a populacao com o perfil de atendimento ja ndo era conhecida, o que é de se crer
que o fosse.

Ora, se tal populacdo a ser atendida era conhecida, a meta deveria abrangé-la e o
atingimento € que seria integral ou parcial. Nunca mais que a meta. Assim, se a po-
pulacdo alvo era conhecida e se fixou meta inferior, a meta é que foi erroneamente
estabelecida e ndo o seu atingimento que foi pleno.

Noutro caso, e este se mostra gritante, € o dos profissionais que foram capacita-
dos na acdo de valorizagéao, qualificacdo e apoio técnico-pedagdgico para educadores
de Escola da Familia: a meta era capacitar 11.500 profissionais e foram capacitados
66.583 profissionais, o que significou um atingimento em 478,98% acima. Algo
deve estar falho e tudo indica que seja nas metas estabelecidas. E possivel que haja
uma explicacdo, mas ndo consta do relatério.> Chama a atencdo, também, que o
ndmero de alunos matriculados, tanto no ensino fundamental, quanto no ensino
médio tenha sido inferior ao nimero de vagas oferecidas'.

Extraem-se do Relatério Técnico algumas ocorréncias intrigantes no ano de
2005. Por exemplo: que sobraram quase 600 mil vagas para os ciclos fundamental
e médio; que tiveram mais de 170 mil matriculas a menos que em 2004; que foram
colocadas em funcionamento 78 novas escolas.

Estas informagdes conduzem a se perguntar qual a razdo da diminui¢ao de ma-
triculas; e qual a razdo de terem sido colocadas em funcionamento 78 novas escolas
no ano de 2003, se havia sobra de vagas.®

Ora, se sobraram 600 mil vagas e no ano foram feitas 173 mil matriculas a me-
nos, € sinal, aparentemente, que ja havia abundancia de vagas no ano anterior.

E de se esperar que o Governo tenha uma estimativa da necessidade de vagas
para poder gerenciar o assunto, construindo ou ampliando novas escolas, apenas se
a demanda assim o exigir.

Por outro lado, a diminui¢ao de matriculas nesses ciclos basicos € um dado que
merece maior aprofundamento para se conhecer a razao e ter-se possiveis acdes que
a combata.

Na area da Habitacdo é preciso que haja informacdes simples e objetivas que
mostrem a evolucao do nimero de habitacoes: necessarias, contratadas e conclui-
das, e o investimento financeiro: previsto, contratado e executado.

As informac6es no Relatério de Atividades publicado pelo Governo sao impor-
tantes, mas ainda falta uma sintese que permita ao leitor/interessado tirar uma con-
clusdo rdpida e objetiva de quanto o Governo teve destinado obrigatdria e orgamen-
tariamente para o investimento na Habitacdo. E quanto de fato investiu, e com tal
investimento quanto conseguiu produzir, comparando-se com as necessidades.

O Relatdrio indica um numero de unidades habitacionais entregues - 21.001
unidades em 2005; 14.150 unidades em 2004 - observando-se, até, que foi maior

$PG 141 GTA/PG 69 RELATOR.

1 VAGAS OFERECIDAS ENSINO FUNDAMENTAL: 3.253.105 (PG.131GTA/PG 69 RELATOR’); MATRICULAS: 2.953.944 (PG.132 GTA/PG 69).
= SOBRA: 299.161

VAGAS OFERECIDAS ENSINO MEDIO: 1.900.845 (pg.137 GTA/PG 69 RELATOR) MATRICULAS: 1.610.279 (PG.138 GTA/PG 69 RELATOR)
= SOBRA: 290.566

S MATRICULAS ENSINO FUNDAMENTAL: 2004: 3.001.024; 2005: 2.953.944 (PG.132 GTA/PG 69 RELATOR) - DIFERENCA A MENOR: 47.080.
MATRICULAS ENSINO MEDIO: 2004: 1.736.526; 2005: 1.610.279 (PG138 GTA/69 RELATOR) - DIFERENCA A MENOR: 125.247 (soma das
diferencas: 173.327 matriculas a menor em 2005).

6 PG 71 RELATORIO:21.001 EM 2005; 14.150 EM 2004.
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em quase 50% que a do ano anterior, mas ndo se sabe, ainda, o que representa aque-
le numero em face do previsto e ao ideal, ja que ndo hd no Relatdrio tais dados.

Na drea da Saude temos, pelo Relatdrio, algumas metas que foram superadas no
seu atingimento.

Por exemplo, na aplicacao de vacinas’, consta terem sido aplicadas 58,19% aci-
ma das doses previstas, o que significa quase 10 milhdes de vacinas a mais. Curio-
samente, no ano de 2004 a meta também foi superada e em 189.79% acima da
previsao.

Ora, se em 2004 haviam sido aplicadas quase 30 milhdes de vacinas (29.990.046)
carece de explicacao a meta para 2005 ser de apenas 15 milhdes e 500 mil. Veja-se
que mesmo tendo sido aplicadas 58% acima da meta estabelecida para 2005, ainda
assim foram aplicadas mais de 5 milhdes de doses a menos que as aplicadas em
2004. Deve ter alguma explicacdo para isto.

Ja quanto ao ndmero de leitos a informacdo mostra a quantidade disponivel
nos hospitais gerenciados pelas organizacoes sociais, nos hospitais universitdrios,
e demais hospitais da rede publica, constando que diminuiu em relacdo ao ano an-
terior.

Nao se sabe, porém, quanto a sua efetiva ocupacdo, pois os dados de ocupagao
devem estar no capitulo das Internacées, que ndo permitem tirar uma conclusao
sem outras informacoes.

Nao se sabe, assim, se a quantidade de leitos € a ideal e se ndo for, qual a que seria
e qual a meta para atingi-la.

Vé-se que mesmo com a diminuicdo de leitos, o ndmero de internacdo aumen-
tou, dado que leva a necessidade de se conhecer a efetiva ocupacao.

Citei, assim, alguns exemplos nas dreas da Educacdo, Habitacao e Saude, os
quais servem para justificar a necessidade que vejo de que o governo atente para
a fixacdo de suas metas e também para a informacédo de seu atingimento ou néo,
fazendo isto de modo claro para a sociedade.

Assim, Senhor Presidente, Senhor Relator, Senhores Conselheiros, esta a decla-
racao de voto que faco para as Contas do Senhor Governador, do ano de 2005.

ANTONIO ROQUE CITADINI ng
CONSELHEIRO :

7 PG 186 - 24.519.950 DOSES DE VACINAS APLICADAS - META: 15.500.000 - 58,19% ACIMA; PG 200 - RELATORIOS DE VIGILANCIA
SANITARIA: 16.565 PRODUZIDOS; META: 4.292 - 285,95% ACIMA.
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PARECER

PROCESSO: TC-003563/026/2005

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio de
2005.

Vistos, relatados e discutidos os autos do TC-3563 026 05, processo em que fo-
ram examinadas as contas anuais do Excelentissimo Senhor Governador do Estado
de S@o Paulo, Dr. Geraldo José Rodrigues Alc min ilho, referentes ao exercicio de
2.005, consubstanciadas no ALAN O GERAL DO ESTADO E NAS PE AS ACES-
SORIAS, elaborados de acordo com as disposicoes da Lei ederal n 4.320, de 17
de marco de 1964, compreendendo relatérios do Coordenador de Administracao

inanceira e do Contador Geral do Estado, que se condensam na exposi¢ao do Ex-
celentissimo Senhor Secretario da azenda, enviados por copia a este Tribunal e, na
edicdo original, a Augusta Assembléia Legislativa, nos termos do artigo 47, inciso
I , da Constituicao do Estado, combinado com o artigo 23 da Lei Complementar n
709, de 14 de janeiro de 1993.

Considerando,

que compete a este Tribunal, nos termos do inciso I, do artigo 33 da Constitui-
¢do do Estado, combinado com o artigo 23 e paragrafos, da Lei Complementar Esta-
dual n 709, de 14 de janeiro de 1993, emitir parecer prévio sobre as contas anuais
apresentadas pelo Governador do Estado a Augusta Assembléia Legislativa, tendo
por base a gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial do Estado, englobando as
atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e, bem assim, do Ministé-
rio Publico e deste Tribunal de Contas, observadas as normas da Lei Complementar
n 101, de 4 de maio de 2.000, particularmente aquelas contidas no inciso II, de seu
artigo 20 e o quanto deliberado nos autos do processo TCA-19.173 026 00, publica-
do no DOE de 20 4 2001;

que na instrucdo dos autos foram estritamente observadas as prescrigdes cons-
titucionais, legais e regimentais;

o teor do relatério circunstanciado encaminhado pelo Senhor Secretario da a-
zenda, as pecas contdbeis, acessorias e explicativas, além de informagoes comple-
mentares que lhe foram solicitadas;

o relatério de auditoria elaborado pelo DS  1-1 (Grupo Técnico de Acompanha-
mento das Contas), as manifestacdes dos 6rgaos técnicos do Tribunal e o pronuncia-
mento da douta Procuradoria da azenda do Estado;

e, por fim, a andlise produzida pelo Conselheiro Relator;

O TRI UNAL DE CONTAS DO ESTADO DE S O PAULO, em sessao de 28 de
junho de 2.006, sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Conselheiro Robson
Marinho, a vista do que consta do processo e das pecas acessorias, tendo presentes as
conclusoes, discussao e votacdao da matéria, pelo voto dos Conselheiros Renato Mar-
tins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, ulvio Ju-
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lifo iazzi e Cldudio erraz de Alvarenga, RESOLVE emitir PARECER AVORAVEL
a aprovacdo das contas do Governador do Estado de Sao Paulo, relativas ao exercicio
de 2.005, nos termos e para os efeitos de direito, ressalvados os atos pendentes de
exame e ou julgamento por esta Corte, com as seguintes recomendacdes:

1. as futuras Leis de Diretrizes Orcamentarias devem enunciar, de forma realista
e adequada, as prioridades de Governo, com critérios para contencao de gas-
tos no caso de queda da arrecadacdo estimada;

2. as futuras Leis Orcamentarias Anuais devem incluir limitacdo percentual de
empenho, no caso das autorizagdes para suprir financeiramente dotacdes re-
lativas a inativos, pensionistas, servico da divida, honras de aval, precatdrios,
despesas de exercicio anteriores e a conta de recursos vinculados;

3. devem ser implantados mecanismos mais eficazes para recuperacéo da divida,
tendo em conta seu elevado estoque;

4. a Secretaria da Sadde deve ter maior envolvimento nos resultados apurados
nas acoes do Viva Leite ;

5. os resumos das despesas realizadas com o pagamento de pessoal da drea de
Sadde tém de ser encaminhados a esta Corte devidamente vistados pelos
membros do Conselho Estadual de Saudde;

6. as futuras Leis Orcamentdrias necessitam contemplar, de forma adequada,
os programas, acOes e metas constantes das respectivas Leis de Diretrizes
Orcamentarias;

7. devem ser intensificados os esforcos de implantagdo de nova forma de gestao
para o sistema previdencidrio;

8. deve ser implantada auditoria de c6digo estruturada no Sistema Informa-
tizado de Arrecadacao e Controle — SIAT , estabelecida andlise pré-ativa dos
registros de dados, a fim de verificar, periodicamente, a existéncia de procedi-
mentos eventualmente ndo autorizados;

9. que se proceda a atualizacdo da diferenca apresentada no Quadro Demonstra-
tivo 84 e a correcdo dos lancamentos contabeis pertinentes, providenciando
rotina permanente de conciliacdo das contas transitdrias do passivo, a fim de
possibilitar a devida regularizacao;

10. devem ser devidamente formalizados os registros de freq éncia dos profes-

sores;
11. deve ser criado quadro de pessoal paraa undagdo aculdade de Medicina de
Marilia e definido critério de apropriacao das despesas, segundo sua nature-
za (educacéo ou satde); e

12. par metros comparativos devem ser estabelecidos, para permitir aferir a real
contribuicdo das OrganizacOes Sociais no desempenho das atividades que
lhes foram repassadas, devendo-se para tanto, tomar situacdes paralelas ain-
da desempenhadas pela Administracdo Publica.

Declaracdo de voto, em separado, apresentada pelo Conselheiro Antonio Roque
Citadini.

Vencido o Conselheiro Eduardo ittencourt Carvalho, que votou pela emissao
de parecer desfavoravel.

RESOLVE, ainda, determinar o encaminhamento de c6pia do Parecer emitido,
das correspondentes notas taquigraficas e do relatério do Grupo de Acompanha-
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mento das Contas para os Eminentes Relatores dos processos que tratam do alan-
co do presente exercicio da undacdo aculdade de Medicina de Marilia; bem como
dos relatdrios de Auditoria das Secretarias da Educacao; Ciéncia, Tecnologia, Desen-
volvimento Econ mico e Turismo; Seguranca Publica; Habitacdo; Administracdo
Penitencidria; Transportes e Saude.

Consoante disciplina do artigo 189 do Regimento Interno, apés publicado o pre-
sente Parecer no 6rgdo oficial de imprensa e extraida cépia de inteiro teor, o TC-
3563 026 05 sera submetido a Augusta Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, para o
fim previsto no inciso VI, do artigo 20 da Constituicdo do Estado, juntamente com
os TCs- 14614 026 05, 15483 026 05, 16510 026 05, 31192 026 05, 32207 026 05
e 21453 026 05, que serviram para subsidiar o exame das contas, observando-se,
quanto ao ultimo referenciado, que nos termos do 2, do artigo 198 do Codigo Tri-
butério Nacional, o interc mbio de informacao sigilosa prevé a sua preservagao pela
entidade destinatdria, cabendo-lhe a confiabilidade relativa aos registros sigilosos,
enquanto depositaria dos dados reservados.

0 TC-19850 026 06, que cuida de peticdo do Deputado Estadual austo iguei-
ra, recebida e processada como denuncia, serd, oportunamente, encaminhado a Au-
gusta Assembléia Legislativa, para subsidiar o julgamento que deve proferir.

A Secretaria-Diretoria Geral, nos termos do mencionado dispositivo regimen-
tal, providenciara o arquivamento, junto aquela dependéncia, da cdpia extraida e do
TC-17156 026 05.

Presente o Procurador-Chefe da Procuradoria da azenda do Estado, Dr. Luiz
Menezes Neto.

SALA DAS SESS ES, em 28 de junho de 2.006.

ROBSON MARINHO

Presidente

RENATO MARTINS COSTA

Relator

ANTONIO ROQUE CITADINI
EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
FULVIO JULIAO BIAZZI

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
“Uer
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