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“A medida que vem propor-vos é a
criacdo de um Tribunal de Contas,

corpo de magistratura intermedidria

a administracdo e a legislatura que,
colocado em posicao autonoma, com
atribuicoes de revisdo e julgamento,
cercado de garantias contra quaisquer
ameacas, possa exercer as suas funcoes
vitais no organismo constitucional, sem
risco de converter-se em instituicdo de
ornato aparatoso e initil (...)

Nao basta julgar a administracao,
denunciar o excesso cometido, colher a
exorbitdincia ou prevaricacdo para as punir.
Circunscrita a esses limites, essa funcdo
tutelar dos dinheiros piblicos serd
muitas vezes iniitil, por omissa,

tardia ou impotente.

Convém levantar entre o poder
que autoriza periodicamente

a despesa e o poder que
quotidianamente a executa

um mediador independente,
auxiliar de um e de outro, que,
comunicando com a legislatura
e intervindo na administracdo,
seja ndo so6 o vigia como

a mdo forte da primeira

sobre a sequnda, obstando

a perpetuacdo das infracoes
orcamentdrias por um veto
oportuno aos atos do executivo,
que direta ou indireta, proxima
ou remotamente, discrepem da
linha rigorosa das leis

de finangas.”

Rui Barbosa (exposicio de Motivos do
Decreto no 966-A, de 7 de novembro de 1890)
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“E preciso destacar que o Governo pagou muito pouco de precatorio alimentar, clara-
mente muito pouco, apenas cinco por cento de precatorio alimentar pago, o resto foi
desapropriacao’.

“FEu queria dar - ndo uma énfase exatamente, mas - um alerta para todos nds, e tam-
bém para a Diretoria, para ficar muito atenta. Vamos mudar, vamos avangar mais na
questdo de prestagdo de contas, para que seja a resposta mais clara para o consumi-
dor, para aquele que é o nosso consumidor, que é o cidaddo”.

Conselheiro Antonio Roque Citadini.

“O que quero realcar é que muitas vezes se afirma que o Tribunal aplicaria critérios
mais rigidos com os precatorios dos Municipios do que com os estaduais. Nao é o que
na verdade se verifica. A lei incidente é igual para todos e o tratamento dispensado por
esta Corte Também”.

Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.

“0 Tribunal de Contas, responsdvel pelo controle externo, verifica a absoluta inade-
quacdo e o descompasso com a realidade, hoje presente no Pais, da manutengdo dos
termos do acordo da divida, tal como formulado hd mais de dez anos”.

“Acredito que o Estado de Sao Paulo, especificamente, possa se valer da observacao
que aqui foi formulada para reforcar a sua posic@o num dia em que essa renegociacao,
que se impoe, vier a acontecer’.

Conselheiro Renato Martins Costa.

“A par das manifestacoes técnicas feitas pelos nobres Conselheiros que me antecede-
ram, peco a palavra tdo-somente para concordar com elas, e, essencialmente, e esta é
a razdo principal de usar a palavra, para estender os meus aplausos efusivos e sinceros
ao eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, que, mais uma vez, brinda esta
Casa com o voto conciso, coeso, competente e que honra esta Corte”.

Conselheiro Fulvio Julido Biazzi.

“Acompanho as palavras do Conselheiro Fulvio nos elogios, nas criticas apresentadas
no relatorio e no reconhecimento do cumprimento de metas. Parabéns ao Conselheiro
Edgard e a todos que colaboraram”.

Conselheiro Robson Marinho.
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“Além das visitas locais feitas pelo Grupo de Acompanhamento das Contas do Governador - GTA,
determinei que as Unidades Regionais também realizassem auditorias ‘in loco’, no intuito de iniciar
experimentacdo para a fundamental auditoria de resultados. A experiéncia aqui municiaria a
construcdo de metodologia a ser adotada em todos os outros entes jurisdicionados e prepararia as

proximas avaliacoes das contas do Governador”.

“No decurso do exercicio de 2007, o Estado de Sdo Paulo empenhou R$ 96,095 bilhées. Disso,
78,62% foram utilizados pela Administracdo direta (R$ 75,549 bilhées); os outros 21,38% serviram
as autarquias, fundagées e estatais dependentes do Tesouro Central (R$ 20,546 bilhées)”.

“Atendeu o Estado ao minimo constitucional do ensino, aplicando R$ 16,632 bilhées nos niveis

fundamental, médio e superior; 30,11% da receita resultante de impostos”.

“A economia orcamentdria significou R$ 2,764 bilhdes, o mesmo que 2,80% da despesa fixada”.

“Na arrecadacdo total, a Administracdo direta respondeu por 89,34% (R$ 82,716 bilhées); as
autarquias, fundacoes e empresas dependentes coletaram, por conta prdpria, 10,66% (RS 9,866
bilhoes)”.

“Também ndo se interpée barreira para que a Administracdo crie todo um grupo de natureza de

despesa, desde gue tal se alogue em programas inicialmente antevistos”
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RELATORIO

Excelentissimo Senhor Presidente,
Eminentes Conselheiros,
Senhor Procurador Chefe da Fazenda,

I - PREAMBULO

Em atendimento ao disposto no art. 47, IX da Constituicao Estadual, o Excelen-
tissimo Senhor Governador do Estado, em 29 de abril do corrente, encaminhou a
esta Corte o balango geral do exercicio de 2.007, agregado que alcanca os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem assim o Ministério Pablico e o proprio Tri-
bunal de Contas do Estado, a modo do que preceitua o art. 23, § 1.° da Lei Comple-
mentar n.° 709, de 1.993.

Em ambito do Poder Executivo, as contas abrangem a Administracdo direta, as
autarquias, as fundagoes e as 4 (quatro) estatais dependentes, vale dizer as empresas
controladas que ndo subsistem sem os recursos do Tesouro (IPT, CETESB, EMPLA-
SA e CPTM).

Na condi¢ado de relator do feito, enviei as pecas do balanco ao Grupo Técnico
de Acompanhamento das Contas do Governador, para que se iniciasse, nos prazos
regimentais, a competente instrucao.

Ha, a seguir, a abordagem de aspectos relevantes da matéria, fundamentada em
principios do Direito Financeiro, especialmente nas disposigcoes da Lei n.® 4.320, de
1.964 e Lei Complementar n.° 101, de 2.000.

Il - PLANEJAMENTO

1 - Plano Plurianual - PPA

No exercicio de 2.007 findou-se a execu¢ao do Plano Plurianual aprovado pela
Lei n.° 11.605, de 24 de dezembro de 2.003.

De vigéncia quadrienal, tal instrumento operou entre os anos de 2.004 e 2.007.

Nesse contexto, a Auditoria avaliou o cumprimento de metas previstas em 33
(trinta e trés) programas do referido plano.

Contas Anuais do Governador - Exercicio de 2007 11
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2 - Lei de Diretrizes Orcamentdarias- LDO

Introduzidas pela Lei n.° 12.515, de 29 de dezembro de 2.006, as diretrizes mu-
niciam-se de teor constitucional (art. 174, § 2.°, CE) e de contetdo determinado na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, verifica-se:

® metas e prioridades para o orcamento de 2007;
diretrizes gerais para a elaboracao do orcamento 2007;
propostas de alteracdo da legislagao tributaria;
politica de aplicacdo das agéncias financeiras estaduais de fomento;
estratégia de administracao da divida;
determinacgdo do nivel da reserva de contingéncia (0,2% da receita corrente
liquida);
previsao de audiéncias publicas;
prescricdo de se incluir novos projetos somente quando antevistos os que se
encontram em andamento;

e anexo de metas fiscais, prevendo resultados fundamentais de execucdo or-

camentaria (primdrio e nominal) e da evolucao patrimonial (posicdo da di-
vida) e

e anexo de riscos fiscais.

No anexo de metas fiscais, previu-se:

® superdvit primdrio — R$ 4,089 bilhoes.

o déficit nominal — R$ 8,514 bilhdes.

e perda de receita por reniincia fiscal (ICMS e IPVA) —R$ 3,773 bilhdes.

No anexo de riscos fiscais, 0 mais expressivo passivo contingente advém da con-
trovérsia quanto ao indice de correcao que incidird sobre precatérios ja pagos em
exercicios pretéritos. A discordancia deve-se, em grande medida, aos sucessivos pla-
nos econdmicos implementados nas tltimas décadas.

3 - Lei Orcamentdria Anual - LOA

Aprovado pela Lei n.° 12.549, de 02 de Marco de 2.007, o orcamento geral do
Estado, sob o pressuposto do equilibrio, estimou receitas e despesas em R$ 84,986
bilhdes, alcangando todos os Poderes estatais e as entidades da Administracdo indi-
reta (autarquias, fundacdes e estatais).

A cifra reparte-se em dois segmentos: o orcamento fiscal (R$ 70,552 bilhées;
83,02% do total) e o da seguridade social, que agrega funcgoes ligadas a Satde, As-
sisténcia e Previdéncia Social (art. 194, CF) e, por isso, beneficia, em maior grau,
Secretarias como as da Saude; Assisténcia e Desenvolvimento Social; Emprego e
Relagdes do Trabalho (R$ 14,434 bilhées; 16,98% do todo).

Além disso, e coerente com o principio da unidade, a Lei Or¢camentéria estadual,
no montante de R$ 3,976 bilhdes, fixou o investimento das empresas e sociedades
de economia mista sob controle do Estado. Estimou-se que tal soma fosse bancada
com recursos do Tesouro (57,25%), das proprias estatais (23,96%), de operacgdes de
crédito (11,69%) e de outras fontes (7,11%).

Ainda, referida lei autorizou margem orcamentéria para o Executivo abrir, por
decreto, créditos suplementares até os limites que seguem:

e 17% sobre a despesa total fixada para suprimento indiferenciado de dotacao.

Revista do TCESP n° 121




e Valor nominal da Reserva de Contingéncia para atender a riscos fiscais e
passivos contingentes.

* 9% sobre a despesa total para atender a dotacdes afetas a inativos, pensio-
nistas, servico da divida, honras de aval, precatorios, despesas de exercicios
anteriores e a conta de recursos vinculados.

e 20% sobre a despesa total fixada para intercimbio entre dotacdes, na forma
prescrita no art. 43, § 1°, III da Lei n°. 4.320, de 1.964.

De outro lado, ndo ha limite para o refor¢o de dotacdes vinculadas a autarquias,
fundacoes e empresas dependentes, desde que o recurso venha do excesso de arre-
cadacdo propria.

Também nao se interpde barreira para que a Administracao crie todo um grupo de
natureza de despesa, desde que tal se aloque em programas inicialmente antevistos.

Ainda, observa-se autorizacao, de 7%, para a contratacdo de operacoes de cré-
dito por antecipacao da receita (ARO), submetendo-se a origem ao limite das reso-
lugdes senatoriais n.’s 40 e 43, de 2.001, faculdade ndo exercida pela Administracao
Financeira do Estado, que, assim como vem procedendo nos tltimos anos, ndo se
vale de empréstimo extra-orcamentério de curto prazo.

A decomposicao do gasto por elemento acontece de forma geral, abrangente, em
um tnico quadro: o anexo VI.

Por fim, a comentada lei dispde que as universidades estaduais contardo, todo
més, com 9,57% da arrecadacdo do ICMS e de certas transferéncias da Uniao.

Ill - DEMONSTRACOES CONTABEIS

1 - BALANGCO ORCAMENTARIO

Consiste no mais importante demonstrativo financeiro do setor governamental;
espelha previsdo e execucdo da peca sobre a qual se baseia toda a movimentagao
financeira e patrimonial do ente publico: a Lei Orcamentéria Anual.

No balanco orcamentario nota-se que o Estado arrecadou R$ 96,236 bilhoes,
contra isso empenhando R$ 96,095 bilhoes; surge dai superavit de execugao de R$
141,531 milhdes, equivalente a 0,15% da receita executada ou a 0,20% do principal
indexador da Lei de Responsabilidade Fiscal: a receita corrente liquida.

Tal qual adiante exposto, referidos nimeros estao inflados a vista de agregarem,
em duplicidade, repasses da Administracio direta para entidades estaduais descen-
tralizadas. Apds abatimento simultineo dessas operagdes intragovernamentais (R$
3,654 bilhoes), chega-se a cifras definitivas:

e receita: R$ 92,582 bilhdes.

e despesa: R$ 92,440 bilhoes.

Naturalmente que a dedugao de um mesmo valor, da receita e da despesa, em ho-
mogeneidade excludente, nio afeta sobredito resultado superavitario de R$ 141,531
milhdes.

Afastadas receitas e despesas de indole financeira (juros e principal; pagos e
recebidos), o superavit primario foi de R$ 5,917 bilhdes, correspondente a 8,38% da
receita corrente liquida.

O favoravel resultado primario superou, em 44,75%, a proposta avencada no
anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (R$ 4,089 bilhoes), sen-

Contas Anuais do Governador - Exercicio de 2007 13
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do, demais disso, 13,48% maior que o superavit primdrio do exercicio anterior (R§
5,214 bilhées).

Notorio que o resultado primario constitui um dos mais preciosos institutos da
Lei de Responsabilidade Fiscal; objetiva produzir excedentes fiscais que liquidem,
no todo ou em parte, os juros e as amortizacdes vencidos no exercicio.

Retomando o tema do superdvit bruto da execucdo orcamentdria, infere-se que,
sem as autarquias, fundacdes e estatais dependentes, o resultado alcancaria patamar
mais expressivo, quero dizer: visto de forma isolada, o superavit da Administragao
direta (R$ 10,822 bilhoes) corresponde a 12,53% do ingresso financeiro anual.

O artificio de superestimar receita como forma de amparar despesa ndo € adota-
do no Estado de Sdo Paulo. Prova € que a arrecadacado (R$ 92,582 bilhdes) superou,
em 8,94%, o valor previsto na Lei Orcamentaria anual (R$ 84,986 bilhées).

A economia orcamentaria significou R$ 2,764 bilhdes, o mesmo que 2,80% da
despesa fixada.

Quanto ao empenhamento total de R$ 96,095 bilhdes, 97,59% foram liquidados
ainda em 2.007, restando nao-processados R$ 2,319 bilhdes (2,41% do total):

DESPESAS EMPENHOS EMPENHOS SALDO A

ACUMULADOS LIQUIDADOS % LIQUIDAR $S milhares
Correntes 82.692.992 81.346.417 98,37 1.346.575 1,63
Capital 9.747.696 8.774.957 90,02 972.739 9,98
Intra-Orcamentdrias 3.654.326 3.654.326 100,00 0 0,00
TOTAL 96.095.014 93.775.700 97,59 2.319.314 241

Ainda, daquele empenho total, de R$ 96,095 bilhdes, 91,62% foram pagos no
proprio exercicio (R$ 88,043 bilhdes), restando a pagar em 2.008 a quantia de R$
8,052 bilhoes (8,38%).

1.1 - Receitas

Antes de se comentar a receita orcamentaria, vale recordar que, a mando da Por-
taria n® 338/06 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, repasses a Administracdo
indireta que resultam contraprestacao de servigos, essa relacao intragovernamental
volta a ser objeto de empenho orcamentario na entidade transferidora e, disso resul-
tante, recepcao, também orcamentdria, no ente beneficiario.

No balango geral, consolidado, de cada ente federado, pde-se aqui uma dupli-
cidade contabil, ou seja, receita simultanea em duas entidades do mesmo nivel de
governo.

Nas contas que ora se examinam, tal operacao intragovernamental esta a al-
cancar a cobertura de déficit previdenciario, as contribuices patronais ao regime
préprio de previdéncia e, ainda, a integralizagdo de capital em empresas do Estado.
Comparecem aqui, segundo mencionada Portaria STN, as receitas intra-orcamen-
tarias (R$ 3,654 bilhdes). Nao hd mais, portanto, mero repasse financeiro, extra-
orcamentario, assim como queriam anteriores Portarias daquele 6rgao federal.

Por isso, como antes destacado, € que entendo que a receita total do Estado no
exercicio de 2.007 foi na realidade de R$ 92,582 bilhdes, e nao dos anunciados R$
96,236 bilhoes, posto que no montante o repasse comparece duas vezes.
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Tendo por base o ano anterior, a receita consolidada estadual cresceu 9,64% (de
R$ 84,436 bilhoes para R$ 92,582 bilhées); um ganho nominal de R$ 8,146 bilhdes.
Enquanto isso, a inflacdo do periodo cravou 7,90% (IGP-DI, da FGV).

Na arrecadacao total, a Administracao direta respondeu por 89,34% (R$ 82,716
bilhoes); as autarquias, fundacdes e empresas dependentes coletaram, por conta
proépria, 10,66% (R$ 9,866 bilhdes).

De longe, a receita tributéria, R$ 71,216 bilhdes, é o item mais significativo na
arrecadacao centralizada (82,45% do todo); as contribuigdes ao regime estadual de
previdéncia, R$ 5,541 bilhdes, constituem a rubrica de maior peso na receita pro-
pria da Administracao indireta (56,16% do todo).

Segundo o Grupo Técnico de Acompanhamento das Contas do Governador,
assim se compds, ao longo de 4 (quatro) anos, a arrecadacao consolidada do Es-
tado de Sao Paulo, a que alcanca Administracao direta, autarquias, fundagoes e
empresas dependentes:

CONSOLIDADO RS MIL
Receitas Correntes 2004 2005 2006 2007
Tributdria 51.192.595 57.066.143 63.419.903 71.538.997
Contribuicdes 2.396.876 2.463.026 2.867.306 3.004.407
Patrimonial 1.976.723 3.053.350 2.268.495 3.965.168
Agropecudria 12.080 18.509 23.953 29.860
Industrial 136.971 152.145 116.439 120.275
Servicos 823.790 1.150.046 1.051.056 1.637.012
Transf. Correntes 6.708.917 7.825.816 8.498.062 8.964.998
Outr Rec Correntes 1.541.104 2.141.613 3.833.356 3.014.926
sub-total 64.791.060 73.872.653 82.080.576 92.275.644
Rec. Contribuicdes - Intra-Orc. 3.252.460
sub-total 64.789.056 73.870.648 82.078.570 95.528.105
Receitas de Capital 2.004 2005 2006 2007
Operacdes de Crédito 548.142 375.856 381.196 205.974
Alienacdio de Bens 36.891 1.213.119 1.622.601 31.521
Amortiz. Empréstimos 6.473 6.675 70.336 17.632
Transf. de Capital 191.798 55.423 72.193 27.545
Ouir Rec de Capital 200.555 588.290 209.361 23.903
sub-total 983.859 2.239.363 2.355.687 306.575
Outras Rec. Capital - Intra-Org 401.866
sub-total 983.859 2.239.363 2.355.687 708.441
Total 65.772.915 76.110.011 84.434.257 96.236.545
Total Exceto Intra-Orcam. 65.774.919 76.112.016 84.436.263 92.582.219

1.1.1 - Receitas Correntes

No valor de R$ 92,276 bilhdes, a receita corrente responde por nada menos que
99,66% da arrecadacao total do Estado.

Segundo o Grupo Técnico de Acompanhamento das Contas do Governador, as-
sim se comp0s o peso relativo de cada fonte corrente:
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RECEITAS CORRENTES - CONSOLIDADO - 2007

Contribuicdes
3,15%
Patrimonial
4,15%

gropecuaria
0,03%

Industrial
0,13%

Servigos
1,71%

Tributéaria
74,89%

Transf. Correntes
9,38%

utr. Rec. Correntes
3,16%

Rec.Contrib Intra-Org
3,40%

No intersticio abrangido pelo Plano Plurianual (2.004/2.007), as receitas cor-
rentes cresceram 42,42%; as de capital, em rumo inverso, registraram queda de
68,83%. Enquanto isso, a inflagdo acumulada foi de 27,13% (IGP-DI).

A receita corrente liquida € base sobre a qual se calcula a imensa parte dos limi-
tes fiscais (divida, pessoal, operacées de crédito, garantias). Bem por isso, segue a
composicao desse vital indicador de gestao fazendaria:

RECEITAS CORRENTES RS mil
RECEITAS ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA 92.275.644
(-) Receita de Contribuicges dos Servidores 2.289.295
(-) Transferéncias a Municipios 19.397.950
(-) Compensaciio Financeira entre Regimes Previdencicrios 20.437
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 70.567.962

Na peca analitica Resumo Geral da Receita, observa-se a rubrica “Recupera-
¢do de Despesas de Exercicios Anteriores”, no valor de R$ 148,282 milhdes, o que,
na préatica contabil, significa receita compensatoria, escritural, feita para somente
compensar a anulag¢ao de Restos a Pagar.

O procedimento da-se frente a impropriedade técnica da Lei n.° 4.320, de 1.964,
que tipifica como receita or¢amentaria somente o dinheiro que adentra os cofres
publicos (art. 35, I), mas, por outro lado, possibilita que o cancelamento de Restos a
Pagar seja recepcionado como receita de orcamento, sem que isso acarrete qualquer
ingresso de numerario.

Fundamentado no Decreto-lei n.° 178, de 1.969, o Governo do Estado de Sio
Paulo vem, todo ano, acolhendo, tal qual receita corrente, o desfazimento de Restos
a Pagar nao-liquidados até 31 de margo do ano subseqtiente.
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a) Receitas Tributarias
A fonte representou R$ 71,216 bilhdes para o Erério, crescendo 12,83% face ao
ano anterior (R$ 8,099 bilhoes):

ADMINISTRACAO DIRETA RS mil
TRIBUTARIA 2004 | AV% 2005 | AV% 2006 | AV% 2007 | AV%
ICMS 45.223.079| 88,7%| 49.988.622| 88,0%| 55.025.502| 87,2%| 61.542.891| 86,4%
IPVA 3.947.300( 7,7%| 4.672.047| 8,2%| 5.558.688| 88%| 6.695.767|  94%
Outras Rec Tributdrias 1.816.227 3,6%| 2.166.212 3,8%| 2532935 40%| 2.977.7113 4.2%
TOTAL 50.986.606 100%| 56.826.881| 100%| 63.117.125| 100%| 71.215.871| 100%

No ambito da receita tributdria da Administracdo direta, o ICMS é item absolu-
tamente hegemonico (R$ 61,543 bilhées); abarca 86,4% daquela espécie de receita.

Relativamente a 2.006, elevou-se o tributo 11,83% ou, em nimeros absolutos,
R$ 6,516 bilhdes, refletindo aqui a evolucdo positiva do PIB paulista, vez que a infla-
cao restringiu-se a 7,90% (IGP-DI, da FGV).

Como verificado em todos os Estados da federagdo, o ICMS é tributo de capi-
tal importancia no financiamento das acdes governamentais. Deduzidos os 25% da
quota-parte municipal, o imposto representa, no Estado de Sao Paulo, R$ 46,158
bilhdes, ou 63,07% da arrecadacao total liquida (R$ 73,184 bilhoes).

J4 se deu, no presente relatdrio, destaque a importancia fiscal da receita corren-
te liquida. Pois bem, a quota estadual do ICMS responde por 65,41% daquela base,
razao pela qual o comportamento do imposto merece especial atencdo na lide de
bem conduzir as financas do Estado.

Com IPVA, arrecadaram-se R$ 6,696 bilhdes, 9,40% da receita tributaria do Es-
tado; um aumento anual de 20,45% (R$ 1,137 bilhao).

Sendo assim, e com base no ano anterior, verifica-se que o IPVA (20,45%) cres-
ceu mais do que o hegemonico tributo do Estado de Sdo Paulo, o ICMS (11,83%).

b) Transferéncias Correntes

Receita de transferéncia é aquela para a qual o beneficiario nao realiza, ao con-
cedente, contraprestacao direta em bens ou servicos.

Pertencendo o concessor a outra esfera de governo, as transferéncias po-
dem ser obrigatorias ou voluntdrias; estas acontecem quando ha discriciona-
ria cooperacao financeira, sem qualquer forma de imposicao constitucional ou
legal, requisito que, de outro lado, condiciona a outra espécie de transferén-
cia, a obrigatoria.

Na condicado de transferéncia corrente, coletou o Estado R$ 8,965 bilhdes, ou
seja, 9,71% da receita estadual. Nesse conjunto, 8,947 bilhdes (99,79%) provie-
ram de outros niveis de governo, sobretudo a Unido; os remanescentes 18 milhdes
(0,21%), de pessoas e instituicdes privadas.

¢) Outras Receitas Correntes

Trata-se de fonte que abrange as receitas de multas e juros de mora, de indeni-
zagdes e restitui¢des, de divida ativa, bem como as de indole diversa.

Nessa qualidade, o Estado arrecadou R$ 3,015 bilhdes, o mesmo que 3,26% da
receita total. Relativamente ao exercicio anterior, o grupo apresentou queda nomi-
nal de 21,34% (818 milhoes); descartada a inflacao de 7,90% (IGP-DI/FGV), a perda,
6bvio, seria ainda maior.
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O declinio nas receitas de divida ativa e de multas e juros de mora explica, em
grande parte, a reducdo arrecadatoria.

No que toca exclusivamente a divida ativa, nota-se acentuado decréscimo;
de 74,44% sobre o ano anterior (de R$ 939 milhdes em 2006 para R$ 240 mi-
lhées em 2.007).

Nessa marcha, o Erario estadual logrou recuperar tao-somente 0,32% do saldo
existente em 31.12.2006 (R$ 74,639 bilhdes).

Alids, com divida ativa, o Estado arrecadou 5,32% menos do que fizera 4
(quatro) anos antes (2003); isso, apesar de a inflacao do quatriénio haver alcan-
cado 27,13% (IGP-DI).

d) Receitas de Origens Diversas

Sob esse titulo, perfilam-se cinco fontes de receita propriamente ditas e mais
o contabil grupo de receita intra-orcamentaria, constituido para restar identi-
ficada a duplicidade vinda de repasses entre entidades do Governo do Estado
(intragovernamentais).

Desconsiderado o sobredito fato escritural, as Receitas de Origens Diversas so-
maram R$ 8,757 bilhdes, 9,45% da receita total. Em tal conjunto, comparecem as
receitas de contribui¢des, patrimonial, agropecudria, industrial e de servicos.

Apenas neste comentado grupo, as receitas da Administracao indireta supera-
ram as da direta, em 128,47%. Tal se da porque é a autarquia previdenciaria do
Estado (SPPREV) que recepciona as contribuicdes funcionais e patronais do regime
proprio de previdéncia.

1.1.2 - Receitas de Capital

a) Operacoes de Crédito

Receita que se inclui no esforco de o Estado fechar seu ciclo orcamentério; €
estratégia de financiamento a revelar o grau de dependéncia de fontes externas ao
aparelho estatal.

Em 2.007, valeu-se a origem de R$ 205,974 milhdes de empréstimos e finan-
ciamentos, o mesmo que somente 0,29% da receita corrente liquida. Desse valor,
87,44% s3o oriundos de entidades internacionais; os restantes 12,56% foram con-
tratados junto a instituicdes nacionais.

Assim, o aumento da divida estadual tem a ver, sobretudo, com a parcela nao
paga dos juros vencidos; isso, em face do limite pactuado com a Unido (13% da re-
ceita liquida real).

Dito de outro modo, sobreditas operacdes de crédito pouco contribuiram no
engrandecimento da divida do Estado ou, o que dda no mesmo, no déficit nominal.

b) Alienacao de Bens

No valor de R$ 31,521 milhdes, a entrada decresceu nada menos que 98,05%
frente a coletada no ano anterior, demonstrando aqui significativa queda na venda
de ativos estaduais.

Por outro lado, tal receita foi substancialmente inferior a despesa de capital
(R$ 10,150 bilhoes); esta ultrapassa, em muito, a receita de capital (R§ 306,575
milhoes), demonstrando, por tudo isso, atendimento ao art. 44 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal e a chamada regra de ouro do direito financeiro (art. 176, Il da
Constituicdo Estadual).
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1.2 - Despesas

No decurso do exercicio de 2.007, o Estado de Sao Paulo empenhou R$ 96,095
bilhdes. Disso, 78,62% foram utilizados pela Administracao direta (R$ 75,549 bi-
lhoes); os outros 21,38% serviram as autarquias, fundacgdes e estatais dependentes
do Tesouro Central (R$ 20,546 bilhdes).

Deduzidas as transferéncias constitucionais aos Municipios (R$ 19,398 bilhoes)
e as duplicidades advindas de repasses entre entidades estaduais (intra-orcamentd-
rias, R$ 3,654 bilhoes), a despesa liquida significou R$ 73,043 bilhdes ou 1,04 vezes
a receita corrente liquida.

As despesas de operagao e manutencgao do aparelho estatal e de ajuda financeira
a organizacdes nao-governamentais sao hegemonicas no gasto do Estado, ou seja,
as despesas correntes correspondem a 89,43% do total compromissado, cabendo as
despesas que, em regra, aumentam o patrimonio publico, as denominadas de capi-
tal, os restantes 10,57%.

Conforme a Auditoria, ao longo de 4 (quatro) anos, assim se comp0s a despesa
por grupo de natureza:

CONSOLIDADO - DESPESAS REALIZADAS - 2004 A 2007

Despesas Correntes 2.004 | AV% 2.005| AV% 2.006 | AV% 2.007 | AV%
Pessoal e Encargos Sociais 28.284.759 43% | 31.462.700 41% | 35.082.331 42% | 36.699.686 38%
Juros e Encargos da Divida 4126911 6% 4.966.356 7% 5.319.288 6% 5.128.37 5%
Outras Despesas Correntes 27.578.421 42% 31.497.080 41% 35.559.977 42% 44.117.446 46%
sub-total 59.990.097 | 91% | 67.926.136 | 89% | 75.961.596 | 90% | 85.945.453 | 89%
Despesas de Capital 2.004 | AV% 2.005| AV% 2.006 | AV% 2.007 | AV%
Investimentos 2.460.800 4% 3.747.032 5% 3.458.839 4% 3773914 4%
Inversdes Financeiras 2.103.070 3% 3.176.642 4% 2.887.956 3% 4.331.027 5%
Amortizacio Divida 1.170.865 2% 1.097.091 1% 2.004.670 2% 2.044.621 2%
sub-total 5.734.735 9% | 8.020.765 11% | 8.351.465 10% | 10.149.562 11%
TOTAL 65.724.832 | 100% | 75.946.901 | 100% | 84.313.061 | 100% | 96.095.015 | 100%

Contas Anuais do Governador - Exercicio de 2007

Como se nota, o grupo Outras Despesas Correntes abarca, em termos brutos,
46% do todo, acolhendo nada menos que 83 (oitenta e trés) diferenciados objetos
de gasto, entre os quais precatoérios, subvencdes, servicos de terceiros, material de
consumo e transferéncias constitucionais.

1.2.1 - Despesas Correntes

a) Pessoal e Encargos Sociais

Na condi¢ao de prestadores de servigos, os entes politicos, sobretudo os Estados
e Municipios, solicitam forte quantidade de recursos humanos.

Vai dai que, em termos brutos, o gasto foi de R$ 36,700 bilhdes (38% do todo);
afastada a parcela custeada pelo préprio servidor (contribuicdo ao RPPS), tem-se
que o Estado despendeu, de fato, R$ 33,481 bilhdes com servidores ativos e inativos;
4,6% mais do que no ano anterior.

Tal qual demonstrado pela Auditoria, o gasto liquido alcanca 47,45% da receita
corrente liquida:
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DESPESAS CORRENTES - PESSOAL E ENCARGOS RS MIL
CONTRIBUICOES 4
APOSENTADORIAS E REFORMAS 7.148.091
PENSOES 2.113.397
OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 5.643
OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 3.806
SALARIO FAMILIA 761
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS-PESSOAL CIVIL 19.691.164
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS-PESSOAL MILITAR 2.793.935
OBRIGACOES PATRONAIS 4.197.693
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS-PESSOAL CIVIL 266.778
AUXILIO TRANSPORTE 324.495
INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS 153.919
TOTAL DAS DESPESAS 36.699.686
| (-) DIVERSAS EXCLUSOES -3.218.537
TOTAL DAS DESPESAS LIQUIDAS 33.481.149
Percentual 47,45%

Segundo os nimeros, despenderam-se R$ 9,261 bilhdes com aposentadorias, re-
formas e pensdes, valor aparentemente inferior ao gasto no ano anterior (R$ 13,003
bilhoes).

Tal divergéncia, conclui-se, é tdo-somente contabil, na medida em que se alo-
caram, em rubrica diferenciada, as obrigacdes patronais que também financiaram
despesas da inatividade.

Com isso demonstra claramente o Estado, na condicdo de empregador, maior
capacidade de contribuicdo, atendendo, assim, ao novo regramento previdenciario
do Estado.

As aposentadorias, reformas e pensoes consumiram, em verdade, R$ 13,335 bi-
lhdes, cujo desembolso, a partir de setembro, onerou, em grande parte, o orcamen-
to proprio da autarquia previdenciaria do Estado, a SPPREV. Tal despesa foi 2,54%
maior do que a do ano anterior (R$ 13,003 bilhdes).

Segundo o Grupo Técnico de Acompanhamento das Contas do Governador, os
que mais se utilizaram do gasto de pessoal foram, pela ordem, a Secretaria da Edu-
cacgdo, a Secretaria da Seguranga Publica, a Secretaria da Fazenda, o Tribunal de
Justica e a Secretaria do Ensino Superior.

Em propor¢ao a receita corrente liquida, a Auditoria decompde, por Poder e
Ministério Pablico, o gasto total de pessoal:

DESPESAS DE PESSOAL POR PODER E ORGAO RS MIL %
Poder Executivo 29.088.694 41,33
Poder Legislativo 654.268 0,93
Poder Judicidrio 2.730.115 3,88
Ministério Pdblico 824.136 1,17
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 33.297.213 47,31
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 70.384.025
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b) Juros e Encargos da Divida

Despesas que montaram R$ 5,128 bilhdes, 3,59% menos do que o valor pago no
ano anterior (R$ 5,319 bilhdes).

O superavit primdrio de R$ 5,917 bilhdes logrou solver toda a despesa corrente
com juros e encargos da divida, ndo se obtendo mesma sorte diante de todo o ser-
vico da divida do Estado, vez que aqui também se inclui a amortizacdo do principal
(R$ 2,045 bilhdes).

¢) Outras Despesas Correntes

Nos termos da Portaria Interministerial n.° 163, de 2.001, Outras Despesas Cor-
rentes alcanca nada menos que 83 (oitenta e trés) diferenciados objetos de gasto.

Trata-se de grupo de despesa, de R$ 44,117 bilhdes, que respondeu por 46% da
despesa consolidada total; 24,06% mais do que o ano anteriot.

Do total, 94,07% tém a ver com transferéncias constitucionais e voluntarias aos
645 Municipios paulistas (R$ 19,935 bilhdes) e mais o elenco de gastos diretamente
realizados pela Administracao do Estado, os quais, exatamente por isso, abrigam-se
sob a legenda “Aplicacées Diretas” (servicos de terceiros, didrias, despesas mitdas,
material de consumo, precatorios judiciais, indenizacoes e restituicoes, despesas
de exercicios anteriores, saldrio-familia, auxilio-alimentacdo, entre outros).

No conjunto “Aplicacées Diretas” (R$ 21,570 bilhédes), o item mais relevante (27,8%)
diz respeito a servicos de pessoas juridicas, para o qual se utilizaram R$ 5,987 bilhdes,
incluidos os adiante comentados gastos de propaganda/publicidade (0,42% do item).

Também, em Aplicacdes Diretas, a Auditoria destaca os servigos de pessoas fisicas,
contratadas sem vinculo empregaticio (439,107 milhdes). A Defensoria Publica é o
6rgao estadual que, de longe, mais se utiliza da respectiva dotagdo (75,84%), seguida
pela Secretaria da Seguranca Publica (13,89%) e o Tribunal de Justica (2,27%).

Com transferéncias correntes para instituicdes do setor privado, despendeu o
Estado R$ 2,535 bilhdes, boa parte disso (67,33%) bancada por repasses oriundos
do Governo Federal.

Essa fonte federal guarda relacao com o Sistema Unico de Satde — SUS; a Se-
cretaria Estadual de Satde responde por nada menos que 88,26% das sobreditas
transferéncias a entidades do terceiro setor.

1.2.2 - Despesas de Capital

Em regra, despesas de capital aumentam o patrimonio publico, quer pela in-
corporacao de novos ativos (obras, equipamentos), quer pela reducao de passivos
(amortizagdo do principal da divida). Afora o caso das transferéncias a instituicoes
privadas, gasto dessa ordem representa positiva mutacao patrimonial na fazenda
governamental.

Assim, despendeu o Estado R$ 10,150 bilhdes, o mesmo que 10,56% da despesa
total, o que representa acréscimo de 21,54% face ao ano anterior.

A Administracao Financeira realizou R$ 8,105 bilhdes de investimentos e inver-
soes financeiras; disso, R$ 7,460 bilhdes foram diretamente gastos pelo Estado, en-
quanto R$ 645 milhdes beneficiaram Municipios e instituicdes privadas, no intento
de que pudessem realizar seus préprios investimentos.

Excluidos os repasses de capital para institui¢oes privadas (R$ 129,996 milhdes),
pode-se dizer que, em sentido lato, a taxa de investimento do Estado correspondeu a
11,30% da receita corrente liquida; e em ntimeros absolutos, R$ 7,975 bilhdes.
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No tocante as despesas que reduzem o passivo permanente, amortizaram-se R$
2,045 bilhoes da divida fundada estadual, ou seja, 1,60% do saldo vindo do exercicio
pretérito (R$ 127,448 bilhées).

1.2.3 - Despesas por ()rg&o e Funcéao de Governo

O Grupo de Acompanhamento das Contas do Governador observou consideravel
reorganizagdo na estrutura administrativa do Poder Executivo, a teor, sobretudo, da
Lei n.° 12.474, de 26 de dezembro de 2.006.

Nesse sentido, os dignos auditores relacionaram as principais modificacbes na
organicidade administrativa do Estado de Sao Paulo:

SITUACAO N.° SIAFEM LEGISLACAO
(riacdo da Secretaria de Gestiio Péblica 44000 Lei n° 12.474/06
(riagdo da Secretaria de Comunicagiio 45000 Lei n° 12.474/06
(riacdio da Secretaria de RelacGes Institucionais 46000 Lei n° 12.474/06
Alteraco da Secretaria de Turismo para Secretaria de Ensino Superior, 24000 para 43000 Decreto n° 51.460/07
tendo suas afribuicdes transferidas para a Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo Atribuices transf. p/ 41000 :
Aherg;&_o da Secrefaria d_u Ciéncia, Tecno_logiu e Desenvolvimento 10000 Decrefo r° 51.460/07
Econdmico para Secretaria de Desenvolvimento

Alteracdio da Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer para 41000 Decretos n° 51.460/07
Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo en°51.552/07
Alteragdo da Secretaria de‘Energiu, Recursos Hidricos‘e 39000 Decreto n° 51.460/07
Saneamento para Secretaria de Saneamento e Energia

Outras entidades (principais alteracdes)

Trunsferéngiu do DADE — Departamento Fle Apoio ao Qesenvolvimenla das Estéincias, Decreto n° 51.460/07
da Secretaria de Turismo para a Secretaria de Economia e Planejamento

Transferéncia da JUCESP — Junta Comercial do Estado de Stio Paulo, da Decrefo i 51.460/07
Secrefaria da Justica e da Defesa da Cidadania para a Secretaria da Fazenda :
Transferéncia da Coordenadoria de Recursos Hidricos, da .

Secretaria de Saneamento e Energia para a Secretaria do Meio Ambiente Deceto ° 51.460/07
Transferéncia da AGEMCAMP — Agéncia Metropolitana de Campinas, da o

Secretaria dos Transportes Metropolitanos para a Secretaria de Economia e Planejamento Decreto 1 51.460/07
Transferéncia da FUNDAP — Fundacdio do Desenvolvimento Adminisirativo, 0

da Casa Civil para a Secretaria de Gestdo Pblica Decreto 1 51.460/07
Transferéncia da PRODESP, da Casa Civil para a Secretaria de Gestiio Piblica Decreto n° 51.460/07
Transferéncia da IMESP — Imprensa Oficial do Estado S.A. ]

da Casa Civil para a Secretaria de Gestdo Publica Decreto 1 51.460/07

Em nivel de funcdo de governo, as despesas mais significativas deram-se na
seguinte ordem:

e Educacdo (19,2%);
Saude (10,7%);
Seguranga Publica (7,9%);
Transporte (6,9%);
Administracao (6,8%);

e Judiciaria (6,7%).

Constata-se que os R$ 27,046 bilhoes da funcao Encargos Especiais represen-
tam 28,1% da despesa agregada bruta.
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A teor da Portaria n.° 42/99 do Ministério do Orcamento e Gestdo, a funcao
abrange “as despesas em relacdo as quais ndo se possa associar um bem ou servico
a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos,
indenizacoes e outras afins, representando, portanto, uma agregacdo neutra”

E por isso que, no Estado de Sdo Paulo, contra a referida rubrica programatica
empenham-se transferéncias constitucionais aos Municipios e também o servico da
divida, isto €, despesas que ndo geram produto ao ente pagador.

1.2.4 - Propaganda/Publicidade

Os gastos de propaganda/publicidade significaram R$ 90,659 milhdes; um acrés-
cimo de 76,51% frente ao exercicio anterior(R$ 51,363 milhdes).
Em nivel de classificagdo institucional da despesa, é a Secretaria de Comuni-

cacdo o 6rgao orcamentario que mais se utiliza do gasto (R$ 52,168 milhdes ou
57,54% do todo).

1.3 - Créditos Adicionais

Utilizando-se de margens franqueadas na Lei Orcamentaria Anual, o Poder Exe-
cutivo, mediante decreto, abriu créditos suplementares no valor de R$ 15,489 bi-
Ihoes (18,18% da dotacdo inicial).

Ainda, por meio de suplementagdes automaticas, modificaram-se mais R$ 7,573
bilhdes do or¢camento aprovado no Parlamento (8,88% da dotac@o inicial).

Desse modo, as alteracdes orcamentarias, por ato préprio do Executivo, atingi-
ram R$ 23,062 bilhdes, ou 27,07% da despesa fixada na Lei Or¢camentaria anual.

O total suplementado superou em 161,17% o anotado no precedente exercicio
(R$ 8,830 bilhaes).

1.4 - Reserva de Contingéncia

InformaaAuditoria que, no orcamento, a origem previu somente R$ 5.000.000,00
aquele titulo.

2 - BALANCO FINANCEIRO

E uma grande conta Caixa. Revela, em sintese, os recebimentos e pagamen-
tos da entidade governamental e, disso decorrente, os saldos financeiros anteriores,
bem assim os transferidos para o subseqiiente exercicio, para isto compensando-se a
despesa ainda nao paga mediante a interposicao, no campo da receita, de empenhos
nao quitados (Restos a Pagar).

O Grupo de Acompanhamento das Contas do Governador informa que o saldo
monetdario para 2.008 foi de R$ 14,123 bilhdes; 46,05% mais que o ano anterior (R$
9,670 bilhaes).

Desse agregado financeiro, 73,5% restaram depositados na Conta Unica — Te-
souro, sob responsabilidade do banco estadual Nossa Caixa (R$ 10,385 bilhdes).

2.1 - Divida Financeira

Cuida-se de pendéncia que advém da diferenca entre receitas e despesas extra-orca-
mentarias, atingindo, em 2.007, saldo financeiro de R$ 4,311 bilhdes, o qual, incorpora-
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do a sobra gerada pelo superavit orcamentario de 2.007 e mais as disponibilidades mo-
netarias de 2.006, resulta no saldo financeiro que passa para 2.008: R$ 14,123 bilhoes:

DISPONIVEL - CONSOLIDACAO Adm Direta Adm Indireta Total
Resultado Financeiro (7.184.429.581) 11.495.730.701 4.311.301.120
(+)Superdvit/Déficit Orcamentdrio 10.822.168.433 (10.680.637.786) 141.530.647
(+)Disponivel de 2006 5.960.596.464 3.709.839.221 9.670.435.685
(=)Disponivel de 2007 9.598.335.316 4.524.932.136 14.123.267 452

2.2 - Divida Flutuante

A teor do art. 92 da Lei n.° 4.320, de 1.964, a divida flutuante é composta de
depositos, débitos de tesouraria, restos a pagar e servico da divida a pagar; estas
duas tltimas contas, ao contrario daquelas, tém origem orcamentéria; tipificam, em
sentido lato, os chamados Restos a Pagar (art. 36 da Lei n°. 4.320, de 1.964).

Pois bem, os restos a pagar alcancaram R$ 8,052 bilhdes, constituidos, € bom que se
diga, somente em 2007, vez que todos os residuos anteriores foram pagos no exercicio.

J4, os fatos tipicos da execucdo extra-orcamentéria, os depdsitos, somaram R$

1,836 bilhao.
A Auditoria demonstra a movimentacao financeira das contas de divida flutuante:
RESTOS A PAGAR RS 1,00
Saldo do Exercicio Anterior 5.644.273.541
Inscrigdo 8.052.256.292
Baixa 5.644.273.541 8.052.256.292
Servico da Divida Piblica
Saldo do Exercicio Anterior 0
Inscrigdo 0
Baixa 0 0
Depésitos

Saldo do Exercicio Anferior

1.359.546.950

Inscrigdo

9.188.109.253

Baixa

8.711.837.243

1.835.818.960

TOTAL GERAL

9.888.075.252

Assim, a divida de curto prazo do Estado, a flutuante, atingiu R$ 9,888 bilhdes,

41,18% mais do que a de 2006.

A Auditoria revela, ao longo de 5 (cinco) anos, a evolucdo da divida de curta

exigibilidade:
EXERCiCIO R$1,00 | %S/ EXERCICIO ANTERIOR
2007 9.888.075.252 41,18%
2006 7.003.820.492 -6,77%
2005 7.512.078.028 28,46%
2004 5.848.017.157 22,69%
2003 4.766.544.937 26,28%
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0 passivo financeiro do Estado ndo se limita a divida flutuante; integra-se, como
adiante melhor se vera, de outras contas devedoras, designadas, sob nomenclatura
genérica, “Exigibilidades” e “Diversos”.

3 - BALANCO PATRIMONIAL

Tal peca espelha a situagao fazendaria do ente governamental, demonstrando,
de um lado, os haveres financeiros e os ativos permanentes; no outro, o endivida-
mento de curto e longo prazos. Do confronto, o saldo positivo é o afivo real liquido;
se negativo, o passivo a descoberto.

Em 2007, e apds o acertado ajuste diminutivo da Auditoria, a Fazenda Estadual
registrou ativo real liquido de R$ 12,847 bilhdes, 0 mesmo que 18,21% da receita
corrente liquida.

O passivo financeiro ndo se limita a ja comentada divida flutuante (restos a
pagar e depdsitos); alcanga, de igual modo, outras obrigagdes de curto prazo, cha-
madas, na contabilidade estadual, “Exigibilidades” e “Diversos”.

Integradas, entre outros, por precatorios, aporte de capital em empresas esta-
duais, adiantamentos recebidos, convénios, tais pendéncias respondem por 58,49%
de todo o passivo financeiro, o0 mesmo que R$ 13,934 bilhdes.

3.1- Resultado Financeiro

0 ativo financeiro congrega disponibilidades bancarias e aplicacdes no mercado
financeiro. O passivo financeiro retne a divida flutuante e outras obrigacoes de cur-
to prazo. O resultado financeiro é o saldo, positivo ou negativo, do confronto entre
os dois grupos de contas.

Em 2007, a Fazenda Estadual revela déficit financeiro de R$ 3,274 bilhdes, equi-
valente a menos de um més de receita corrente liquida; na verdade, 55,67% de um
meés de arrecadacdo.

O déficit de caixa é 128,34% maior que o do ano anterior, revertendo, agora em
2.007, tendéncia declinante que se operava desde 2.003:

Evolucéo do Déficit Financeiro

EXERCiCIO R$1,00 % S/ ANO ANTERIOR
2007 (3.274.339.944) 128,34%
2006 (1.433.946.498) -4,86%
2005 (1.507.204.554) -18,74%
2004 (1.854.837.771) -40,51%
2003 (3.117.854.594) -5,71%

3.2 - Créditos/Divida Ativa

Em 31/12/2007, o estoque de divida ativa registrou R$ 76,107 bilhoes, corres-
pondente a 12,94 meses de arrecadacao.

Referentemente ao exercicio pretérito, esse direito creditério aumentou 1,97%
(R$ 74,639 bilhoes).
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Entre outras razoes, a evolucao explica-se pelo baixo nivel de recuperacdo do
ativo (0,32% do saldo existente ao final do exercicio anterior).

3.3 - Divida Fundada

3.3.1 - Interna

De longo prazo, tal passivo representa R$ 133,835 bilhdes, o mesmo que 22,75
meses de arrecadacdo corrente.

Tendo em mira os R$ 124,835 bilhdes do ano anterior, tal pendéncia registrou
crescimento de 7,16%, nimero pré6ximo a inflacdo verificada em 2007 (7,90% - IGP/
DI, FGV):

Ao longo de 5 (cinco) anos, a Auditoria revela a evolucado da divida:

EXERCiCIO R$ 1,00 | %S/ ANO ANTERIOR | EVOLUCAO DA RECEITA S/ ANO ANTERIOR
2007 133.835.396.783 1.17% 13,98%
2006 124.882.886.632 473% 10,94%
2005 119.238.515.429 2,78% 15,72%
2004 116.015.236.883 13,21% 13,47%
2003 102.480.828.201 9,67% 9.29%

Nesse alentado débito, 97,20% referem-se ao Programa de Apoio a Reestrutu-
racdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, no qual a Unido, tal qual fez com 25 Estados e
180 Municipios, assumiu a maior parte da divida paulista.

No caso do Estado de Sao Paulo e em linhas gerais, o acordo, firmado em 1997
com o Governo Federal, deu-se tal qual segue:

assuncao de toda a divida mobilidria do Estado, ou seja, a constituida me-
diante emissao de titulos paulistas;

assuncao da divida contratual junto ao Banespa e a Nossa Caixa;
pagamento a vista de 20% do valor refinanciado pela Unido, por meio da
transferéncia de ativos estaduais;

financiamento do saldo remanescente, em 30 anos, a juros anuais de 6% e
correcdo monetéria atrelada ao IGP-DI, da Fundacdo Getdlio Vargas. Esse
onus é mensalmente interposto sobre o saldo devedor.

pagamento mensal a Unido ndo pode superar o limite de 13% da receita
liquida real.

denomina-se residuo a diferenca entre sobredito limite e a parcela efetiva-
mente devida em cada més. Tal residuo sera pago, em 10 (dez) anos, apds a
quitacao da tltima prestacdo do acordo de refinanciamento. Enquanto isso,
¢ corrigido sob as mesmas condi¢oes do valor original (IGP-DI + 6% ao
ano).

Ao longo de 11 (onze) anos, de 1997 a 2007, o Estado pagou a Unido o montante
de R$ 41,971 bilhdes, valor que, em padrdes atuais, corresponde a 59,47% da receita
corrente anual.

O desembolso assim se compde:
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NOMENCLATURA PAGAMENTOS - 1997 /2007
LEl 9.496/97 R$ 41.971.250.580,00
Juros e Encargos RS 32.021.343.282,00
Amortizacio RS 3.027.544.597,00
Amortizagdo — Conta Grdfica RS 6.922.362.701,00

Malgrado o alentado pagamento de R$ 41,971 bilhdes, o Tesouro acumula re-
siduo de R$ 46,8 bilhdes, em razdo do ja antes dito descompasso entre o montante
devido e o limite de 13% sobre a receita liquida real.

3.3.2 - Externa

De longo prazo, a divida com entidades internacionais somou, em 31/12/2007,
R$ 2,236 bilhdes; 12,84% menos do que o débito anterior (RS 2,565 bilhébes).

Enquanto a divida interna cresce ano a ano, a externa vem obtendo progressivas
quedas, conforme demonstrado abaixo:

EXERCiCIO RS 1,00 %
2007 2.235.902.321 -12,84%
2006 2.565.341.368 -4,15%
2005 2.676.375.298 -19,40%
2004 3.320.563.899 -1,01%
2003 3.354.309.834 12,33%

4 - VARIACOES PATRIMONIAIS

Resultante ou independente da execugdo orcamentaria, o Demonstrativo das
Variagoes Patrimoniais (Balanco Econdémico) mostra o enriquecimento ou depau-
peramento da Fazenda Publica.

Em 2007, o Estado consignou empobrecimento patrimonial, a vista de déficit
econdmico de R$ 1,072 bilhdo, o mesmo que 1,52% da receita corrente liquida.

IV - PRECATORIOS E OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR

O Grupo Técnico de Acompanhamento das Contas do Governador informa que
os precatorios judiciais consumiram R$ 1,706 bilhao dos cofres estaduais, o mesmo
que 2,42% da receita corrente liquida.

No bojo das obrigacoes quitadas, 78,9% nao tém indole alimentar, referindo-se,
em grande parte, a desapropriagdes:

NATUREZA DAS OBRIGACOES JUDICIAIS TOTAL (RS 1.000)
DESAPROPRIACAO/NAO ALIMENTARES 1.345.817
TRABALHISTAS 7.290
CIVEL ALIMENTAR 93.652
ALIMENTAR E/QU TRABALHISTA 580
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NATUREZA DAS OBRIGACOES JUDICIAIS TOTAL (RS 1.000)
CONSIGNAGOES 20.593
IR 73.081
PEQUENO VALOR 165.462
TOTAL 1.706.475

Ao final de 2007, a divida judicial era de R$ 16,280 bilhdes. Do montante, R$ 844
milhdes (5,18%) alocavam-se no passivo de curto prazo, o financeiro; os restantes R$
15,436 bilhoes (94,82%) localizavam-se no passivo de longo prazo, o permanente.

Quanto a natureza, aquele saldo devedor assim se desdobrava:

e 12.411 precatorios alimentares ......... R$ 10,7 bilhoes

e 4.436 precatdrios nao-alimentares... R$ 5,5 bilhdes

©  TOLAL e R$ 16,2 bilhoes

V - ENSINO

Para o Grupo de Acompanhamento das Contas do Governador, atendeu o Estado
ao minimo constitucional do ensino, aplicando R$ 16,632 bilhdes nos niveis funda-
mental, médio e superior; 30,11% da receita resultante de impostos:

DESPESAS REALIZADAS (RS)

Ensino fundamental 8.894.624.703 53,46%
Ensino médio 3.325.018.664 19,98%
Ensino superior 4.419.558.267 26,56%
DESPESAS 16.639.201.635 100,00%
(-) receita de restos a pagar cancelados 6.966.869

TOTAL DAS DESPESAS 16.632.234.765

RECEITAS REALIZADAS

TOTAL DE RECEITAS DE IMPOSTOS 55.231.457.040

PERCENTUAL APLICADO 30,11%

Demais disso, empregaram-se mais de 60% do Fundo do Ensino Basico — FUN-
DEB na remuneracao dos profissionais do magistério basico, vale dizer, a esse titulo,
despendeu o Estado a quantia de R$ 5,124 bilhdes, o mesmo que 72,27% do valor
arrecadado sob aquele Fundo (7,091 bilhdes):

APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB RS %
TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB 7.090.699.604 100,00%
PAGAMENTO COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 5.124.250.764 72,27%
OUTROS SERVIDORES 459.638.155 6,48%
PAGAMENTO DE INATIVOS 1.507.310.685 21,26%
TOTAL APURADO CONFORME PARECERES TRIMESTRAIS DO

C(ONSELHO ESTADUAL DE ACOMPANHAMENTO 7091.199.604 100,0%
TOTAL APURADO CONFORME AUDITORIA 7.090.699.604 100,01%
DIFERENCA 500.000 -0,01%
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VI - SAUDE

A Fiscalizacao também revela que a Administragao investiu, em agdes e servicos
de Satide, percentual ligeiramente superior ao minimo da Emenda Constitucional
n.° 29, de 2000 (12%). Com efeito, naqueles programas, o Estado aplicou R$ 6,709
bilhdes; 12,25% da receita de impostos:

RS
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTO 54.776.008.215
DESPESAS - FUNCAO SAUDE - TESOURO 6.753.718.037
EXCLUSOES 44.098.754
Despesas excluidas pela Secr. da Fazenda 35.635.575
Despesas nio consideradas pelo Grupo 0
Recuperacdo de Desp. Ex. Anteriores 8.463.179
DESPESA LIQUIDA 6.709.619.284
PERCENTUAL 12,25%

Vil - CONTROLE INTERNO

A partir do Decreto Estadual n.° 48.471, de 2.004, a Coordenadoria Estadual de
Controle Interno — CECI passa a se chamar Coordenadoria de Entidades Descentra-
lizadas e de Contratacoes Eletronicas — CEDC, com as seguintes incumbéncias:

e gerir o SIAFEM/SP;

e avaliar o cumprimento do Plano Plurianual, a execu¢io dos programas de

Governo e a execucao orcamentaria do Estado;

e verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficiéncia e eficacia da
gestao orcamentdria, financeira, de pessoal e patrimonial nos 6rgaos e enti-
dades das Administracoes Direta e Indireta do Estado, bem como a aplicacdo
dos recursos destinados as entidades de direito Privado.

VIII - AVALIACAO DE INDICADORES DE GESTAO

Baseada no documento “Informacées sobre o Acompanhamento dos Progra-
mas Aprovados no Plano Plurianual 2004-2007”, comparou a Auditoria realizagdes
operacionais com as metas definidas nos instrumentos orcamentarios do Estado: o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual.

Constataram-se assim vérias inconsisténcias entre sobreditas pecas de planeja-
mento, dentre as quais merecem destaque:

e aLei Orcamentaria ndo prevé metas para determinados programas;

a Lei Orcamentaria prevé metas, mas nao as quantifica fisicamente;

e ha programas do Plano Plurianual ndo antevistos em nenhuma das 4 (qua-

tro) leis orcamentarias de abrangéncia;

e existe, no orcamento, metas antes nao previstas no Plano Plurianual;
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e haprogramas com diferentes parametros de afericao, impedindo a compara-
¢ao com o planejado nos 3 (trés) instrumentos orcamentarios;

e ndo constam do SIAFEM as a¢des executadas por empresas nao-dependentes
do Tesouro;

e acontece transferéncia de certas acoes para outras Secretarias, com altera-
¢ao na nomenclatura e numeragao dos programas.

IX - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS “IN LOCO”

Além das visitas locais feitas pelo Grupo de Acompanhamento das Contas do
Governador - GTA, determinei que as Unidades Regionais também realizassem audi-
torias “in loco”, no intuito de iniciar experimentacao para a fundamental auditoria
de resultados. A experiéncia aqui municiaria a construcio de metodologia a ser ado-
tada em todos os outros entes jurisdicionados e prepararia as proximas avaliacdes
das contas do Governador.

Com base em registros eletronicos do Governo do Estado, o GTA selecionou
programas mais estratégicos, em seguida examinados pelas Unidades Regionais.

Em todo o procedimento, o Grupo de Acompanhamento e as Unidades Regionais
verificaram diversas falhas na gestao de unidades escolares, obras, delegacias de policia,
projetos Acdo Jovem e Renda Cidada e também em entidades subvencionadas (APAE).

Os desacertos constam do relatério da Auditoria.

E, em conseqiiéncia, estou oficiando aos Secretarios das respectivas unidades esta-
duais (Educacao, Seguranca Publica, Assisténcia e Desenvolvimento Social, Satide),
para que informem providéncias quanto a solvéncia das falhas apuradas pela Auditoria.

X - RECOMENDACOES INCLUIDAS NO PARECER PREVIO DAS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2006
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1 - Precatérios
1.1 - Recomendacoes

1. Fixacao, nas previsoes orcamentdrias, de montante de recursos suficiente para
possibilitar a aceleracao dos pagamentos de precatorios e, por conseguinte, reduzir o
elevado estoque existente, para que, em ultima andlise, seja o direito jd reconhecido
pelo Poder Judicidrio efetivamente aplicado com a satistacao do crédito;

2. Individualizacao da natureza dos débitos, tanto nas Leis Orcamentdrias,
como nas demonstracées contdbeis, para permitir a identificacdo dos valores refe-
rentes aos precatorios alimentares e os ndo alimentares; e

3. Agilizacado dos procedimentos noticiados no Oficio CAF-CGE n.° 03/2007 da
Contadoria Geral do Estado, quanto ao aperfeicoamento do Balango Patrimonial,
a fim de que a conta “precatorios” passe a ser claramente evidenciada.

1.2 - Atendimento

Informa o Grupo de Acompanhamento das Contas do Governador que, no Ba-
lango Patrimonial, a conta “precatérios” comparece detalhada nos quadros demons-
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trativos do passivo financeiro (Anexo n.° 14-A) e do passivo permanente (dnexo n.°
14-B), nao mais compondo a conta genérica “outras obrigacées do Estado”.

De fato, nos anexos ao Balanco Patrimonial, restam evidenciados os precatérios
de curta exigibilidade (R$ 840,142 milhdes), bem como os de longa exigibilidade
(15,436 bilhoes).

2 - Divida Publica
2.1 - Recomendacoes

1. Publicacdo no sitio da Secretaria da Fazenda na Internet da integra dos
Acordos realizados pelo Governo do Estado de Sao Paulo para a contratacao, re-
financiamento ou renegociacdo de divida estadual, incluindo estudos ou andlises
efetuadas para balizar tais acordos.

2. Publicacdo e disponibilizacdo no sitio da Secretaria da Fazenda na Internet
de Relatorios Trimestrais sobre a Divida Publica Estadual detalhando os resultados
e as acoes relacionadas, realizadas pela Pasta no periodo sobre:

a) A evolucao do orcamento.

b) A evolucado e a estrutura da divida publica estadual, incluindo origem e o
calenddrio de amortizacées e pagamentos de juros no horizonte de doze
meses.

c) As operacées de financiamento realizadas.

d) O impacto da divida publica sobre as Contas Estaduais no horizonte de
doze meses.

2.2 - Atendimento

Comunica a Auditoria que os dados do servico da divida publica do Estado estao
franqueados em meio eletronico de acesso publico, no site da Secretaria da Fazenda,
na pagina Prestando Contas (www.fazenda.sp.gov.br/contas), havendo em tudo isso
as seguintes informacoes: Ajuste Fiscal; Execucdo Orcamentdria de 2008; Contra-
tos de Operacao de Crédito e Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.

3 - Programas, Metas e Acoes Governamentais
3.1 - Recomendacao

1.Publicacdo e disponibilizacdo no sitio da Secretaria da Fazenda na Internet
de Relatorios Trimestrais de Acompanhamento dos Programas Aprovados no Plano
Plurianual, detalhando:

a) Meta orcada.

b) Meta realizada até o periodo.

¢) Despesa empenhada e a processada no periodo.

d) Justificativas para o ndo cumprimento das metas, incluindo as agées to-
madas para contornar os obstdculos encontrados e as razées pelas quais
estas acoes resultaram infrutiferas.

e) Gestor responsdvel pela obra.

3.2 - Atendimento

De minha parte, verifico que as Secretarias de Planejamento e Fazenda noticiam
providéncias para melhor acompanhar acoes de governo em face do proposto nos
planos or¢amentarios do Estado.
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Constata a Auditoria que o Estado nio torna publico o andamento de seus pro-
gramas operacionais.

De outro lado, em correspondentes razdes, o titular da Secretaria do Planejamen-
to sustenta que “a pdgina eletronica do Governo do Estado de Sao Paulo retine infor-
macoes detalhadas sobre o andamento de programas governamentais. Além disso,
as pdginas especificas dos diferentes orgdos publicos prestam esclarecimentos sobre
as diversas iniciativas sob as suas diretas responsabilidades. Por certo, a agilidade
oferecida pelos meios de comunicacdo eletronica e a rapidez em que as mudancas
ocorrem nessa drea devem permitir aperfeicoar ainda mais a divulgacado de informa-
coes a populagdo, contemplando, inclusive, os moldes propostos pelo TCE”.

4 - Divida Ativa
4.1 - Recomendacao

1.Intensificagcdo dos procedimentos adotados, buscando a diminui¢cdo do esto-
que da Divida Ativa do Estado.

4.2 - Atendimento

Baseado em dados da Procuradoria Geral do Estado, comunica o Grupo de
Acompanhamento das Contas do Governador que, iniciadas em 2004, as acoes de
cobranca da divida ativa prosseguiram em 2007, destacando-se o Convénio com o
CONFAZ e a instituicao do Programa de Parcelamento Incentivado — PPI.

No que concerne a arrecadagao de divida ativa, observa-se acentuado decrésci-
mo de 74,41% frente ao anterior exercicio; considerada a inflagao de 7,90% (IGP-
DI), o declinio restaria ainda mais significativo.

Nessa marcha, o Erario estadual logrou recuperar tao-somente 0,32% do saldo
existente em 31.12.2006.

Assim, parecem ainda insubsistentes as medidas anunciadas pela Procuradoria Ge-
ral do Estado, razdo por que € de se renovar aqui as correspondentes recomendagoes.

5 - Lancamentos Contabeis
5.1 - Recomendacao

1.Imediata regularizacdo da diferenca verificada entre os lancamentos contd-
beis e os valores das receitas tributdrias efetivamente arrecadadas, mostrando-se
pertinente a instituicdo, desde logo, de rotina que permita a permanente concilia-
cdo e ajuste dos respectivos registros, como forma de ndo so corrigir as discrepdn-
cias anotadas, mas também prevenir novas ocorréncias da espécie.

5.2 - Atendimento

Quanto a diferenca entre valores arrecadados e contabilizados, a Contadoria
Geral do Estado informa constituicao de grupo formado por servidores das areas
tributaria e contabil.

Revendo métodos de contabilizacdao em guias de arrecadagdo, o grupo logrou
reduzir a distancia valorativa entre receitas executadas e escrituradas. Tanto assim
que, em junho e julho de 2007, ndo houve diferenga na rubrica ICMS, sendo de
baixissima expressividade a registrada na do IPVA; tudo isso, apesar de, nos tltimos
meses de 2007, haver certo retorno, ainda que de baixa monta, nas divergéncias.
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XI - MANIFESTACOES DOS ORGAOS TECNICOS DA CASA

1 - Assessoria Técnico-Juridica

ATJ desenvolve circunstanciada analise dos mais significativos aspectos da ges-
tao fazendaria de 2.007, com énfase nos topicos balancos orcamentdrio, financeiro
e patrimonial, pessoal e reflexos, ensino, saude, precatorios, atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, avaliacdo de indicadores de gestao, resultado das audi-
torias realizadas “in loco” e recomendacoes do exercicio anterior, vindo, ao cabo,
propor o que segue:

e que se implementem acdes para adequar o residuo a efetiva capacidade de

pagamento do Estado;

e que, em face dos repasses nao-liquidados da Secretaria da Educacao, os cré-
ditos orcamentdrios sejam alocados na Fundagdo de Desenvolvimento da
Educacio, a teor do que determina o art. 7° da Portaria Interministerial n°.
163, de 2.001.

e que haja perfeita sintonia entre as pecas orcamentarias na defini¢ao de me-
tas a serem alcangadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo.

Em seqiiéncia, a Senhora Assessora Procuradora-Chefe Substituta “corrobora
as conclusoes ofertadas por suas pré-opinantes” e chama a atencdo para “a neces-
sidade da verificacdo dos topicos destacados pelo Grupo de Acompanhamento nas
contas anuais dos orgdos envolvidos, dada a relevincia das questoes abordadas’.

2 - Secretaria-Diretoria Geral

Ap6s percuciente abordagem dos demonstrativos contabeis com que se ocupam
os presentes autos, o Senhor Secretario-Diretor Geral, ao passo de propor aprovagao
da matéria, firma, sob o titulo de recomendacoes a serem dirigidas ao Poder Execu-
tivo Estadual, as sugestdes alinhadas abaixo:

® deve a Secretaria Estadual do Planejamento realizar freqtientes avaliacoes

do Plano Plurianual agora em curso (2008-2011).

® a Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve enunciar os intuitos de governo a

serem preservados em contexto de limitacdo da despesa.
® a Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve prever, nos programas e agoes do
Anexo de Metas e Prioridades, a especifica necessidade de admissdo e con-
tratacao de pessoal, amoldando-se, por isso, a especificidade dita na Cons-
tituicao Federal (art. 169, § 1° 1I).

® a Lei Orcamentdria Anual deve limitar, percentualmente, a autorizagcdo
para que as entidades descentralizadas suplementem, por ato proprio, seus
respectivos orcamentos.
® a Lei Orcamentdria precisa apresentar a despesa até o nivel classificatorio
do elemento, cumprindo assim o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964.

® 0s programas governamentais devem estar melhor previstos na Lei Orca-
mentdria, evitando-se dai abertura de elevada margem de créditos suple-
mentares por ato exclusivo do Poder Executivo.

e q Fazenda do Estado e a Procuradoria Geral do Estado, devem adotar me-

didas mais eficazes para recuperar a divida ativa do Estado, nisso consi-
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derando o baixo nivel de recuperacdo de tal ativo (0,32%) e o alentado
montante desse direito creditorio (R$ 76,107 bilhoes, 0 mesmo que 12,94
meses de receita).

e a Administracdo Estadual deve encaminhar cdpia das atas das audiéncias
publicas realizadas na Assembléia Legislativa, tal qual determina o art. 12,
Il das Instrucées n°. 1, de 2007.

e 0s membros do Conselho Estadual de Saude, todos eles, devem rubricar os
demonstrativos alusivos a folha de pagamento da Satide, respeitando o art.
15, I das sobreditas Instrucoes.

® 0 Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentadrias e a Lei Orcamen-
taria Anual devem apresentar uniformidade nos pardmetros que aferem o
desempenho operacional do Estado.

e fodos os programas orcamentdrios devem prever metas fisicamente quan-
tificadas.

e informacoées completas sobre a divida publica devem estar franqueadas no
sitio oficial do Governo do Estado de Sdo Paulo, nos termos propostos no
Parecer sobre as contas de 2006.

e informacées completas sobre o andamento de programas governamentais
devem estar franqueadas no sitio oficial do Governo do Estado de Sao Pau-
lo, nos termos propostos no Parecer sobre as contas de 2006.

e deve a Fazenda do Estado providenciar imediata regularizacdo da diferen-
ca verificada entre os lancamentos contdbeis e os valores das receitas tri-
butdrias arrecadadas, mostrando-se pertinente a instituicdo, desde logo,
de rotina que permita a permanente conciliacdo e ajuste dos respectivos
registros, como forma de, ndo so corrigir as discrepdncias anotadas, mas
também prevenir novas ocorréncias da espécie.

XII - MANIFESTACAO DA PROCURADORIA DA FAZENDA DO ESTADO

De seu turno, douta PFE conclui participagdo consignando que em face dos “re-
sultados favordveis, especialmente quanto ao cumprimento das disposicoes consti-
tucionais, concernentes a Saude e Educacao, opino, acompanhando D. SDG, espe-
cialmente quanto as recomendacoes propostas, no sentido da emissdo de parecer
favordvel as contas do Governo do Estado de Sdo Paulo, exercicio de 2007, com
as recomendacoes de fls. 487/489”, no que € integralmente endossada pelo ilustre
superior imediato.

XIIl - MANIFESTACOES DA SECRETARIA DA FAZENDA E SECRETARIA DE
ECONOMIA E PLANEJAMENTO

34

A vista do término da instrucio processual, providenciei notificacio aos Excelen-
tissimos Senhores Governador do Estado e Secretario da Fazenda, apresentando este
altimo e a Secretaria de Economia e Planejamento consideragdes assim sintetizadas:

Quanto a diferenca entre valores arrecadados e contabilizados, a Contadoria
Geral do Estado informa constituicao de grupo formado por servidores das areas
tributdria e contabil.
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Revendo métodos de contabilizacdao das guias de arrecadacao, referido grupo
logrou reduzir a distincia valorativa entre receitas executadas e escrituradas. Tanto
assim que em junho e julho de 2007 nao houve diferenca na rubrica ICMS, sendo de
baixissima monta a apurada no item IPVA.

No que respeita as argiiicoes afetas a Satide, comunica a origem que, de fato, nao
foram realizadas audiéncias trimestrais na Assembléia Legislativa, mas, de outro
lado, a Pasta da Sadde vem providenciando remessa dos demonstrativos alusivos a
folha salarial.

Por sua vez, a Procuradoria Geral do Estado melhor detalha os métodos infor-
matizados de execucao fiscal da divida ativa.

Em respectiva intervencao, o titular da Secretaria de Economia e Planejamento
afirma a necessidade de maior tempo para reflexdo quanto as imperfei¢oes perfilha-
das nas manifestacoes técnicas desta Casa.

De todo modo e em nivel preliminar, assevera o Excelentissimo Secretario que:

® jaestdo sendo adotadas medidas que possibilitem melhor avaliagao do Plano
Plurianual.

e naformulagdo das proximas Leis de Diretrizes Or¢camentdrias, o Poder Exe-
cutivo ird detalhar, de forma mais satisfatoria, as circunstancias para que se
limitem empenho e movimentagao financeira.

® 0 Planejamento do Estado, nas préximas LDO’s, considerara formas de in-
serir, nas acdes prioritarias, as especificas necessidades de contratacao de
pessoal.

e asuplementacdo orcamentaria esta limitada por percentuais ditos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e no orcamento anual. Fundadas no excesso de
arrecadagdo, tal alteracao, no caso da Administracao indireta, é autorizada
pela Secretaria da Fazenda; ndo por ato préprio.

® a maior suplementacdo de 2007 deveu-se a reestruturacao administrativa
ocorrida no primeiro ano de gestdo do atual Governador, de onde deriva a
criacdo da autarquia previdenciaria, a Sao Paulo Previdéncia - SPPREV.

e auniformidade entre os parametros de afericao operacional esta patenteada
no equilibrio das contas publicas do Estado de Sao Paulo.

® apagina eletronica do Governo do Estado de Sdo Paulo retine informacdes
detalhadas sobre o andamento de todos os programas operacionais.

e 0o detalhamento do gasto até o elemento econémico ja acontece no quadro
VI da Lei Orcamentaria anual

Acompanha os presentes autos representacdo (expediente TC-016.693-026-08)
formulada pelo advogado José Eduardo Ferreira Neto em que denuncia o Governo
do Estado de transgressdao de normas constitucionais e legais por insuficiente pa-
gamento de estoque de precatorios judiciais de natureza alimenticia sugerindo que
esta Corte reprove os respectivos demonstrativos anuais.

E o que de essencial havia a relatar.

Contas Anuais do Governador - Exercicio de 2007 35







BB BB BB Y
b VW W W W WV
b VW W W WV
4n 4n 4n 4n 4 4n 4
4n 4n 4n 4n 4n 4n 4
b W W W WO
b W W W W W WN
b W W W W W
b W W W W

b W W W W W
b W W W W W\

o L . “4a 4a 4 “4n
Ay




“A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado devem prosseguir na adogdo
de medidas mais eficazes para recuperar a divida ativa do Estado, considerando seu
significativo montante (R$ 76,107 bilhées, o mesmo que 12,94 meses de receita) e, bem
dai, o potencial para o financiamento de politicas publicas’.

“O Poder Executivo providenciard sejam abatidos dos 30% constitucionais (art. 255, CE)
relativos a manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, os recursos que, até 31 de
Janeiro do exercicio subseqiiente, nao tenham significado, na Fundacado de Desenvolvimento
da Educacdo — FDE, despesa plena, assim entendida a empenhada, liquidada e paga.
De igual forma, a origem fica advertida quanto a necessidade de que o correspondente
numerdrio repassado tenha, em contrapartida, dotacées claramente identificadas no
orcamento especifico da Fundagdo, de molde a se possa constatar a efetiva movimentagdo
dos recursos”’.

“A quotidiana movimentacdo orcamentdrio-financeira das trés universidades paulistas
(USP. UNICAMP e UNESP) deverd integrar-se a sistema que permita seu controle
social, nos moldes do SIAFEM. A auséncia de medidas nessa direcdo poderd implicar no
comprometimento das contas anuais dessas universidades e serd considerada para fins de
seu julgamento pelo Tribunal de Contas”.




VOTO

PLANO PLURIANUAL E LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Ante o fim da vigéncia do Plano Plurianual 2004-2007, a Auditoria, oportuna-
mente, analisou metas ajustadas em 33 (trinta e trés) programas de governo.

Nesse mister, observaram-se desacertos, seja no tocante a elaboracdo, seja na
fase executoria do Plano Plurianual.

As falhas relacionam-se sobretudo a falta de compatibilidade com os outros planos
orcamentarios: a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei de Orcamento Anual.

Em sintese, as imperfeicoes sao as que seguem:

e indicacdo de parametros de metas que diferem dos apresentados nas leis orca-

mentarias anuais, impedindo adequada avaliacao de resultados finalisticos.

e apresentacao de programas que nao se realizaram em nenhuma das 4 (qua-
tro) leis orcamentarias anuais de abrangéncia.

e criacao de metas de orcamento inicialmente nao previstas no Plano Plurianual.

e 0 SIAFEM néo apresenta acoes executadas por empresas nao-dependentes,
apesar de estas integrarem o orcamento de investimento do Estado (R$
3,976 bilhoes).

e transferéncia de certas acoes para outras Secretarias, com alteracao na no-
menclatura e numeracao dos programas, fato que também impede a analise
de correlacao finalistica.

De outro lado, sempre € bom lembrar que o processo orcamentario brasileiro
€ absolutamente hierarquizado e interdependente. Prova é que emendas ao orca-
mento s6 sao possiveis quando adequadas ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 165, § 3°, I da CF).

Diante disso, deve o Tribunal advertir o Poder Executivo para que se facam ava-
liacoes freqiientes no Plano Plurianual em curso (2008-2011), de forma a assegurar
exequibilidade e interdependéncia com os outros dois instrumentos orcamentarios.

E imperioso, de igual modo, que a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei de
Orcamento adotem os mesmos indicadores de desempenho do Plano Plurianual.

Como se sabe, a Lei de Diretrizes Orcamentarias é instrumento fundamental
para os designios da responsabilidade fiscal; entre varios outros intuitos, antevé for-
mas de equilibrar receitas e despesas; antepde metas para reducao da divida pablica;
apresenta critérios para a subvencao de entidades do Terceiro Setor e demonstra
como limitar despesa diante da queda da receita esperada.

Entendo, por isso, que a LDO estadual deva se aperfeicoar como mecanismo de
atendimento daqueles intuitos fiscais, bem assim dos propésitos para os quais foi
criada pela Constituicio (art. 165, § 2°). Demais disso, o orcamento estadual, ndo
raro, serve de exemplo na elaboracio das congéneres pecas municipais.

No entanto, registro que a LDO-2007 foi aprovada somente ao final de 2.006,
mais precisamente em 29 de dezembro.

Significa que a lei orientadora do orcamento foi aprovada apés o envio deste a
Assembléia Legislativa (31 de agosto) !
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Obviamente, a Lei de Diretrizes Orcamentarias deveria ser referendada no prazo
constitucional, a tempo de exercer seu prop6sito fundamental: o subsidio a ela-
boragdo da Lei Orcamentéria Anual. Por isso, a Constituicdo quer que a primeira
sessao legislativa ndo seja interrompida antes da aprovagao do projeto de Diretrizes
Orcamentarias (art. 57, § 2°).

A Secretaria-Diretoria Geral — SDG pdde melhor ver outras lacunas naquelas
Diretrizes Orcamentérias.

Nessa leitura, observo o veto oposto contra boa parte dos critérios destinados a
limitar empenho e movimentagdo financeira (art. 28). Vai dai que as remanescentes
imunidades nada tém de especificas a realidade estadual; em verdade, somente rei-
teram excecdes ditas em norma geral de Direito Financeiro, quais sejam: obrigacées
legais e constitucionais e o servico da divida (art. 9°, § 2° da LRF).

Dessa forma o contingenciamento antevé-se vago, conquanto, em esséncia,
atinge um genérico “fotal de atividades e projetos”, nisso deixando o Estado de
mostrar os escopos de governo a ser protegidos caso haja queda na receita aguar-
dada (art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal), diversamente do que ocorre com a
LDO editada pela Unido, rica em defini¢oes de metas e contingenciamentos, como
quer a Constituicao Federal.

Entende-se que, ante a natural escala de prioridades do governo eleito e o grande
numero de atividades e projetos do orgamento estadual, a restricao de despesa nao
pode ser linear, indiferenciada, igualitaria, até porque determinadas agdes solicitam,
em grande dose, despesas de pessoal, refratarias, como se sabe, a cortes.

Demais disso, vale enfatizar que, em 2007, a Fazenda contingenciou R$ 2,2 bi-
lhoes da dotacao total prevista.

Nessa trilha, vale recomendar que a Lei de Diretrizes Orcamentarias melhor
enuncie os intuitos de governo a serem preservados em cenario de limitacio de
gasto, satisfazendo, de forma plena, a alinea “b”, inciso I do art. 42 da Lei Comple-
mentar n.° 101, de 2000.

Ainda, na Lei de Diretrizes Orcamentarias— LDO verifico também genérica auto-
rizagdo para admissao de pessoal, condicionada a somente duas premissas: saldo de
dotacdo e obediéncia aos limites da LRF. E o que reza o art. 10 daquele instrumento
orcamentério:

“Artigo 10 - As contratacées de pessoal e movimentacoes do quadro que impor-
tem em alteracées de saldrios ou incremento de despesas de que trata o artigo 169,
§1° da Constituicdo Federal, somente ocorrerdo se houver dotacdo orcamentdria
suficiente e estiverem atendidos os requisitos e os limites estabelecidos pela Lei
Complementar Federal n’. 101, de 4 de maio de 2000”.

De outro lado e como impde a Constitui¢ao Federal, o crescimento da despesa
com pessoal requer especifica autorizacao na Lei de Diretrizes Orcamentarias (art.
169, § 1o, 1).

Tal especificacao, porém, nao acontece na LDO estadual; penso que a adjetiva-
cao “especifica” tem a ver com a qualificacao programatica da politica de pessoal, a
se apresentar no ambito individual das ag¢des que se perfilam no Anexo de Metas e
Prioridades, ausente da LDO.

De fato, o transcrito art. 10 requer apenas saldo de dotacao e limites da LRF para
que se contrate pessoal. Ora, saldo de orcamento é condicdo inafastavel de toda e
qualquer despesa governamental (art. 167, I e II da CF); os limites da LRF sempre
orientam a despesa de pessoal, quer a nova, quer a antiga.
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Dito de outra maneira, as diretrizes orcamentarias estaduais, na vertente situ-
acao, limitam-se a reiterar condigdes vistas na Constituicao e em norma geral de
Direito Financeiro, quando a LDO ¢, por exceléncia, a melhor norma propria de Di-
reito Financeiro; consubstancia, a ver da doutrina, um pré-orcamento detalhista.

Bem por isso, proponho desde logo outra recomendacao, para que as leis de
diretrizes orcamentarias prevejam, nas acoes do Anexo de Metas e Prioridades, a
especifica necessidade de admissao de pessoal. Exemplificando:

Acao 5179

Municipalizacdo do Atendimento ao Adolescente

Meta: 195

Necessidade de contratacao de:

e (2 Meédicos;

e (3 Psicologos;

e ]0 Assistentes Sociais;

e 03 Auxiliares Administrativos.

Tendo em mira a Lei Orcamentaria Anual — LOA, a SDG, manifestando-se quan-
to as contas de 2005 e 2006, alertava sobre a necessidade de se limitar, percentual-
mente, a abertura de créditos adicionais para suprir dotacdes relativas a inativos,
pensionistas, servico da divida, honras de aval, precatorios, despesas de exercicios
anteriores e a conta de recursos vinculados.

Pois bem, o desacerto foi enfim sanado na sobredita disciplina, visto que, no
exercicio, se pos limite de 9% (art. 8°, § 1°, 1.).

Todavia, subsistem ilimitados os créditos suplementares a conta de receitas pro-
prias de autarquias, fundac¢des e empresas dependentes (art. 8°, § 1°, 2), inferindo-se
daf que, na hipétese de excesso de arrecadacdo, essas entidades possam alocar, livre-
mente, os dinheiros antes nao previstos no orcamento.

A concessao ilimitada de crédito suplementar a Administracdo indireta afronta,
a meu ver, o inciso VII do art. 176 da Constituicao Estadual.

Assim, entendo que as leis orcamentarias anuais devam limitar, percentualmen-
te, a autorizacdo para que entidades descentralizadas possam suplementar corres-
pondentes orcamentos, tal qual ja se faz com os créditos adicionais prescritos no
inciso I, do art. 7° da analisada lei de orcamento (17%) e, também, nos itens 1 e 3, §
1° do mesmo instrumento (respectivamente, 9% e 20%).

Analisando a lei de meios, detive-me sobre as disposicdes que autorizam o Poder
Executivo, durante a execucdo do orcamento, alocar, de forma também ilimitada,
recursos em grupos de despesa nao dotados inicialmente; tudo isso para suprir pro-
gramas orcamentariamente aprovados, na forma prevista no art.8°, § 2°, 1 do Orca-
mento 2007.

Assim se, com todas as respectivas atividades e projetos, determinado programa
solicitar novo elenco de objetos de despesa, a vista dessa superveniéncia executoria,
simples decreto executivo poderia, a margem do Parlamento, suprir a lacuna.

Eis aqui, ao que parece, outro ilimitado crédito adicional, dissonante do ja cita-
do art. 176, VII da Constitui¢ao Estadual.

Por esta forma, impde-se mais uma recomendacdo, no propésito de que a Lei
Orcamentéria Anual limite, em nivel percentual, a abertura de novo grupo de ele-
mentos de despesa.

Ainda, no tocante a Lei Orcamentaria Anual, observa-se que, nas previsdes indi-
viduais das unidades de orcamento, o gasto desdobra-se somente até a modalidade
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de aplicacdo, nao se abrindo até o nivel do elemento de despesa. Para tal, ampara-se
o Estado em dispositivo de Portaria Interministerial, a de n°. 163, de 2001 (art. 6°).

De outro turno, quero lembrar: o art. 15 da Lei n.° 4.320, de 1964, é suficiente-
mente claro; ndo oferece margem a davida: a despesa orcamentaria sera detalhada
até o patamar do elemento:

“Art. 15. Na Lei de Orcamento a discriminagdo da despesa far-se-d, no minimo,
por elementos.

§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, ma-
terial, servigos, obras e outros meios de que se serve a administracdo publica para
consecugao dos seus fins”

Nota-se aqui a prevaléncia do principio da especializacdo da despesa e, assim,
a valorizacao do fundamental pressuposto da transparéncia fiscal, nisso considera-
do, a guisa de exemplificar, que os 83 (oitenta e trés) elementos do grupo “Outras
Despesas Correntes” ndo comparecem, de forma individualizada, na lei estadual de
orcamento, afastando-se de evidenciacdo importantes objetos de gasto como preca-
torios judiciais, material de consumo, servicos de terceiros em geral, subvencées
sociais, didrias, indenizacoes e restituicoes, auxilio-alimentacdo e transferéncias
constitucionais a Municipios.

Bem por isso, o Tribunal de Contas alertou, em junho de 2006, todos os jurisdi-
cionados desta Casa, o Estado e os 644 municipios paulistas:

COMUNICADO SDG N.° 20/2.006

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, em atendimento
ao Principio da Transparéncia da Gestdo Fiscal Responsdvel, a discriminacdo da
despesa na Lei do Orcamento deverd ser feita, no minimo, por elementos econo-
micos, conforme determina o artigo 15 da Lei Federal n.° 4.320/64 e ndo até a
modalidade de aplicacao.

SDG, 23 de junho de 2006.

Sérgio Ciquera Rossi

Secretdrio-Diretor Geral

Publicado no DOE de 24/06/2006 pdgina 17

Ato administrativo que é, a referida Portaria da Unido nio se sobrepoe a lei.

Em suas razoes, alega o titular da Secretaria do Planejamento que, no orcamen-
to estadual, a decomposicao até o elemento acontece em um tnico quadro, geral,
abrangente (Anexo VI), ou seja, o detalhamento nao se da no orcamento especifico
de cada unidade orcamentdria.

De outro lado, 0 Anexo 2 da Lei n°. 4.320, de 1964, estabelece que, no orcamento
de cada unidade administrativa, deve haver o desdobramento até o grau do elemen-
to de despesa.

A abertura ndo prejudica a operacionalidade governamental, tendo em mira
que, em leitura reversa de norma constitucional (art. 167, VI), € possivel o remane-
jamento, sem autorizacdo legal, entre elementos de mesma categoria econdémica. O
que nao se pode admitir € a livre alocac@o entre diferentes 6rgaos de orcamento ou
diversas categorias de programacao; se assim fosse, restaria desnaturada a funda-
mental vontade legislativa na alocacdo de verbas publicas.

Nesse sentido, deve-se recomendar que, no orcamento estadual, as unidades or-
camentarias detalhem o gasto até o nivel do elemento economico (objeto de gasto),
tal qual determina o art. 15 e 0 Anexo 2 da Lei n°. 4.320, de 1964. A efetividade desta
recomendacdo devera apresentar-se ja na Lei Orcamentaria de 2010.
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BALANCO ORCAMENTARIO

Consoante o art. 50, III da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Balanco Orca-
mentario retine a movimentacao dos Poderes estatais da Administracao direta,
das autarquias, das fundacdes e, resultado de recomendacgao nas contas de 2001,
inclui no Estado de S3ao Paulo também as empresas dependentes (CPTM, IPT,
EMPLASA e CETESB).

Por ele se constata arrecadacao de R$ 96,236 bilhdes, contra empenho de R$
96,095 bilhdes, daf resultando superavit de execucdo de R$ 141,531 milhdes, o mes-
mo que 0,20% do principal indexador da Lei de Responsabilidade Fiscal, que € a
receita corrente liquida.

No regime de responsabilidade fiscal, o superavit primario é indicador absolu-
tamente fundamental; mostra a economia de dinheiros para a reducio da divida
governamental ou para que esta, como hoje se verifica, ndo aumente em demasia.

Nunca é demais lembrar que, atualmente, esse superavit é nimero largamente
referido nos meios de comunicacao, equivalendo, em importancia macroeconomi-
ca, a taxa de inflagdo e a do crescimento do Produto Interno Bruto — PIB.

A teor da metodologia requerida pelo codigo nacional de finangas publicas, a Fa-
zenda Estadual logrou superdvit primdrio de R$ 5,917 bilhdes, o mesmo que 8,38%
da receita corrente liquida. O montante, supera, em 44,71%, o avengado no anexo
de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (R$ 4,089 bilhoes), resultado
que contribuiu para liquidar 82,48% do servico da divida, incluindo a amortizagao
do principal, os juros e os demais encargos (R$ 7,173 bilhées).

0 saldo remanescente da divida (R$ 1,256 bilhao) foi financiado por receitas de
aplicacdo financeira, recebimento de empréstimos concedidos pelo Estado, opera-
coes de crédito e cancelamento de Restos a Pagar.

A guisa de ilustracdo, o superavit primario de 2007 foi 268,20% maior que o
do ano de 2000 (R$ 1,607 bilhdes), a indicar efetiva disposi¢do para o ajuste fis-
cal no qual hoje se envolvem todos os entes estatais da Nacao, tal e qual objetivo
central da LRF.

Em que pese o satisfatério resultado primadrio, a Fazenda Estadual registrou
déficit nominal de R$ 3,353 bilhdes (4,75% da receita corrente liquida), tendo em
mira o crescimento anual no saldo da divida consolidada liquida.

Diante da baixa demanda por novas operacgdes de crédito (0,29% da RCL), o incre-
mento devedor € explicado pela atualizacao mensal sobre o alentado estoque da divida
(juros e IGP-DI), 6nus que, de outro lado, ndo pode ser todo adimplido frente a limita-
cdo de pagamento do servico da divida dos Estados (13% da receita liquida real).

Como adiante melhor se vera, esse descompasso gerou um residuo de R$ 46,8
bilhoes, a ser pago a Unido em 10 (dez) anos, logo apds a quitacao da tltima parcela
do refinanciamento da divida estadual (2027).

De todo modo, aquele déficit nominal de R$ 3,353 bilhdes foi substancialmente
menor do que os R$ 8,514 bilhdes anunciados na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Retomando o tema do resultado bruto da execucao orcamentaria, verifico que
o déficit orcamentario de autarquias, fundacdes e estatais dependentes (108%) é
bancado pelo superavit da Administracao direta. Esse financiamento nao constitui
imperfeicao de geréncia fiscal. Afinal, a pratica de o Tesouro subvenciona-las com-
poe, de ha muito, a politica estadual de alocacdo do dinheiro publico, referendada
que € pela Assembléia Legislativa, mediante a Lei Orcamentaria Anual.
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RECEITA

Como observado no relatério, a mando de Portaria da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, a n°. 338, de 2006, repasses a Administracao indireta que resultam
contraprestacao em bens e servicos, como relacao intragovernamental volta a ser
objeto de empenho or¢camentario na entidade transferidora e, disso resultando, re-
cep¢ao, também orcamentéria, no ente beneficirio.

No balango geral, consolidado, de cada ente federado, pde-se assim uma duplicidade
contabil, ou seja, receita simultinea em duas entidades do mesmo nivel de governo.

Nas contas que ora se examinam, tal operacdo intragovernamental esté a alcan-
car a cobertura de déficit previdenciario, as contribuigdes patronais ao regime pro-
prio de previdéncia e, ainda, a integralizacio de capital em empresas do Estado. Eis
aqui, segundo a Portaria STN, as receitas intra-orcamentarias (R$ 3,654 bilhoes).
Nao ha mais, portanto, o mero repasse financeiro, extra-orcamentario, como assim
queriam anteriores Portarias do 6rgao federal.

Por isso, entendo que a receita total do Estado foi de R$ 92,582 bilhdes; nio os
contabilizados R$ 96,236 bilhdes, que embutem, duas vezes, o valor das referidas
receitas intra-orcamentarias (R$ 3,654 bilhges).

Baseada no ano anterior, a receita consolidada estadual cresceu 9,64% (de R$
84,436 bilhoes para R$ 92,582 bilhdes), representando ganho nominal de R$ 8,146
bilhdes. No mesmo periodo, a inflagdo atingiu 7,90% (IGP-DI, da FGV).

Sobreleva salientar que os Municipios dependem, em grande parte dos casos,
de transferéncias de impostos arrecadados por outras pessoas politicas. Esse perfil
arrecadatorio diferencia-se, e muito, nos Estados. Em Sao Paulo, por exemplo, as
receitas proprias abrangem 90,29% da arrecadacao total; j&, as transferéncias, cor-
rentes e de capital, limitam-se a 9,71% do todo.

No valor de R$ 92,276 bilhdes, a receita corrente responde pela quase totalidade da
arrecadacdo estadual; correspondente nivel de participagao atingiu vultosos 99,66%.

No intersticio abrangido pelo Plano Plurianual (2004/2007), as receitas corren-
tes saltaram 42,42%; as de capital, em sentido oposto, recuaram 55,06%. No quadri-
énio, a inflacao foi de 27,13% (IGP-DI).

0O declinio da receita de capital é devido a menor utilizagdo de empréstimos e finan-
ciamentos e a redugao de transferéncias voluntarias provenientes do Governo Federal.

J& visto somente o triénio 2005/2007, a queda do ingresso de capital tem a ver
com a forte diminuicao na receita de alienacao de ativos estaduais; esta, em 2007,
caiu nada menos que 98,06%

De outra banda, o crescimento da receita corrente funda-se no dinamismo da
receita tributaria do Estado, sobretudo de imposto bem elastico ao nivel da atividade
econdmica, o ICMS.

Em 2007, o aumento da receita corrente escorou-se também em agdes fiscais da
Fazenda Estadual:

e Programa de Parcelamento Incentivado (PPI), que recuperou, em 2007, R$

913 milhdes de ICMS;

e Criagdo da Nota Fiscal Paulista, estimulando que o consumidor exija sem-
pre o correspondente documento. O programa resultou arrecadacio suple-
mentar de R$ 398 milhdes de ICMS;

e (Cobranca de IPVA atrasado, com notificacao de proprietarios de 940 mil
veiculos, esforco que gerou R$ 26 milhdes para o caixa estadual;

Revista do TCESP n° 121




e Combate a fraude de locadoras e frotistas de Sao Paulo que licenciam vei-
culos em Estados com menor aliquota de IPVA. Logrou-se com a a¢ao fiscal
coletar R$ 29 milhdes para o Eréario.

A receita corrente liquida é o parametro sobre o qual se véem os limites fiscais

de pessoal e divida. Em 2007, tal receita, de R$ 70,568 bilhdes, equivaleu a 73,33%
da arrecadacao total, vez que desta se excluem duplicidades contébeis e transferén-
cias constitucionais aos Municipios.

Tal qual ocorre em todos os Estados federados, 0 ICMS é tributo de capital importincia
no financiamento das agdes governamentais. Em Sao Paulo, confirma-se tal qual item
hegemonico de receita tributaria, alcancando, em 2007, 86,4% daquele ingresso, cresci-
mento anual de 11,83%, superior a oscilagdo inflacionaria de 7,90% (IGP-DI, da FGV).

Malgrado a importancia quantitativa do ICMS, nota-se, no periodo, maior cres-
cimento do segundo imposto do Estado, o IPVA (20,45%).

Quanto a rendncia fiscal, estima o anexo de metas fiscais (LDO) que, com isen-
coes de ICMS e IPVA, deixa o Estado de arrecadar algo em torno de R$ 3,773 bilhoes
(5,35% da receita corrente liquida).

Observo acentuado decréscimo na receita de divida ativa; de 74,44% (de R$ 939
milhées em 2006 para R$ 240 milhées em 2007).

Nessa marcha, o Erédrio estadual logrou recuperar tao-somente 0,32% do saldo
existente em 31.12.2006.

A propésito, com divida ativa, arrecadou o Estado 5,32% menos do que fizera 4
(quatro) anos antes (2003), apesar de a inflacao do quatriénio ter alcangado a marca
de 27,13% (IGP-DI).

Sendo assim, de se recomendar que a Secretaria da Fazenda e a Procurado-
ria Geral do Estado adotem medidas mais eficazes na recuperacao da divida ativa
do Estado, levando-se em consideracao seu alentado estoque (R$ 76,107 bilhées, o
mesmo que 12,94 meses de receita), receita potencial para futuros investimentos e
instalacao de novos servicos a populacdo do Estado.

A receita de alienagao de ativos (R$ 31,521 milhdes) deu-se em patamar subs-
tancialmente menor do que a de despesa de capital (R§ 10,150 bilhées), sendo esta
ultrapassada, em muito, pela receita de capital (R§ 306,575 milhées), demonstran-
do, por tudo isso, atendimento ao art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a cha-
mada regra de ouro do Direito Financeiro (art. 176, Il da Constituicdo Estadual).

Na peca analitica Resumo Geral da Receita, observo que, na qualidade de receita
orcamentaria, acolheu o Estado fato escritural advindo do cancelamento de Restos
a Pagar; no valor de R$ 148,282 milhdes.

Aludida restitui¢ao patrimonial, penso, nao deve ser abatida da receita efetiva-
mente arrecadada em virtude dos seguintes motivos:

e Parao art. 38 da Lei n.° 4.320, de 1964, a anula¢ao de despesas de exercicios
findos (Restos a Pagar) produz, em contrapartida, receita do ano em que se
efetiva correspondente desfazimento. Sendo assim, a contabilidade estadual
estribou-se em principios de Direito Financeiro.

e O cancelamento de passivo (Resfos a Pagar) tem liberado numerario para
honrar o servico da divida, ou seja, tal numerario, antes vinculado, associa-
se, depois, ao esforco de financiar parcela dos juros e amortizacdes que ex-
cedem o superavit primario.

e Relativos as areas constitucionalmente protegidas, Satide e Educacdo, os
valores cancelados transformam-se em receita adicional de tais setores, apli-
cados além dos percentuais minimos obrigatorios.

Contas Anuais do Governador - Exercicio de 2007 45




46

e Tal como revela a movimentacao financeira das contas de Divida Flutuante,
o Estado pagou, em 2007, todos os Restos a Pagar oriundos de 2006 (R$
5,644 bilhdes), inferindo-se que, frente ao periodo adicional de trés meses
adotado na administracdo financeira do Estado, tal cancelamento diz respei-
to, fundamentalmente, a empenhos a pagar. S6 se chamam Restos a Pagar,
conquanto, a teor da Lei n°. 4.320/64, despesas nao pagas até 31.12 sdo sem-
pre nomeadas sob aquela nomenclatura (art. 36).

®  Depois da recomendacao sobre as contas de 2001, reduziu-se, em 61,75%, a pra-
tica de o Estado recepcionar orcamentariamente anulagdes de Restos a Pagar.

De todo modo e visando preservar o instituto da transparéncia fiscal, cabe reco-

mendar, assim como feito no balanco de 2001, que a Fazenda anule Restos a Pagar sem
utilizar, na contrapartida, conta que interfere sobre o orcamento. Para o caso, deve o
Estado servir-se do sistema patrimonial, independente de execucao orcamentaria.

Assim fazendo, evita a Contabilidade os seguintes inconvenientes:

e Superestimacdo, ainda que de baixa monta, da receita corrente liquida, a
base sobre a qual incidem os limites fiscais da despesa de pessoal e da divida
consolidada.

e Geracao de recolhimentos adicionais de contribuicoes que gravam a receita
governamental, tal qual o PASEP — Programa de Formacao do Patriménio
do Servidor Publico (Lei n.° 9.715, de 1998).

e Distorcao, ainda que de baixa monta, no financiamento da Educacao e Sad-
de, vez que o minimo constitucional ha de ser aplicado no préprio exercicio
da arrecadacao.

DESPESA

Em 2007, empenhou o Estado a soma de R$ 96,095 bilhdes; 78,62% foram uti-
lizados pela Administracao direta (R$ 75,549 bilhdes); os outros 21,38% serviram as
autarquias, fundacoes e estatais dependentes do Tesouro Central (R$ 20,546 bilhées).

Tal qual comentado, houve, em 2007, transferéncias financeiras entre entida-
des do Estado, como, por exemplo, as contribui¢des patronais ao regime de previ-
déncia (SPPREV). A exemplo do que se fez com as receitas intra-orcamentérias, ha
de se excluir, agora na despesa, o valor daquelas transferéncias, na medida em que
o Balanco Geral do Estado nao pode considerar despesa empenho que, de fato, ndo
representou efetiva saida de dinheiro publico.

Assim, afastadas as operagdes intra-orcamentarias (R$ 3,654 bilhdes), a despesa
efetiva atingiu R$ 92,441 bilhdes.

As despesas de operacdo e manutencao do aparelho estatal e de ajuda financeira
a organizagdes nao-governamentais sdo ambas majoritarias no gasto estadual, cor-
respondendo a 89,43% do total compromissado, cabendo aos dispéndios que, em
regra, aumentam o patrimoénio publico, os de capital, os restantes 10,57%.

Na condic¢ao de prestadores de servigos, os entes politicos, sobretudo os Estados
e Municipios, demandam grande quantidade de recursos humanos. Vai dai que a
despesa de pessoal é a mais significativa (38%), nisso considerando que, apesar de
mais alto, o percentual do grupo “Outras Despesas Correntes” (48%) deve ser ex-
purgado das transferéncias constitucionais aos Municipios (45,18% do grupo).

Em termos brutos, o gasto com recursos humanos atingiu R$ 36,700 bilhoes;
afastada, como quer a LRF, a parcela custeada pelo préprio servidor (contribuigcao
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ao RPPS), vé-se que o Estado despendeu R$ 33,481 bilhdes com servidores ativos e
inativos e, também, com pensionistas.

A despesa liquida de pessoal representou 47,31% do denominador comum do
sistema fiscal responsavel, a receita corrente liquida, atendendo, destarte, ao esta-
tuido no inciso II, art. 19 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Nesse diapasao, os limites setoriais de pessoal foram também cumpridos: os
Poderes Executivo (41,33%), Legislativo (0,93%), Judiciario (3,88%), bem assim o
Ministério Publico (1,17%), adaptaram-se aos seus proprios limites (art. 20, III da
sobredita lei).

Demais disso, os Poderes do Estado, bem assim o Ministério Piablico, sujeita-
ram-se ao limite prudencial, cautelar, determinado no pardgrafo tnico do art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (95% do teto setorial).

No conjunto da despesa com pessoal, as aposentadorias, reformas e pensodes so-
maram R$ 13,335 bilhdes, cujo desembolso, a partir de setembro, onerou em gran-
de parte o or¢camento préprio da autarquia previdenciaria do Estado, a Sdo Paulo
Previdéncia — SPPREV. A despesa foi 2,55% maior do que a do ano anterior (R$
13,003 bilhdes).

Os resultados demonstram que os servidores ativos respondem por 60,17% da
despesa total de pessoal; os restantes 39,83% beneficiam aposentados e pensionistas.

A vista de que o regime préprio de previdéncia arrecadou R$ 7,441 bilhdes, ano-
to que o déficit do sistema foi de R$ 5,894 bilhdes, 0 mesmo que 8,35% da receita
corrente liquida.

E certo que no ano anterior foi significativamente maior esse déficit previdenci-
ario, alcangcando R$ 8,558 bilhdes.

Todavia, o atual ganho ¢é aparente; tem indole marcadamente contabil; porque
fracao da despesa de previdéncia ja ndo é mais rotulada como cobertura de déficit,
agora se chamando, expressamente, contribuicdo patronal, por forca do novo re-
gramento de previdéncia do Estado.

De todo modo, € possivel agora constatar a real dimensao do déficit previdencia-
rio, visto que o Estado direciona, sob explicita forma, contribuicao substancialmen-
te maior ao sistema.

Dito de outro modo, o anterior déficit previdenciario estava superestimado, na
medida em que a apuracdo antes compreendia somente pequena contribuicdo do
Estado-empregador, conceituando-se a diferenca, expressamente, como déficit pre-
videnciario.

Com transferéncias correntes para instituicdes do setor privado, despendeu o
Estado R$ 2,535 bilhdes, parcela suportada por repasses oriundos do Governo Fede-
ral (67,33%), destinados, em grande parte, a Satde.

A despeito da magnitude do repasse, nao ha lei especifica que o autorize e iden-
tifique os beneficios.

Excluidos os repasses de capital para institui¢des privadas (R$ 129,996 milhdes),
pode-se dizer que, em sentido lato, a taxa de investimento do Estado alcancou
11,30% da receita corrente liquida, ou, em ntimeros absolutos, R$ 7,975 bilhoes.

Revertendo situacdo que se reiterava em anos pretéritos, a origem logrou inves-
tir 11,18% mais do que pagou a conta do servico da divida, no qual se perfilam os
juros, os encargos e a amortizacdo do principal (R$ 7,173 bilhges).

Desconsideradas as transferéncias constitucionais aos Municipios e as despesas
que nao significaram desembolso financeiro no Estado como um todo (repasses
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intragovernamentais), a despesa liquida girou em torno de R$ 73,043 bilhdes, pre-
valecendo na Administragdo Estadual o conceito de orcamento social.

Os setores de educacdo, seguranca, satide, assisténcia social, habitacao e direitos
da cidadania, juntos, abarcaram 54,40% da despesa realizada no exercicio de 2007.

Os gastos de propaganda/publicidade significaram R$ 90,659 milhdes, ou acréscimo
bastante significativo de 76,51% frente ao exercicio anterior (R$ 51,363 milhoes).

Registro a oportunidade e conveniéncia do art. 18 da Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias do Estado; segundo o dispositivo as despesas com publicidade sdo destacadas
em atividade especifica na estrutura programatica, sob denominacao que permita
clara identificacdo, norma salutar que deveria ser reproduzida nas LDO municipais,
no intento de serem facilmente visualizadas em orcamentos e balangos dos Muni-
cipios. Sobretudo em ano de eleicdo, quando a Lei n°. 9.504, de 1997, restringe, de
forma objetiva, as despesas com publicidade oficial (art. 73). Ao contrério, sem iden-
tificagdo programatica, esses gastos embutem-se no difuso grupo “Outras Despesas
Correntes”, que abriga nada menos que 83 (oitenta e trés) objetos de despesa.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

Mediante decretos e suplementagdes automaticas, modificou o Estado 27,07%
da dotacdo total orcamentaria inicial, no montante de R$ 23,062 bilhdes, 0 mesmo
que 32,68% da receita corrente liquida.

A alteracdo foi 161,17% superior que a do ano anterior (R$ 8,830 bilhdes), evi-
denciando deficiéncia no planejamento orcamentério.

Nessa esteira, cabe a recomendacio de que os programas governamentais sejam
melhor previstos na lei orcamentaria, evitando-se com tal providéncia elevada mar-
gem de créditos suplementares por ato exclusivo do Poder Executivo.

Foi possivel ainda constatar que a rotina diaria do SIAFEM nao detalha a movi-
mentacdo orcamentério-financeira das 3 (trés) universidades paulistas (USP, UNI-
CAMP, UNESP), mas, apenas e tdo-somente, os nameros globais, mensais, dessas
autarquias especiais.

Escorado no fundamental principio da transparéncia fiscal, e diante do fato de as
universidades despenderem 9,57% do ICMS e, particularmente, na individualizagao
institucional requerida no art. 50, III da Lei de Responsabilidade Fiscal, proponho
seja firmada recomendacao no sentido de que a rotineira movimentacio das supra-
citadas autarquias esteja inserida em sistema eletrénico de controle social, a exem-
plo do que ja ocorre com demais autarquias estaduais e fundacoes.

No tocante a reserva de contingéncia, vale ilustrar que, segundo a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, a rubrica destina-se a reforcar dotacdes voltadas a passivos
contingentes e outros riscos fiscais; isso, baseado em percentual definido na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LRF, art. 5°, IIL, “b”).

Pois bem, apesar de o anexo de riscos fiscais apresentar inimeros e alentados
passivos contingentes, entre os quais o da correcdo monetaria de precatérios ja
antes pagos e, também, malgrado a Lei de Diretrizes Orcamentérias sinalizar que a
reserva de contingéncia pudesse alcancar até 0,2% da receita corrente liquida (R$
141.135.924,00), o Planejamento do Estado somente alocou R$ 5.000.000,00 em tal
rubrica técnica (3,54% do permitido na LDO-2007).

Dai ser oportuna mais uma recomendacao, para que a reserva de contingéncia
se quantifique, na lei orcamentaria, tal qual a magnitude dos riscos fiscais previstos
para o exercicio de competéncia.
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No Estado de Sio Paulo, a divida flutuante compds-se de despesas empenha-
das porém nao pagas em 2007 (Resfos a Pagar), bem assim por depdsitos extra-
orcamentarios. De rapida exigibilidade, a pendéncia somou R$ 9,888 bilhdes, o que
representa crescimento anual de 41,18%.

Contudo, o endividamento de curto prazo nao se restringe a divida flutuante;
ha outras obrigacdes de curto prazo, incorporadas em grupos de genérica nomen-
clatura: “Exigiveis” e “Diversos”. Sdo pendéncias que somam R$ 13,934 bilhdes, ou
58,49% de todo o passivo financeiro do Estado (R$ 23,823 bilhdes).

Com efeito, tais obrigacdes dizem respeito a precatérios judiciais, aporte de
capital em empresas estaduais, adiantamentos recebidos, convénios, entre outras
contas devedoras.

Sendo assim, o passivo de curto prazo, financeiro, nao dispds de total escora na
disponibilidade de caixa e em contas a receber do ativo financeiro, resultando déficit
de caixa de R$ 3,274 bilhdes.

Malgrado o crescimento anual de 128,34%, o desequilibrio financeiro nao esta
a merecer reprimenda. Tal qual opinou SDG, considero a baixa magnitude propor-
cional desse déficit, que representa menos de um unico més de receita estadual
(55,67% dele) e, também, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma expressa,
proibe o aumento do descompasso de caixa somente nos tltimos 8 (oito) meses da
gestdo (art. 42), circunstancia que ndo alcanga o contexto em exame.

De outro giro, a inexisténcia da conta débitos de tesouraria indica que a Fazenda
Estadual, em 2007, ndo se valeu das operagdes de crédito por antecipacdo da receita
orcamentaria (ARO), malgrado dispor, na Lei Orcamentaria Anual, de autorizacao
para tal mister (7% da receita corrente liquida).

Nos moldes verificados nos tltimos exercicios, tenho por salutar essa pretericao
das ARO, empréstimo extra-orcamentario que, ndo ha muito tempo, tanto onerou
as financas estaduais, com juros altos e prazos reduzidos de pagamento.

Sob designacgao de consolidada ou fundada, a divida bruta de longo prazo con-
signou saldo de R$ 136,071 bilhdes; 6,76% a mais do que no ano anterior.

Do agregado, 98,36% sao devidos a credores brasileiros; ¢ a chamada divida
interna, que alcanca R$ 133,835 bilhdes; os restantes 1,64% devem ser honrados
junto a instituicdes internacionais; minoritaria, a divida externa estadual abarca os
restantes R$ 2,236 bilhaes.

Considerando que o sistema de responsabilidade fiscal limita a divida liquida,
ou seja, a que se vé reduzida pelas reservas de caixa, conclui-se que o Estado de
Sao Paulo adaptou-se a barreira de 200% da receita corrente liquida, vez que, em
31/12/2007, a divida consolidada, sob o conceito liquido, atingiu R$ 120,5 bilhdes, o
mesmo que 170,70% da referenciada base de calculo.

A relagdo divida/receita vem caindo ano a ano. Prova é que em 2006 a taxa era
de 190%.

Como ¢ notodrio, a imensa parte da divida interna estadual tem como credor o
Governo da Unido, que, em 1997 e sob rigoroso ajuste fiscal, assumiu pendéncias de
25 (vinte e cinco) Estados e 180 (cento e oitenta) grandes Municipios.

Bem por isso, esse robusto passivo estadual merece comentarios.

Apesar de o Estado de Sdo Paulo haver pago, ao longo de 11 (onze) anos (1997-
2007), R$ 41,971 bilhoes para honrar o refinanciamento feito pela Unido, a divida
interna de longo prazo cresceu, no mesmo periodo, nada menos que 182,64%, pro-
jetando-se de R$ 46,027 bilhdes em 1997 para os R$ 130,089 bilhdes de 2007.
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Em virtude do acréscimo mensal de juros e correcao monetaria e, por outro lado,
do limite de pagamento de 13% da receita, a Fazenda ndo vem pagando o valor efeti-
vamente devido, o que explica o motivo da elevacio de 182,65% no saldo devedor.

Ante o descompasso, acumula hoje o Estado um residuo de R$ 46,8 bilhdes,
equivalente a 66% da receita corrente liquida.

Descabe, porém, qualquer reprimenda desta Corte de Contas, pelas razoes de-
duzidas em seqiiéncia:

e desde 1997, a Fazenda Estadual vem honrando, rigorosamente, o acordo
de refinanciamento celebrado com o Governo Federal, destinando 13% da
receita liquida real a juros, encargos e ao principal da divida.

e 0o Estado de Sao Paulo ja se adaptou, com alguma folga, ao limite nacional
para a divida de longo prazo; com efeito, os atuais 170% situam-se aquém
da barreira de 200%, calculada sobre a receita corrente liquida. Tudo isso,
diga-se, a despeito de a Resolucgao Senatorial n°. 20, de 2003, franquear pra-
zo elastico de ajuste, de 15 anos, até 2016, para que Estados e Municipios
conformem-se ao limite de 200%.

e desde 1997, ao longo de 11 anos, o custo da divida junto a Unido vem pres-
sionando, sobremaneira, as finangas do Estado, que, em média e sob essa
natureza, paga mais do que investe em obras e na implantagao de novos ser-
vigos a populagdo. Dito de outra maneira, sob pena de comprometer ainda
mais os projetos de investimento, nao pode o Estado hoje pagar mais servico
da divida para, desde j, atenuar o impacto futuro do residuo.

e 0 superavit primario de 2007 foi 268,20% superior ao anotado no ano de
2000 (R$ 1,607 bilhoes); de outra parte, a inflacdo do periodo atingiu a mar-
ca de 109,68% (IGP-DI), circunstancia que revela inequivoca disposicao
para o ajuste fiscal.

e oresiduo da divida serd pago em prazo elastico (10 anos); isso, somente apds o ven-
cimento da tltima parcela do acordo de refinanciamento com a Unido (2027).

e o residuo, problema que atinge Estados e grandes Municipios da Federagao,
pbe-se como questdo nacional, inespecifica do Estado de Sdo Paulo; consis-
te em negativa projecao financeira que demandara efetivas providéncias da
politica monetaria da Nacao.

e aigualdade entre divida financeira e receita liquida real, por forca do Pro-
grama de Ajuste Fiscal de 25/10/2006, foi adiada para daqui a 22 (vinte e
dois) anos, com perspectiva de incidéncia de eventual puni¢cdo somente a
partir de 31/12/2029.

De qualquer maneira, a captacdo monetdria da Unido baliza-se na taxa basica
de juros fixada pelo Comité de Politica Monetaria — COPOM. O custo, hoje, é de
11,75%. De outra banda, e utilizando-se, como referencial, da correcdo aplicada em
2007 sobre a divida refinanciada estadual, tem-se que o juros de 6% mais o IGP-DI
significaram algo em torno de 14,37%(1,06% x 1,079).

Em outras palavras, o custo de captacao federal (11,75%) é hoje menor do que
a taxa que corrige a divida refinanciada (14,37%). No caso, a diferenca de 2,34%
representa nada menos que R$ 2,982 bilhdes.

Nesse cenario, é altamente recomendavel que, per si ou em conjunto com os
demais entes refinanciados, a Administragdo promova estudos que identifiquem o
real valor do residuo, em face de o dnus mensal sobre a divida (IGP-DI e juros de
6%) poder haver superado, desde 1997, a taxa basica de juros da economia.
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BALANCO ECONOMICO

O resultado econdomico demonstra alteragdes no patriménio publico. Visto de
modo consolidado, a Fazenda do Estado apresentou empobrecimento patrimonial,
mediante déficit econdmico de R$ 1,072 bilhdo, o mesmo que 1,52% da receita
corrente liquida.

A perda patrimonial, contudo, foi menor que a do ano anterior, época em que
o déficit econdmico significou nada menos que 23,52% da receita corrente liquida
(R$ 14,884 bilhdes).

J&, no que alude a precatorios judiciais, o Estado pagou R$ 1706 bilhdo, 6,82%
menos do que fizera no exercicio anterior (R$ 1,831 bilhdo).

Do total quitado, grande parte (78,9%) refere-se a precatdorios ndo-alimentares,
sobretudo indenizacdes; isso, apesar de os alimentares responderem por 66,05% do
saldo devedor.

Em face de empenhos ndo pagos em anos anteriores (Restos a Pagar), o desem-
bolso supera, em 7,03%, a respectiva autorizacdo orcamentaria (R$ 1,594 bilhdo).

N3ao se pode deixar de assinalar que a Fazenda Estadual paga hoje 299,53% mais
do que fazia ha 10 (dez) anos (1998; R$ 427 milhdes).

Em que pese o crescente nivel de solvéncia, a divida judicial do Estado € ainda
alentada; atinge R$ 16,280 bilhdes, 23,07% da receita corrente liquida; e desse total,
R$ 10,7 bilhoes (66%) referem-se a precatérios alimentares e os restantes R$ 5,5
bilhdes (34%) aos nao-alimentares.

Tendo em conta que, encerrado o exercicio de 2007, remanesciam 12.411 (doze
mil quatrocentos e onze) precatérios alimentares e 4.436 (quatro mil, quatrocentos
e trinta e seis) ndo-alimentares e ante os respectivos saldos devedores, é dado con-
cluir que o precatério alimentar significa, em média, a quantia de R$ 862.138,00,
enquanto o ndo-alimentar vale, em média, R$ 1.239.855,73.

Cumpre destacar o atendimento a recomendacao feita no Parecer de 2006,
posto que o balancgo patrimonial agora enuncia, de forma clara e inequivoca, a
divida judicial do Estado, quer a de curto ou de longo prazo. Antes disso, vale lem-
brar que tais débitos embutiam-se, de forma genérica e indiferenciada, na conta
“Outras Obrigacées”.

E no que concerne a representacao proposta pelo advogado José Eduardo Ferrei-
ra Neto (expediente TC-016.693/026/08), acolho as razdes deduzidas por SDG que,
ao largo de firmar entendimento de que o tema nao pode constituir, isoladamente,
fundamento para reprovacdo do conjunto da matéria examinada, posto que o Exe-
cutivo tem, comprovadamente, se esforcado para solucionar a pendéncia, sugere, ao
cabo, a adocdo de prudentes providéncias:

(...) a Fazenda Estadual ndo vem negligenciando o enfrentamento de seu
alentado passivo judicial, nisso considerando a progressiva quitacdo anual, acima
da propria autorizacdo orcamentdria e, também, a boa transparéncia na demons-
tracao contdbil dos débitos atinentes a precatorios.

Assim resulta razodvel que essa questdo “de per si” ndo ostenta relevincia sufi-
ciente a irreqularidade das contas.

De outra parte, também a representacdo ofertada ndo pode ser descartada
ante a substdncia que possui. Desse modo, permito-me sugerir que, encerra-
da a apreciacdo das contas anuais, seja a Secretaria da Fazenda ouvida sobre
as razoes produzidas, levando-se seus resultados a consideracdo pertinente e
oportuna (destaquei).
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EDUCACAO

Para o Grupo de Acompanhamento das Contas do Governador, o Estado aten-
deu a despesa minima do art. 255 da Constitui¢ao do Estado, aplicando R$ 16,632
bilhdes nos niveis fundamental, médio e superior, ou seja, 30,11% da receita resul-
tante de impostos.

Nessa ordem de despesa, o ensino fundamental é majoritario; abarca 53,46% do
total, seguido pelos ensinos superior (26,56%) e médio (19,98%).

Ademais, empregaram-se mais de 60% do Fundo do Ensino Béasico - FUNDEB
na remuneragdo dos profissionais do magistério basico, despendendo o Estado a
esse titulo R$ 5,124 bilhdes, o mesmo que 72,27% do valor arrecadado com o Fundo
(7,091 bilhoes). Assim, restou cumprido o comando do art. 60, XII do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitorias.

A prop6sito, convém lembrar que, entre contribuicdo e efetivo recebimento,
registra a Fazenda perda junto ao FUNDEB; de R$ 1,297 bilhao, o que s6 confirma
o processo de municipalizacao do ensino fundamental, iniciado, em 1998, com a
vigéncia do Fundo do Ensino Fundamental — FUNDEF.

Ante a perda junto ao FUNDEB e a aplicagdo do minimo de 30%, 6bvio resta
que a Administracao Estadual utilizou, em 2007, a totalidade do recurso oriundo
daquele Fundo Ensino Basico (R$ 7,091 bilhdes), dando cumprimento, destarte, as
disposicoes do art. 21, “caput”, da Lei n°. 11.494, de 2007.

Em que pesem esses favoraveis elementos, verifica a Auditoria desacerto gerado
por relacdo financeira intragovernamental; aquela em que 6rgao da Administracao
direta, a Secretaria de Educacéo, franqueia recursos do Tesouro para entidade da
Administracao indireta: a Fundacao para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE.

De todo modo, constatado o efetivo comprometimento das verbas transferidas
ao setor educacional e, sobretudo, a identificacao do credor dos fornecimentos, en-
tendo que ndo se deva aqui proceder a glosa dos valores ainda ndo pagos.

Todavia, cabe advertir ao Poder Executivo para que, doravante, providencie se-
jam abatidos dos 30% constitucionais (art. 255, CE) relativos a manutencao e de-
senvolvimento do ensino publico, os recursos que, até 31 de janeiro do ano vindou-
ro, ndo tenham significado, na Fundagao de Desenvolvimento da Educacdo — FDE,
despesa plena, ou seja: a empenhada, liquidada e paga.

De igual forma, sera a origem advertida quanto a necessidade de que o valor re-
passado tenha, em contrapartida, dotacdes claramente identificadas no orcamento
especifico da Fundacao, de molde a que o 6rgao do controle externo possa constatar
a efetiva movimentacao do recurso naquela entidade.

Alias, consta que o Relator das contas de 2008, o eminente Conselheiro Robson
Marinho, ja encaminhou oficio a Secretaria Estadual da Educacdo, bem alertando
que esta Corte operard, na afericdo do minimo educacional, sob o esquema da des-
pesa paga, ainda que para isso se conceda periodo adicional de 31 dias corridos.

SAUDE

A Fiscalizacao também revela que a Administracao empregou, em acoes e servi-
cos de Satide, percentual ligeiramente superior ao minimo da Emenda Constitucio-
nal n.° 29, de 2000 (12%). Com efeito, naqueles programas, empregou o Estado R$
6,709 bilhoes; 12,25% da receita de impostos.
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Malgrado esse atendimento, anotou a Fiscalizacao duas imperfeicoes no contro-
le do financiamento da Sadde.

Nesse mister e mediante oficio (fls. 497), comuniquei o Excelentissimo Senhor
Governador quanto as conclusdes dos 6rgaos técnicos da Casa, inclusive a falta de
realizacao de audiéncias publicas trimestrais da Satide na Assembléia Legislativa, na
forma preconizada no artigo 12 da Lei federal n.® 8.689, de 1993, bem assim no art.
12, II das Instrucoes n°. 01 de 2007 desta Corte de Contas.

Demais disso, a Contadoria Geral do Estado informa que esta sendo providencia-
do o envio de demonstrativos alusivos a folha de pagamento da Satde, atendendo-
se, destarte, a regra do art. 15, inciso I das sobreditas Instrucdes (fs. 507).

Em 2007, valeu-se o Estado de R$ 205,974 milhdes de empréstimos e financia-
mentos, 0 mesmo que 0,29% da receita corrente liquida. Alheias a capacidade esta-
tal de arrecadar, tais fontes, na verdade, dispuseram de baixa representatividade no
financiamento estadual, conformando-se, com muita folga, ao limite da Resolugao
Senatorial n°. 43, de 2001.

Adimpliu também o Estado, com facilidade, o limite oposto as garantias, eis que
(R$ 5,2 bilhdes) equivaleram a 7,38% da receita corrente liquida, observando-se o
referencial de 32,00%.

Além das visitas locais feitas pelo Grupo de Acompanhamento das Contas do
Governador — GTA, determinei que as Unidades Regionais também realizassem au-
ditorias “in loco”.

Assim procedi para se dar inicio a fundamental auditoria de resultados, sobretu-
do a que cuida de averiguar efetividade dos programas governamentais.

A experiéncia aqui municiaria a construcao de metodologia a ser adotada em
todos os outros entes jurisdicionados.

Nesse procedimento, o GTA e as Unidades Regionais verificaram varias falhas
na gestao de unidades escolares, obras, delegacias de policia, projetos Acdo Jovem e
Renda Cidadd e também em entidades subvencionadas (APAE).

Tais desacertos foram adequadamente pormenorizados no laudo técnico de Au-
ditoria de fls. 298/409.

Em conseqiiéncia, estou oficiando aos dignos Secretarios das respectivas unidades
estaduais (Educacdo, Seguranca Puiblica, Assisténcia e Desenvolvimento Social, Satide).

Feitas essas consideracoes, anoto que tais imperfeicoes ndo maculam gestao
escorada, com predomindncia, na boa conduta fiscal. Faz disso prova o suficiente
resultado orcamentario, sobretudo o de indole priméria, o cumprimento dos mini-
mos constitucionais da Educacao e Satdde, bem assim o atendimento dos limites e
condicdes preconizados no novo Direito Financeiro, mormente quanto a despesas
de pessoal, divida consolidada liquida, garantias e operagdes de crédito.

Contudo, e como ja observado, diante das impropriedades verificadas e visando
ao aprimoramento da atividade da maquina administrativa proponho as seguintes
adverténcias e recomendacdes:

1) para que se facam avaliacoes freqiientes do Plano Plurianual em curso (2008-
2011), revisando-o, se for o caso, como forma de assegurar plena exeqtiibili-
dade e interdependéncia com os outros dois instrumentos orcamentarios.

2) a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei de Orcamento Anual devem apre-
sentar os mesmos parametros de desempenho do Plano Plurianual.

3) alLeide Diretrizes Orcamentarias deve melhor enunciar os intuitos de gover-
no a serem preservados em caso de limitacdo de empenho e movimentacao
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financeira, satisfazendo, de forma plena, a alinea “b”, inciso I do art. 4¢ c.c.
art. 9° da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

4) a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve prever, nas acoes do Anexo de Metas e
Prioridades, a especifica necessidade de contratacado de pessoal, amoldando-se,
por isso, a especificidade aludida na Constituicao Federal (art. 169, § 1°, 1I).

5) a Lei Orcamentéria Anual deve limitar, percentualmente, a autorizacao para
que as entidades descentralizadas possam suplementar respectivos orcamen-
tos, ainda que tal se dé a conta de excesso de arrecadacgao prépria.

6) a Lei Orcamentaria Anual deve limitar, em nivel percentual, a criagdo, me-
diante decreto executivo, de um novo grupo de elementos de despesa, mes-
mo os vinculados a programas ja aprovados.

7) o gasto das unidades orcamentarias deve apresentar-se, na lei de orcamento,
detalhado até o nivel do elemento, cumprindo-se, assim, as prescri¢coes do
art. 15 e do Anexo 2 da Lei n°. 4.320, de 1964.

8) o cancelamento de Restos a Pagar deve ser processado de modo independen-
te da execucgao or¢amentaria.

9) a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado devem prosseguir
na adogao de medidas mais eficazes para recuperar a divida ativa do Estado,
considerando seu significativo montante (R$ 76,107 bilhées, o mesmo que
12,94 meses de receita) e, bem dai, o potencial para o financiamento de poli-
ticas publicas.

10) os programas governamentais devem ser melhor previstos na lei orcamenta-
ria, evitando-se abertura de elevada margem de créditos suplementares por
ato exclusivo do Poder Executivo.

11) a quotidiana movimentacdao orcamentario-financeira das trés universida-
des paulistas (USP, UNICAMP e UNESP) devera integrar-se a sistema que
permita seu controle social, nos moldes do SIAFEM. A auséncia de medi-
das nessa direcao podera implicar no comprometimento das contas anuais
dessas universidades e serd considerada para fins de seu julgamento pelo
Tribunal de Contas.

12) a reserva de contingéncia deve comparecer, na lei or¢amentaria, segundo a
magnitude dos riscos fiscais previstos para o exercicio de competéncia.

13) deve a Administracao promover estudos que identifiquem a variacao do re-
siduo e seu atual valor, resultante das amortizacoes do contrato de refinan-
ciamento da divida com a Unido, em face de o correspondente 6nus mensal
(IGP-DI e juros de 6%) poder ter superado, desde 1997, a taxa béasica de juros
da economia.

14) o Poder Executivo providenciard sejam abatidos dos 30% constitucionais
(art. 255, CE) relativos a manutencao e desenvolvimento do ensino publico,
os recursos que, até 31 de janeiro do exercicio subseqiiente, ndo tenham
significado, na Funda¢do de Desenvolvimento da Educacdo — FDE, despesa
plena, assim entendida a empenhada, liquidada e paga. De igual forma, a
origem fica advertida quanto a necessidade de que o correspondente nume-
rario repassado tenha, em contrapartida, dotacoes claramente identificadas
no orcamento especifico da Fundacio, de molde a que se possa constatar a
efetiva movimentacdo dos recursos.

Ante todo o exposto, acolho manifestacdes unanimes das dependéncias internas
de suporte técnico e de douta Procuradoria da Fazenda do Estado e proponho ao
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Colendo Tribunal Pleno, na forma prevista no artigo 33, inciso I, da Constituicao do
Estado e artigo 23 e paragrafos da Lei Complementar n°® 709/93, a emissao de PA-
RECER FAVORAVEL 3 aprovacio das CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO DE
SAO PAULO, relativas ao exercicio econdmico financeiro de 2007, com as apontadas
adverténcias e recomendagdes constantes do corpo deste voto.

Sao Paulo, 25 de junho de 2008.

Edgard Camargo Rodrigues
Conselheiro
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

PRESIDENTE EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO: A matéria esta em dis-
cussdo. Tem a palavra o Conselheiro Antonio Roque Citadini.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI: Senhor Presidente, Senhores
Conselheiros, Senhor Procurador da Fazenda, inicialmente quero cumprimentar
o Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Esses votos de contas do governo ja
partem do inicio de que sao desagradaveis, porque é muito niimero, e sdo diversas
as questdes; segundo, eles tém uma abrangéncia tal que muitas vezes é dificil até
mesmo centralizar o voto. Entdo, quero cumprimentar Vossa Exceléncia, a Direto-
ria que agora cuida da matéria e destacar algumas questdes, que Vossa Exceléncia
colocou bem.

A primeira dessas questdes € que a prestacao de contas do Governo nao é um
documento de propaganda do Governo. Em geral, isso vale para todos os governos.
Nao estou falando deste Governo, vale para todos. O governo, ao prestar contas,
nunca vem dizer que ndo fez isto, nao fez aquilo ou deixou de fazer aquilo outro.
Essa € a regra. Ele vem, e diz: eu fiz isso, fiz aquilo, fiz aquilo outro. Quem tem de
descobrir que ele ndo fez isso, ndo fez aquilo, e nao fez aquilo outro, somos nos.
Entdo, a prestacdo de contas do governo precisa dar um salto que ainda estamos por
dar. Digo com toda a generosidade no tratamento do pessoal da Casa que, apesar de
progredirmos muito, em muitas areas, nos ultimos vinte anos, ainda precisamos
progredir mais na area de prestacao de contas anuais.

Se 0 governo nao esclarecer as suas metas, seu programa de metas, se ele foi aten-
dido ou ndo, devemos nao ser o advogado do diabo, ser o préprio diabo, com perdao da
palavra. Chegar e dizer o seguinte: vocé reformou 120 escolas, mas vocé disse que ia
reformar 300. O que aconteceu? Ele ndo chegard aqui para dizer que ia construir 180
escolas, mas construiu s6 100. Ele ndo fala, ninguém fala que ndo fez a ponte que ia
fazer ou que nao fez a escola que ia fazer. Entao, devemos dizer o seguinte: a analise
das contas de Governo tem que ficar calcada em cima das atividades que o Governa-
dor diz que ia fazer e ndo fez, ou fez. Nao tem por que esconder o que nao fez, até
porque o governo dira reiteradamente o que fez. Ele nao chegara aqui para dizer que
se esqueceu de dizer que fez um conjunto habitacional maravilhoso. Pode ter certeza
que ele falara. Perdoem-me a sinceridade, isso nada tem a ver com o voto do Conse-
lheiro Edgard Camargo Rodrigues, que esta muito preciso, mas entendo que precisa-
mos caminhar para uma grande mudanca de qualidade nas contas do governo.

Quero crer que isso, na verdade, que estou repetindo de uma forma um pouco
mais direta, tudo foi dito pelo Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, inclusive a
questdo do relatdrio de atividades, das metas como devem ser, até como recomen-
dac@o. Isso vale para todas as areas. Por exemplo, o que é significativo na CDHU? E
que ela tenha o dinheiro e que, ao final, conte o que fez naquele ano com o dinheiro,
quantas casas foram construidas, quantas pessoas puderam morar melhor, quanto
cresceu a rede de habitagdes construidas pelo Estado. Se o Estado diz que ia fazer
duzentas, e fez cento e quarenta, deixando de fora sessenta, nao vamos vé-lo chegar
a nos e revelar: “Olha, queria dizer para vocés que estdo escondidos aqui sessenta,
que eu nao fiz.” Ele ndo fard. Entdo, quero crer que precisamos dar um salto quali-
tativo. O governo, todos os governos, ndo quer fazer uma prestacao de contas assim,
mas precisamos que faga, precisamos ser aquele fermento que faca acontecer uma
prestacdo de contas assim.
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Vejam a Universidade. A Universidade aqui ndo tem problema de dinheiro, a
medida que possui uma receita que chega 14, caindo obrigatoriamente na sua conta.
E um indice proporcional que recebe do ICMS. Mas as pessoas querem saber mais
dessas trés universidades que recebem dinheiro, nao vou dizer de “mao beijada”,
mas um dinheiro tao facil, porque eles ndo tém problema para arrecadar, nio ou-
vem reclamagoes, ndo tém que correr atras de gente que nao pagou. Eles recebem
o dinheiro e é um orgulho termos esta Universidade, mas vejamos: quantos alunos
ela forma? Quantas teses ela tem aprovadas? Quantos trabalhos de qualidade estdo
aprovados? Qual é a qualificacdo que melhorou? Qual é a area em que a Universida-
de melhorou? A Universidade quer dinheiro, mas quer todo mundo longe dela. N6s
vimos qual a posicao da Universidade na tltima crise que houve. Eles ndo querem
nem o SIAFEM, como Vossa Exceléncia, Conselheiro Edgard, destacou tdo bem.
Mas eu vou mais longe. Uma Universidade que recebe tanto desse dinheiro, tem
que mostrar que seus médicos estao bem formados, os seus laboratérios estao bons,
e isto vale para tudo, incluindo Engenharia e Direito. Quando digo Universidade,
sdo todas as areas. A Universidade, em rigor, Conselheiro, ndo prestou contas. Essa
Universidade aqui, ndo ha conta dela. H4 uma numerologia que serve para Deus e
todo o mundo, mas, na verdade, o que a Universidade fez? Pergunto para a Magnifica
Reitora da USP, aquele dinheiro que foi carreado para la correspondeu a qué? Quais
sd30 as metas que possui? Uma coisa € pedir dinheiro sempre, quero mais, quero
mais, mas, e ai? E as metas? E se o Governo nao fica brigando muitas vezes — eles
ndo querem expandir a Universidade, porque acham que se expandir, vai ter mais
despesa — € importante lembrar que além do interesse politico do Governo, existe o
interesse da sociedade em ver o dinheiro melhor gasto, com crescente namero de
vagas e melhores escolas. Estou falando da Universidade, porque a Universidade ¢é
um caso, vamos dizer assim, claro, tdo bem lembrado por Vossa Exceléncia. Mas,
temos que dar uma virada. Nao deveria dizer isto no dia em que as contas sao de V.
Exa., mas sim no dia que era minha a relatoria das contas, o que demorara a acon-
tecer novamente. Entdo, ilustre Relator, estou aproveitando a generosidade que ha
no voto muito bom que V. Exa. esta expondo para dar algumas idéias. Mas isso serve
muito para o Departamento de Contas, agora Diretoria. Temos uma Diretoria, ndo
se pode reclamar. Era uma reivindicacio antiga, que tivéssemos uma Diretoria de
Contas. Acho que foi, até, na minha gestao que foi criada, ndo é Dr. Sérgio? Se nao
der certo, vao nos criticar. Entao, aperfeicoando o sistema, que as contas sejam para
avaliar as metas que o Governo prometeu, considerando os recursos recebidos. Em
todas as 4reas! Area da Sadde, de Educacdo etc. Sei que ninguém costuma fazer
assim, entretanto nds estamos comecando e vamos fazer.

Quero destacar que esta recomendacao que Vossa Exceléncia aponta talvez seja
a coisa mais importante. E uma recomendacéo para o Governo, que talvez deixe de
cumprir. Mas, é uma recomendacdo para nds, que vamos fazer o Governo correr
atras. Esta € a primeira coisa. Volto a dizer que cumprimento V. Exa. Que detectou
bem isso e, inclusive, incluiu como recomendagao.

Segundo: acho que deveriamos ter cada vez mais uma preocupacao, que ja estamos
tendo, sobre a questao da divida. Porque hd um residuo que esta ficando da divida, da
renegociacao. A renegociacdo originaria foi 46 bilhdes. Em 10 anos foram pagos 42 bi-
lhées. Estamos devendo 130 bilhdes e ainda um residuo de 46, que € para pagar depois.

Nao compartilho da esperanca do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues com
relacdo a mudanga dessa negociagao. Acho muito dificil, porque o Banco Central
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nao vai querer retomar o assunto. Ele sabe que o grande credor vem daqui. Daqui
pode ser levantado o problema, ou melhor, ser obtida uma renegociagao — é evidente
que a divida é pesada, — mas se esses quarenta e seis bilhdes, ao invés de o Esta-
do ficar devendo para o Banco Central brasileiro, estivesse devendo para o Banco
Central americano, a divida estaria quase paga. Vamos esquecer isso ai, porque o
Banco Central age assim para o mercado, quem estd ganhando € o mercado, e até
nés estamos ganhando muitas vezes com as aplica¢des. Mas ele é assim mesmo. Sua
Exceléncia colocou que estamos numa taxa de juros, entre juros e correcao, na faixa
de 14%. Veja o que esta nos Estados Unidos. S6 3%, até dois e meio, chegou até a
menos. Entio, fica para o pessoal da Diretoria que temos que acompanhar bem isso
e destacar com clareza, porque, amanha, vao cobrar da gente: “Vocés nao falaram
que estava crescendo assim.” Logo, € preciso falar. Se nio vai mudar, pode até nao
mudar, mas vamos falar.

Também quero lembrar dois pontos que Vossa Exceléncia ressaltou, referentes
3 questao do precatério. E colocou bem. E preciso destacar que o Governo pagou
muito pouco de precatério alimentar, claramente muito pouco, apenas cinco por
cento de precatdrio alimentar pago, o resto foi desapropriacdo. Esta é uma coisa
perversa, porque o proprio governo alega que o maior problema sdo os precatorios
de desapropriacao. O alimentar € menos, porque ele atinge muita gente e sio valo-
res muito pequenos. Mas, exatamente esses ele pagou menos. Quer dizer, aqueles
que sdo os valores mais médicos se pagaram menos? Nao tenho os niimeros aqui
para saber a que se deveu isso, mas € uma questdo a se colocar, ja que os precaté-
rios alimentares sdo aqueles que, em rigor, envolvem os mais necessitados e cinco
por cento é pouco.

Mas pedi a palavra para me manifestar sobre o assunto, ao mesmo tempo dese-
jando cumprimentar Vossa Exceléncia, que enfrentou tdo bem todas essas questdes.
Eu queria dar ndo uma énfase exatamente, mas um alerta para todos nés, e também
para a Diretoria, para ficar muito atenta. Vamos mudar, vamos avancar mais nessa
questdao de uma prestacdo de contas, que seja a resposta mais clara para o consu-
midor, para aquele que é o0 nosso consumidor, que é o cidaddo. Eu ja estou ha vinte
anos no Tribunal, e me lembro que esteve aqui um Presidente do Tribunal de Contas
da Italia, ha uns quinze anos, e acho que s6 eu estava aqui - Vossa Exceléncia pode-
ria estar (Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho) -, que tinha sido Ministro das
Finangas. Era o Ministro Giuseppe Carbone, um senhor italiano, velhinho, cabelo
branco. Mas ele disse uma frase que marcou muito, e acho que deve marcar mui-
ta gente: “O Tribunal tem muitas competéncias, até demais, em alguns casos, até
demais, mas ele tem uma competéncia que é fundamental para a sociedade, que é
informar bem a sociedade e o Parlamento. Se nao tivesse outra coisa para fazer, isso
ja € uma coisa importante”. E eu acho que nds devemos traduzir: essa prestacao de
contas que o governo faz, que é um terrorismo numérico, uma bomba para nin-
guém querer ler, que todos os governos procuram transformar numa peca de pro-
paganda, propaganda ou terrorismo numeérico, onde se fica s6 com grafico, para ca
e para I3, transformar isso em algo em que o cidadao possa dizer: Olha, que beleza, a
USP recebeu tantos milhdes, aumentou o niimero de cursos, hd mais professores,
melhores mestrados.

Estou citando a Universidade, mas vale, também, para a Secretaria da Satde,
para a Secretaria da Seguranca, quer dizer, informar quais daquelas metas previstas
foram atingidas com aquele dinheiro destinado.
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Quero terminar porque sendo vou falar mais do que Vossa Exceléncia, e ndo
devo. Portanto, quero cumprimenta-lo mais uma vez, dizendo que acompanho as
ressalvas que V. Exa. faz, sendo importante para todos nés sempre trabalharmos
para a grande melhora das contas do governo.

Muito obrigado.

PRESIDENTE: Continua em discussdo. Com a palavra o Conselheiro Claudio
Ferraz de Alvarenga.

CONSELHEIRO CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA: Senhor Presidente, ca-
rissimo Relator. Cumprimento com muito entusiasmo o eminente Conselheiro Ed-
gard Camargo Rodrigues, pelo trabalho competente, aprofundado, que honra mui-
to o Tribunal, e que muito ensina, principalmente, a mim. O Conselheiro Edgard,
como sempre, excede em competéncia e em profundidade.

A primeira observacao que desejo fazer é que o Tribunal deve, realmente, procu-
rar aprimorar, sempre, a qualidade de seu exame das contas do Governo Estadual.
Nao hd nenhuma atividade, tarefa do ser humano que nio possa ser aprimorada e
isso vale, evidentemente, também para a atividade que nés desempenhamos aqui
no Tribunal. Como disse o Conselheiro Roque, temos que olhar para a frente e me-
lhorar sempre. Mas, sem perder isso de vista, destaco que a qualidade desse exame
vem melhorando ano a ano, trazendo beneficios para a atividade governamental e
sobretudo para a sociedade.

Quero me referir, especificamente, a questao, ja tratada, dos precatérios. O Go-
verno Estadual, durante algum tempo, ha cerca de dez anos, deixou de pagar preca-
torios por alguns anos. A atencao que o Tribunal de Contas dedicou ao assunto, no
plano dos Governos Estadual e Municipal, é que permitiu que a questdo passasse a
receber melhor tratamento. Digo isso porque o que se observa, nestas contas, € que
o Estado vem pagando precatérios ano a ano, diminuindo o comprometimento de
orcamentos futuros, para nao comprometer as correspondentes politicas publicas
em virtude dessa espécie de endividamento. A respeito, o que quero realcar é que
muita vez se afirma que o Tribunal aplicaria critérios mais rigidos com os preca-
torios dos Municipios do que com os estaduais. Nao € o que na verdade se verifica.
As contas que o Conselheiro Edgard acabou de relatar mostram que, aplicado exa-
tamente o critério adotado para os Municipios, os pagamentos atendem a “reserva
do possivel” e permitem a aprovagao das contas. O estoque de precatérios no dia 1°
de janeiro de 2007 era de R$ 12,7 milhdes. Os pagamentos feitos corresponderam
exatamente a 13,3% desse valor, ou seja, superam, com folga, o que se exige dos
Municipios. E mais, o pagamento feito correspondeu a 7% acima da dotacdo orca-
mentaria. A lei incidente é igual para todos e o tratamento dispensado por esta Corte
também. Parabéns, Conselheiro Edgard.

PRESIDENTE: Tem a palavra o Conselheiro Renato Martins Costa.

CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA: Igualmente, Senhor Presidente,
com uma breve manifestagao, de aplauso, cumprimento ao trabalho superiormente
desenvolvido pelo eminente Relator, que permite ao Tribunal, mais um ano, cum-
prir de forma adequada, de forma competente, a sua obrigacao de andlise das contas
do Governador. Conforta-me sobremaneira, e acredito que deva confortar a todos, a
constatacdo — as vezes, insinuada em contas municipais, de que o Tribunal tem um
tratamento para as prefeituras e outro para as contas do Governo do Estado, por sua
dimensao, por sua maior relevancia, - de que exatamente todos, absolutamente to-
dos os aspectos que exigimos nas contas municipais e que podem levar a emissao de
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parecer favoravel ou desfavoravel, de acordo com os dados concretos que emergirem
dos autos, foram aqui sopesados e, com absoluta tranqiilidade, podemos afirmar
que o Estado de Sao Paulo atingiu todos os patamares constitucionais e legais exi-
gidos. Isto nos da extremo conforto.

Dois pontos real¢o de toda magnifica posi¢dao do eminente Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues. Ambos constam das consideracoes finais e das recomendacdes.
O primeiro € um ponto que o governo, inclusive, pode utilizar como auxilio em suas
negociacgoes futuras, que, como disse o Relator, fatalmente um dia terao de aconte-
cer, vez que o proprio Tribunal de Contas, responsavel pelo controle externo, verifi-
ca a absoluta inadequacao e o descompasso com a realidade, hoje presente no Pais,
da manutencéo dos termos do acordo da divida, tal como formulado ha mais de dez
anos. Isso refletia eventualmente uma situacao justa e acorde com a realidade no
momento em que o acordo foi formulado, mas hoje representa mecanismo perverso
que pune a administracdo que tenta se manter dentro dos trilhos da adequacao do
acordo, porque € algo que ndo tem fim, ndo conseguira ser nunca pago e que com-
prometerd ainda as futuras geragdes, na medida em que o residuo de todas essas
diferencas, a partir de 2028, vai representar um novo débito. Entao, esse acordo, que
um dia pode ter sido a salvacdo das administracdes publicas estaduais e municipais,
hoje comeca a representar um gravame extremamente preocupante. Acredito que
o Estado de Sao Paulo, especificamente, possa se valer da observacao que aqui foi
formulada para reforcar a sua posicao num dia em que essa renegociacdo, que se
impde, vier a acontecer.

E o ponto que também me parece do maior relevo: a questdo voltada aos limites
constitucionais da Educacdo. Esse artificio, que foi verificado, de transferir recur-
sos a FDE, mas nao haver a seguranca de que tenham sido efetiva e concretamente
aplicados, na esfera educacional, durante o exercicio que se avalia. Entdo, a simples
transferéncia nao significa absolutamente nada se ela nao vier acompanhada de de-
monstrativos de que a utilizacdo foi correta da verba transferida. Tal artificio deve
ser repelido, 0 é no voto e, igualmente, no Parecer. Parece-me, a administragao esta-
dual, nos setores competentes da Educacao e da Fazenda, deve ficar bastante atenta
a isso, mesmo porque, como realcado por Vossa Exceléncia, o eminente Relator da
matéria de 2008 ja esta atento a neutralizar essa possivel utilizagao.

Cumprimento mais uma vez Vossa Exceléncia. E parabéns ao Tribunal.

CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZI : Peco a palavra, Senhor Presidente.

PRESIDENTE: Tem a palavra o eminente Conselheiro Fulvio Julido Biazzi.

CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZI: Senhor Presidente, Senhores Con-
selheiros, Senhor Procurador da Fazenda, a par das manifestacdes técnicas feitas
pelos nobres Conselheiros que me antecederam, peco a palavra tdo-somente para
concordar com elas, e, essencialmente, e esta € a razao principal de usar a palavra,
para estender os meus aplausos efusivos e sinceros ao eminente Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, que, mais uma vez, brinda esta Casa com o voto conciso, coeso,
competente e que honra esta Corte. Alids, eu nao poderia esperar do Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues outra coisa a ndo ser um voto de tal envergadura. Para-
béns, Sr. Conselheiro, mais uma vez, e estendo os meus cumprimentos a Diretoria
das Contas do Governador, criada pelo eminente Conselheiro Antonio Roque Citadi-
ni, como ele mesmo afirmou, aos funcionarios do Gabinete do Conselheiro Edgard,
que, certamente, colaboraram na feitura do voto e, principalmente, a V. Exa., que foi
o Coordenador, o Chefe e 0 Mentor. Parabéns!
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PRESIDENTE: Tem a palavra o Conselheiro Robson Marinho.

CONSELHEIRO ROBSON MARINHO: Acompanho as palavras do Conselheiro
Fulvio nos elogios, nas criticas apresentadas no relatério e no reconhecimento do
cumprimento de metas. Parabéns ao Conselheiro Edgard e a todos que colaboraram.

PRESIDENTE: Tem a palavra o Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

RELATOR: Senhor Presidente, gostaria de encerrar e, de inicio, agradecendo a
generosidade sempre presente na manifestacao dos Conselheiros, acolho suas ma-
nifestagdes, sensibilizado.

E, objetivamente, abordar os tépicos que foram, aqui, com muita propriedade
levantados pelo Conselheiro Antonio Roque Citadini. Sua Exceléncia tem razao,
mas é exatamente o que eu disse ja no inicio do voto, a deficiéncia dos instrumentos
de planejamento no Estado de Sdo Paulo ¢ gritante e tradicional. Ndo conseguimos
fazer com que os 6rgaos de planejamento efetivamente elaborem pecas que sirvam
nao s6 de guias da atividade econdmico—financeira do Estado, como guias aferiveis,
quer dizer, pecas que criem condicdes de afericdo das metas ao final. E, para fazer
Justica, devo dizer a Vossa Exceléncia que o grupo de acompanhamento de contas
se esforcou muito nesse sentido, especialmente porque era Gltimo ano de Plano
Plurianual. Era o ano exatamente de confronto de objetivos e realizacao de metas.
Eles sofreram o ano todo e ndo conseguiram obter dados consistentes que pudessem
promover essa aferi¢ao de metas. N6s ficamos sempre em alguns ntmeros que sao
fornecidos, ficamos no controle numérico, e digo mais, justica também seja feita,
foi V. Exa. quem comecou exatamente esse movimento de aperfeicoamento de exa-
me de contas para que elas nao ficassem s6 no orcamento, mas que fossem buscar
exatamente as pecas de planejamento.

Continuamos batalhando, Conselheiro Roque Citadini. Ndo é ficil, mas todo o
ano a gente da um passo a frente. Neste ano, a bem da verdade, timidamente, apro-
veitando que se criou a Diretoria de Contas, ensaiei uma auditoria de resultados.
Convocamos aqui os Chefes das Unidades Regionais do Estado e os pusemos a cam-
po. Fomos examinar de que maneira o servico do Estado esta chegando ao cidadao.
E claro que foi algo empirico, ndo foi sistematizado, fizemos o possivel, pude notar
o entusiasmo com que o pessoal dos escritérios se engajaram nessa atividade e co-
Ihemos resultados!

Qual era a minha idéia? Um ensaio para que as proximas contas pudessem evo-
luir nessa direcdo. Paralelamente aos exames que fazemos dos demonstrativos pu-
ramente formais, dos papéis, o Tribunal tem de ir a campo. Assim, sairam os audito-
res para verificar presenca de professor em escola e descobriram coisas aberrantes.
Havia professor que ia dois dias por més e recebia 0 més todo. Distribuicio de pro-
gramas sociais de renda, se sdo bem distribuidos, se sao fiscalizados; delegacias de
policia; condigdes de atendimento em postos de satide. Enfim, os auditores fizeram
uma amostragem, que pode nao ser representativa, diante do tamanho do Estado de
Sao Paulo, mas foi um primeiro passo para uma auditoria de resultados.

Acredito que, agora, com a Diretoria de Contas do Governo, e evidentemente
a critério dos proximos Conselheiros Relatores, esta disponibilidade que temos de
recursos no interior do Estado, através das Unidades Regionais, deve ser aproveitada
para exatamente fazer constatacdes “in loco” da qualidade do servigo que o Estado
de Sao Paulo tem prestado. Nessas amostragens o resultado nao foi ruim, foi bom,
mas sao importantissimas para averiguar falhas, deficiéncias e servem de alerta para
o Poder Executivo, tanto que, como resultado disso, estou encaminhando aos Secre-
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tarios das respectivas areas relatorio das deficiéncias apontadas. Isto serve para Suas
Exceléncias aprimorarem o servico que prestam ao cidadao. Acho que essa é uma
contribuicao que o Tribunal de Contas pode dar.

Quanto as universidades, Vossa Exceléncia tem toda a razdo. Tenho impres-
sao de que é o Governo do Estado que vai gostar desse puxao de orelha que estou
dando nas universidades, acompanhado de uma adverténcia. O SIAFEM elas nao
querem. Entdo, tudo bem, criem um sistema das universidades, s6 delas, mas que
possibilite o controle social. Se ndo o fizerem, os Relatores de cada conta anual
das universidades tomardo o fato em consideracdo. Vao ver se as contas sdo trans-
parentes, se a prestacdo tem condicdo de ser aprovada. E ai, também nesta oca-
sido, Vossa Exceléncia tem razao, faz-se a apuragao também dos resultados finais,
se havia metas, se foram cumpridas e a qualidade dos servicos que as universida-
des estdo prestando em cada conta dessas unidades. Isto vale para tudo, qualquer
unidade orcamentaria do Estado.

No ensejo, ndo posso deixar de cumprimentar, Senhor Presidente, os funciona-
rios que compdem o grupo de acompanhamento de contas, que agora, felizmente,
chama-se Diretoria de Contas do Governador. E o fago nas pessoas do Diretor Téc-
nico de Divisdo, Dr. Zilter Bonates da Cunha, e também dos Agentes de Fiscaliza-
cdo Financeira, Dra. Célia Naeko Kadekaro, Dr. Denilson de Alcantara e Dr. Sérgio
Teruo Nakahara. Mais uma vez tive o privilégio de testemunhar a efetiva dedicacao
desses nossos funcionarios, seu empenho e, especialmente, sua vontade de seguir
as diretrizes do Relator, que, as vezes, pode até sobrecarrega-los de servicos, criar
coisas novas, mas eles respondem com um entusiasmo que realmente merece a
nossa consideracdo, o nosso reconhecimento. Estdao de parabéns. E estendo ao Dr.
Sérgio Ciquera Rossi, nosso Diretor Geral, e a inequivoca e utilissima presenca, e
apoio, do Dr. Flavio Correa de Toledo Junior, e também do meu Chefe de Gabinete
Claudio Carvalho de Mello, sempre presente nos mais importantes trabalhos que lhe
sao confiados. Fica a Suas Senhorias 0 meu reconhecimento.

Agradeco a manifestacao honrosa do Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.
Sua Exceléncia, com muita precisao, e secundado pelo Conselheiro Renato Martins
Costa, aponta um aspecto que se torna definitivo, e € bom explicitar, ndo ha dife-
renca de tratamento do Tribunal de Contas em relagdo ao Estado de Sao Paulo e
aos Municipios. E linear o tratamento. Na questdo de precatérios, também é assim.
Portanto, lembra muito bem o Sr. Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga que o
Estado despendeu 13,30% do necessario ao pagamento de precatérios, e aos Muni-
cipios toleramos com 10 %, e aquele minimo o Estado superou. Entdo, é com muita
tranquilidade que o Tribunal de Contas aprova as contas do Governador também
neste aspecto.

No mais, s6 me resta agradecer a Vossas Exceléncias, desculpar-me novamente
pelo alongado do trabalho. Poderia ter sido, eventualmente, menos cansativo, mas
acredito que uma vez por ano nés podemos fazer este sacrificio, e agradeco, Sr. Pre-
sidente, a V. Exa. também pela paciéncia.

PRESIDENTE: Ao Presidente compete, além de agradecer, cumprimentar o Re-
lator, os Senhores Conselheiros, o Procurador-Chefe da Fazenda e a todos, e cum-
prir algumas formalidades: primeiro, encerrar a discussdo e colocar em votagao.
Esta aprovado.

Cumpridas estas formalidades, a assinatura do parecer prévio, inclusive sua
publicag¢do no Diério Oficial, os autos serdo remetidos a Augusta Assembléia Le-
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gislativa do Estado de Sao Paulo, conforme regra constitucional, mantendo-se a
segunda via em SDG.

Concluidos os trabalhos, mais uma vez ofereco a palavra aos Senhores Conse-
lheiros, se dela quiserem fazer uso. Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada
a presente sessao.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo
Rodrigues, Relator, Antonio Roque Citadini, Fulvio Julido Biazzi, Claudio Ferraz
de Alvarenga, Renato Martins Costa e Robson Marinho, o E. Plenario, a vista do
exposto no relatério e voto do Relator, e em conformidade com as respectivas no-
tas taquigréficas, decidiu emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacio das Contas
Anuais do Governador do Estado de Sao Paulo, relativas ao exercicio de 2007, nos
termos e para os efeitos de direito, ressalvados da presente decisdo os atos pen-
dentes de exame e/ou julgamento por este Tribunal, com os oficiamentos deter-
minados no referido voto e as recomendagdes, adverténcias e/ou determinagdes
constantes do Parecer.
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do TC-005.564/026/07, processo em
que foram examinadas as contas anuais do Excelentissimo Senhor Governador
afetas ao exercicio de 2007, consubstanciadas no balan¢o geral do Estado e nas
pecas acessorias, elaborados conforme disposicdes da Lei Federal 4.320, de 17 de
marco de 1.964, compreendendo relatérios do Coordenador de Administracao
Financeira e do Contador Geral do Estado, que se condensam na exposicao do
Excelentissimo Senhor Secretdrio da Fazenda, enviados por cépia a este Tribu-
nal e, na edicao original, a Augusta Assembléia Legislativa, nos termos do artigo
47, item IX da Constituicdo do Estado c/c o artigo 23 da Lei Complementar 709,
de 14 de janeiro de 1993.

Levando em conta: a) que compete a este Tribunal, nos termos do artigo 33,
inciso I, da Constituicdo do Estado, combinado com o artigo 23 e respectivos pa-
ragrafos da Lei Complementar n.° 709/93, emitir parecer prévio sobre as contas
anuais apresentadas pelo Governador do Estado a Augusta Assembléia Legislativa,
tendo por base a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado, englo-
bando as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e, bem assim,
do Ministério Publico e deste Tribunal; b) que na instrucao dos autos foram estri-
tamente observadas as prescri¢des constitucionais, legais e regimentais; c) o teor
do relatdrio circunstanciado encaminhado pelo Senhor Secretario da Fazenda, as
pecas contabeis, acessérias e explicativas, além de informacoes complementares que
lhe foram solicitadas; d) as normas da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de
2000, particularmente aquelas contidas no artigo 20, inciso II, e o quanto delibera-
do nos autos do processo TCA- 19.173/026/00, publicado no DOE de 20-04-2001; e)
o relatério de auditoria elaborado pelo DSF 1-1, as manifestacdes dos 6rgaos técni-
cos do Tribunal e o pronunciamento da douta Procuradoria da Fazenda do Estado;
e, por fim, f) a andlise produzida pelo Conselheiro Relator;

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, em sessao de 25 de ju-
nho de 2008, sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Conselheiro Eduardo Bit-
tencourt Carvalho, a vista do que consta do processo e das pecas acessorias, tendo
presentes as conclusoes, discussao e votagcao da matéria, pelo voto dos Conselheiros
Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Antonio Roque Citadini, Fulvio Julido Biazzi,
Claudio Ferraz de Alvarenga, Renato Martins Costa e Robson Marinho, RESOLVE
emitir PARECER FAVORAVEL 3 aprovagao das contas do Governo do Estado de Sdo
Paulo, relativas ao exercicio de 2007, nos termos e para os efeitos de direito, ressal-
vados os atos pendentes de exame e/ou julgamento por esta Corte, com as seguintes
adverténcias e recomendacoes:

e paraque se facam avaliagdes freqiientes do Plano Plurianual em curso (2008-
2.011), revisando-o, se for o caso, como forma de assegurar plena exeqiibili-
dade e interdependéncia com os outros dois instrumentos orcamentarios.

e aLei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei de Orcamento Anual devem apre-
sentar os mesmos parametros de desempenho do Plano Plurianual.

® a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve melhor enunciar os intuitos de go-
verno a serem preservados em caso de limitacao de empenho e movimenta-
cao financeira, satisfazendo, de forma plena, a alinea “b”, inciso I do art. 4°
c.c. art. 9° da Lei Complementar n.° 101, de 2000.
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e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve prever, nas acoes do Anexo de
Metas e Prioridades, a especifica necessidade de contratacido de pessoal,
amoldando-se, por isso, a especificidade aludida na Constituicdo Federal
(art. 169, § 1° II).

e aLei Orcamentaria Anual deve limitar, percentualmente, a autorizacao para
que as entidades descentralizadas possam suplementar respectivos orca-
mentos, ainda que tal se dé a conta de excesso de arrecadagdo propria.

e a Lei Orcamentaria Anual deve limitar, em nivel percentual, a criacdo, me-
diante decreto executivo, de um novo grupo de elementos de despesa, mes-
mo os vinculados a programas ja aprovados.

e o gasto das unidades orcamentérias deve apresentar-se, na lei de orcamento,
detalhado até o nivel do elemento, cumprindo-se, assim, as prescri¢des do
art. 15 e do Anexo 2 da Lei n°. 4.320, de 1964.

e o cancelamento de Restos a Pagar deve ser processado de modo independen-
te da execugdo orcamentaria.

e a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado devem prosse-
guir na ado¢do de medidas mais eficazes para recuperar a divida ativa do
Estado, considerando seu significativo montante (R$ 76,107 bilhées, o
mesmo que 12,94 meses de receita) e, bem dai, o potencial para o finan-
ciamento de politicas publicas.

e 0s programas governamentais devem ser melhor previstos na lei orcamen-
taria, evitando-se abertura de elevada margem de créditos suplementares
por ato exclusivo do Poder Executivo.

e aquotidiana movimentagao orcamentario-financeira das trés universidades
paulistas (USP, UNICAMP e UNESP) deverd integrar-se a sistema que permi-
ta seu controle social, nos moldes do SIAFEM. A auséncia de medidas nes-
sa direcao podera implicar no comprometimento das contas anuais dessas
universidades e serd considerada para fins de seu julgamento pelo Tribunal
de Contas.

e areserva de contingéncia deve comparecer, na lei orcamentaria, segundo a
magnitude dos riscos fiscais previstos para o exercicio de competéncia.

e deve a Administracdo promover estudos que identifiquem a varia¢ao do re-
siduo e seu atual valor, resultante das amortizagdes do contrato de refinan-
ciamento da divida com a Unido, em face do correspondente 6nus mensal
(IGP-DI e juros de 6%) poder ter superado, desde 1997, a taxa bésica de
juros da economia.

e 0 Poder Executivo providenciard sejam abatidos dos 30% constitucionais
(art. 255, CE) relativos a manutencao e desenvolvimento do ensino publico,
os recursos que, até 31 de janeiro do exercicio subseqiiente, ndo tenham
significado, na Fundacao de Desenvolvimento da Educacio — FDE, despesa
plena, assim entendida a empenhada, liquidada e paga. De igual forma, fica
a origem advertida quanto a necessidade de que o correspondente numera-
rio repassado tenha, em contrapartida, dotacoes claramente identificadas
no orcamento especifico da Fundacdo, de molde a que se possa constatar a
efetiva movimentagao dos recursos.

Tao logo divulgado o presente Parecer no 6rgao oficial de imprensa, consoan-
te disciplina do artigo 189 do Regimento Interno, seguirdo os autos do processo
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TC-005.564/026/2.008, respectivos acessorios, e expedientes de tramite conjunto
a Augusta Assembléia Legislativa de Sao Paulo para o fim previsto no artigo 20, VI
da Constituicao do Estado, cabendo a Secretaria Diretoria-Geral, nos termos do §
2° do supradito dispositivo regimental, a extracdo de cdpia de pecas do processado
bem assim a providenciar o arquivamento do referenciado material junto aquela
dependéncia.

Presente o Procurador Chefe da Procuradoria da Fazenda do Estado, Dr. Luiz
Menezes Neto.

SALA DAS SESSOES, em 25 de JUNHO de 2008.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO - Presidente
EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Relator
ANTONIO ROQUE CITADINI

FULVIO JULIAO BIAZZI

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

RENATO MARTINS COSTA

ROBSON MARINHO

Publicado no DOE de 26/6/2008.
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