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B . 222 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno
ATA DA 222 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, REALIZADA EM 06 DE
AGOSTO DE 2014, NO AUDITORIO "PROF. ]OSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

PRESIDENTE - Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Celso Augusto
Matuck Feres Junior

PROCURADOR DA FAZENDA DO ESTADO - Vitorino Francisco Antunes Neto
SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

As onze horas do dia 06 de agosto de 2014, presentes no Auditério “Prof. José
Luiz de Anhaia Mello” os Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Antonio Roque
Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, a Conselheira Cristiana de Castro
Moraes e os Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o
PRESIDENTE deu inicio a sessao plenaria manifestando-se nos seguintes termos:

Ha numero legal, declaro abertos os trabalhos da 222 Sessdo Ordinaria deste
Tribunal Pleno. Sobre a Mesa, Ata da 212 Sessdo Ordinaria, realizada no ultimo dia 30 de
julho. Submeto a avaliagdo de Vossas Exceléncias. Esta aprovada a Ata.

Senhores Conselheiros, Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, Senhor Procurador da Fazenda do Estado, lembro a Vossas Exceléncias que
sexta-feira se dara o 9° Encontro do 18° Ciclo de Debates com agentes politicos e
dirigentes municipais, na cidade de Sao Vicente. Vossas Exceléncias estio todos
convidados. O Conselheiro Roque ja se antecipa e diz que estara presente.

Também lembro a Vossas Exceléncias que semana que vem estaremos
promovendo a 122 Semana Juridica, a partir de segunda-feira dia 11 até o dia 14, neste
Auditoério Nobre. A programacdo ja é de conhecimento de Vossas Exceléncias, estdo
todos igualmente convidados.

Antes de dar inicio aos julgamentos, a Presidéncia indaga ao Procurador do
Ministério Publico de Contas se requer vista ou deseja produzir sustentacdo oral em
algum dos processos constantes da nossa pauta de julgamentos, seja da esfera estadual,
seja da esfera municipal.

Nao havendo interesse, passemos a apreciacao dos processos versando Exame
Prévio de Edital.

SECAO ESTADUAL
RELATOR - CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO

Processo: TC-2071.989.14-9
Representante: SEAL Telecom Comércio e Servicos de Telecomunicagdes Ltda.
Representada: Fundacao Para o Desenvolvimento da Educacgao - FDE.
Responsavel pela Representada: Barjas Negri - Presidente.

Assunto: Representacdo contra o edital do Pregdo Eletronico n° 57/00219/13/05,
Oferta de Compra n° 0811010604620140C00123, do tipo menor preco,
promovido pela Fundagdo Para o Desenvolvimento da Educagdo - FDE, visando a
aquisicao de equipamentos para atualizacdo tecnologica e expansao da plataforma
de videoconferéncia da escola de formacdo e aperfeicoamento de Professores -
EFAP.

Valor total estimado: R$16.190.721,28.
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Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Procuradora da Fazenda Estadual: Evelyn de Moraes de Oliveira.
Advogados: Mauricio Loddi Gongalves (OAB/SP n° 174.817), Daniela Silva
(OAB/SP n° 299.849), Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho (OAB/SP 74.481).

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Antonio
Roque Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes e do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plenario, ante o
exposto no voto do Relator, decidiu julgar procedente a Representacado,
determinando a Funda¢do Para o Desenvolvimento da Educacao - FDE que
retifique o edital do Pregao Eletronico n° 57/00219/13/05, Oferta de Compra n°
0811010604620140C00123, em consonancia com todos os aspectos
desenvolvidos no corpo do referido voto, com a consequente publicacdo do novo
texto do ato convocatdrio e reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, §
4°, da Lei Federal n° 8.666/93, para oferecimento das propostas.

Determinou, por fim, apés o transito em julgado, o arquivamento do
procedimento eletrénico.
RELATOR - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Processo: TC-3526.989.14-0
Representante: RSX EQUIP. Sistemas e Telecom. Ltda.
Representada: Fundacao para o Desenvolvimento da Educagdo - FDE.
Assunto: Exame prévio do edital do Pregao Eletrénico n° 59/00061/13/05, do
tipo menor preco, que tem por objeto a “prestacdo de servigcos de vigilancia
eletronica com instalacdo, locagcdo, manutengdo e operacao de sistemas de alarme
de intrusdo; circuito fechado de TC (CFTV); gravacao local e remota,
monitoramento remoto dos alarmes e das imagens quando de um evento, a serem
implantados em Escolas Estaduais e sedes de Diretorias de Ensino localizadas na
Capital e Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Responsavel: Barjas Negri (Presidente).
Advogado no e-TCESP: nao cadastrado.

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa

e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e do Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho, o E. Plenario, nos termos do artigo 221, paragrafo unico
do Regimento Interno, referendou o despacho por meio do qual o Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, acolhera a solicitagdo de exame prévio de edital
e determinara, liminarmente, a suspensdo da realizacdo da sessdo publica de
recebimento dos envelopes e a abstencdo da ado¢do de quaisquer medidas
corretivas no edital do Pregdo Eletronico n° 59/00061/13/05, da Fundacao para o
Desenvolvimento da Educacdo - FDE, até ulterior deliberacao desta Corte de
Contas, notificando o Presidente para encaminhamento das razdes de defesa, do
inteiro teor do edital, de informacgdes sobre publica¢des, eventuais esclarecimentos
e o destino dado a impugnagdes ou recursos administrativos que possam ter sido
intentados, facultando-lhe, no caso de ndo apresentar o inteiro teor do instrumento
convocatério, a possibilidade de certificar que o apresentado pela Representante
corresponde fielmente a integralidade do edital original, com adverténcia e a
informacao de que, nos termos da Resolucdo n° 01/2011, a integra do despacho e
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da inicial podera ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP), na
pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento obrigatério.

Processo: TC-3560.989.14-7
Representante: Associagdo Comercial de Sdao Paulo - ACSP.

Representada: Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Sao Paulo - IPEM-SP.
Assunto: Exame prévio do edital do Pregao Eletronico n° 030/14-E, do tipo menor
preco, que tem por objeto “a contratagdo de empresa para prestacao de servigos de
publicacdes de avisos e extratos de Editais de Leildo, Concurso, Concorréncia,
Tomada de Precos, Pregdo, Atas de Registros de Precos e outros afins, de interesse
do Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Sdo Paulo - IPEM-SP em Jornal de
Grande Circulagao”.
Responsavel: José Tadeu Rodrigues Penteado (Superintendente Adjunto).
Advogados: Nao ha advogados cadastrados no e-TCESP.

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa
e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e do Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho, o E. Plendrio, nos termos do artigo 221, paragrafo unico
do Regimento Interno, referendou o despacho por meio do qual o Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, acolhera a solicitacdo de exame prévio de edital
e determinara, liminarmente, a suspensdo da realizagdo da sessao publica de
recebimento dos envelopes e a abstencdo da ado¢do de quaisquer medidas
corretivas no edital do Pregao Eletronico n° 030/14-E, do Instituto de Pesos e
Medidas do Estado de Sao Paulo - IPEM-SP, até ulterior deliberagdo desta Corte de
Contas, notificando o Superintendente Adjunto para encaminhamento das razdes
de defesa, do inteiro teor do edital, de informagdes sobre publicacbes, eventuais
esclarecimentos e o destino dado a impugnagdes ou recursos administrativos que
possam ter sido intentados, facultando-lhe, no caso de ndo apresentar o inteiro
teor do instrumento convocatorio, a possibilidade de certificar que o apresentado
pela Representante corresponde fielmente a integralidade do edital original, com
adverténcia e a informacdo de que, nos termos da Resolucao n° 01/2011, a integra
do despacho e da inicial podera ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-
TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento obrigatdrio.

A seguir, ofertada a palavra aos Senhores Conselheiros, o CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI assim se manifestou:

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador Geral do
Ministério Publico de Contas, Senhor Procurador da Procuradoria da Fazenda,
Senhores Funcionarios,

Com o correr inexoravel dos tempos vao-se apagando luzes que outrora
brilharam nesta Casa e constituiram marcos indeléveis ao longo da nossa Historia,
coadjuvando os Ministros e Conselheiros na elevacdo desta Instituicdo.

Mais um daqueles que ajudaram a ir construindo o arcabougo deste edificio de
grandeza funcional apagou-se ao iniciar-se esta semana.

Deixou-nos o carissimo Portinho, carinhoso tratamento pelo qual era conhecido
o Dr. Roberto Mendes Porto - um dos exemplares servidores, que pela sua dedicacao
aos trabalhos de fiscalizacdo da boa aplicagdo dos valores, bens e dinheiros publicos,
que constitucionalmente compete a este Tribunal, podia dizer, quando se aposentou no
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cargo de Assessor Técnico Procurador, em junho de 1991, que se afastava do servico
ativo com plena consciéncia do dever cumprido.

Ultimamente, Senhor Presidente — como é do conhecimento da Casa - temos
visto ir desaparecendo figuras que tao relevantes servicos haviam prestado a este
Tribunal e que, junto dos seus, estavam merecidamente usufruindo o repouso dos
guerreiros, que os romanos ja haviam denominado de “Otium cum dignitate” - o
descanso com dignidade.

Nao faz muito tempo e aqui homenagedvamos postumamente Newton Bastos,
Clélia Pereira, Guiomar Tinoco, cujas mortes apagaram o registro de muitos fatos da
vida deste Tribunal.

Devo acrescentar, Senhor Presidente, que na minha gestdo, no ano passado,
quando o Tribunal procedeu as outorgas da Medalha de Servicos Meritdrios, por
indicacdes dos eminentes Conselheiros e do Presidente, os primeiros nomes dos
servidores aposentados, que mereciam a especial distingdo, de que me lembrei, foram
juntamente o da D. Clélia Pereira, ja em idade avancada, falecida pouco tempo depois, e
o do Dr. Roberto Mendes Porto, que, retornando momentaneamente a esta Casa,
demonstrava grande alegria pela Condecoracao.

Antes, no correr do tempo, entre tantas centenas de destacados colaboradores
que deixaram historia, fomos perdendo Fernando Prado Leme, Giordano Felizola Tojal,
Fernando Moura, Wilson Ribeiro, Julio Magalhdes, Homero Carvalho Coutinho, Ernani
de Oliveira Cruz Junior. Sem falar daqueles excelentes profissionais de carreira que
vieram enriquecer o Tribunal do reinicio de 1947, provindos da Secretaria da Fazenda e
do Conselho Administrativo do Estado. Muitos outros mereceriam citagao pessoal, fosse
este 0 momento mais adequado.

Ficam apenas na nossa lembranca.. E digo isto, Senhor Presidente, Senhores
Conselheiros e Senhores Funcionarios, no momento em que, em meio a este ano em que
o nosso Tribunal completa o0 90° Aniversario de sua instalagao, Vossa Exceléncia, Senhor
Presidente, Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, empenha-se decididamente em
trabalhos de resgate, o quanto possivel, da Historia desta Corte e dos seus melhores
vultos.

E triste, Senhor Presidente, ver partirem os Amigos e colaboradores, tanto mais
quando sabemos que carregam consigo, para a Eternidade, partes consideraveis e quase
irrecuperaveis dessa nossa Historia.

Roberto Mendes Porto iniciando-se neste Tribunal em 1951 pouco antes da
grande reforma e organizacdo legislativa e administrativa de 1952, foi sem divida uma
das colunas sobre as quais se ergueu o Tribunal dos nossos dias, de que tanto nos
honramos e que tantos e relevantes servicos presta a Sociedade do nosso Estado.

Fez brilhante carreira nesta Corte que adotou, paralelamente a Sua Exma.
Familia, como o objeto de sua dedicacao exclusiva. Talvez eu devesse dizer veneragao,
tal o amor que tinha por esta Casa.

Destacam-se, de sua carreira no Tribunal, os seguintes fatos:

Ingressou em 20 de outubro de 1951, no cargo de Oficial Contador.

De 1963 a 1969, exerceu subsequentemente cargos ou fungdes de Secretario de

Ministro, Chefe de Gabinete e substituiu em cargos de Chefe de Secdao Técnica e
Diretor Técnico.
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Em 1972, provido no cargo de Advogado-Chefe.
Nomeado Diretor Técnico de Divisao em 1977.
Diretor Técnico de Departamento de Fiscalizagdo em 1982
A partir de 1985, integrando a Lista de Substitutos de Conselheiro, foi varias
vezes designado para substituir Conselheiro.

Em 1987, por transformagdes decorrentes de leis, ascendeu ao cargo efetivo de
Assessor Técnico Procurador.

Exerceu, em substituicdo, muitas vezes e por longo periodo o cargo de
Secretario-Diretor Geral.

Finalmente, aposentou-se no cargo de Assessor Técnico Procurador, em 06 de
junho de 1991, contando 40 anos de excelentes servigos prestados a este Tribunal,
cabendo mencionar que, paralelamente aos cargos que desempenhou, participou ao
longo de toda a carreira, de varias dezenas de Comissoes — Técnicas, de Orgamento,
de Concursos Publicos, de Congressos de Tribunais e do Instituto Ruy Barbosa.

Eis Senhor Presidente, Senhores Procuradores, Senhores Funciondarios, a
homenagem pé6stuma que - penso poder falar em nome do E. Plendrio - era nosso dever
de merecido reconhecimento a memoria desse dedicado Servidor que foi o Portinho, o
Dr. Roberto Mendes Porto, pelos servigos que prestou a este Tribunal e que na
sequéncia dos tempos continuardo a ser prestados pela sua ilustre filha, Dra. Claudia
Sellitto Porto, servidora concursada da Casa, Psic6loga na ASAS - Assessoria de Saude e
Assisténcia Social.

A Exma. Familia enlutada, nossas sinceras condoléncias.

Retomando a palavra manifestou-se o PRESIDENTE:

E justa a homenagem do Decano deste Tribunal, acredito que os Conselheiros a
ela se associam. Esta Presidéncia igualmente fara chegar a Familia enlutada o voto de
pesar deste Tribunal.

Parabéns ao Conselheiro Antonio Roque Citadini que homenageia as amizades,
especialmente, por isso que é sabio cultiva-las enquanto estamos por aqui. Um brinde a
amizade e ao respeito.

Em continuidade passou-se a apreciacdo dos processos constantes da ordem do
dia:

SECAO ESTADUAL
RELATOR - CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES, PRESIDENTE

TC-043194/026/13 - Expediente
Agravante: Companhia do Metropolitano de Sao Paulo - METRO.

Agravado: Despacho do Presidente publicado no D.O.E. de 17 de abril de 2014, que
indeferiu “in limine” o processamento de Pedido de Reconsideracdo, contido no
Expediente TC-009844/026/14, nos termos do artigo 138, inciso V, do Regimento
Interno deste Tribunal - encaminha para conhecimento e apreciacdo desta Corte
documentacio relativa ao contrato METRO n° 0408389101 e SPTRANS n° 2013,/0634-
01-00.

Advogados: Carlos Alberto Cancian, Vinicio Volpi Gomes, Amarilis de Barros Fagundes
de Moraes, Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, Marcia Betania Lizarelli Lourengo,
Janaina Schoenmaker e outros.

Acompanham: Expedientes: TC-009844/026/14 e TC-009845/026/14.
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Procurador de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Procuradora da Fazenda: Cristina Freitas Cavezale.

Por determinagdo do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e
Relator, foi adiada a apreciacdo do Agravo, com vista concedida a Companhia do
Metropolitano de Sio Paulo - METRO, incluindo-se o processo na préxima sessdo do
Tribunal Pleno.

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

TC-026175/026/03
Recorrente: Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao
Paulo - CDHU.

Assunto: Contrato entre a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sdo Paulo - CDHU e a empresa Amafi Tecnologia e Construgdes Ltda,
objetivando a execug¢do dos servigos de canalizagdo do Cérrego Jacu - trecho entre a
Avenida Assis Ribeiro e o rio Tieté (entre as favelas Vila Nair e Unido Vila Nova),
localizado no Municipio de Sdo Paulo/SP.

Responsaveis: Barjas Negri e Raul David do Valle Junior (Diretores Presidentes) e
Edward Zeppo Boretto (Diretor).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérdao da E. Segunda Camara,
que julgou regulares a licitacdo, o contrato, a execucdao contratual, nela incluindo os
termos aditivos de prorrogacao de prazo, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVI], da Lei Complementar n°® 709/93. Acoérdao publicado no D.O.E. de 15-01-11.
Advogados: Roberto Corréa de Sampaio, Mariangela Zinezi, Mara Lucia Vieira
Rodrigues e outros.

Procuradora da Fazenda: Cristina Freitas Cavezale.

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Renato Martins
Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Recurso Ordindrio e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,
juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se a decisao recorrida, em todos os
seus termos.

O CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI solicitou o relato conjunto dos
seguintes processos:

TC-039918/026/09
Recorrentes: Ary James Pissinato - Ex-Diretor Administrativo e Financeiro e Fundagao
para o Desenvolvimento da Educacdo - FDE.

Assunto: Contrato entre a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educac¢do - FDE e
Porttepel Comércio Ltda., objetivando registro de precos para aquisi¢ao de conjunto de
aluno - MCF 03.

Responsaveis: Ary James Pissinato (Diretor Administrativo e Financeiro a época),
Antonio Henrique Filho (Gerente de Suprimentos), Maria Mariluce da Silva Dias (Chefe
do Departamento de Apoio Contratual e Arquivo) e Marcia Esteves Monteiro (Gerente
de Cadastro e Processos Contratuais).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordindrio(s) interposto(s) contra o acérdao da E. Primeira
Camara, que julgou irregulares o pregdo, as atas de registro de pregos, os termos de
prorrogacdo das atas de registro de precos, as ordens de fornecimento, bem como
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ilegais o ato determinativo das despesas, acionando a espécie o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n® 709/93, aplicando ao Sr. Ary James
Pissinato, Diretor Administrativo e Financeiro, multa de 1000 UFESP’s, com
fundamento no artigo 104, inciso 1, da citada Lei. Acérdao publicado no D.O.E. de 10-09-
13.
Advogados: Gustavo Ferreira Castelo Branco, Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho,
Fabio Luiz Santana e outros.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.
Procuradora da Fazenda: Claudia Tavora Machado Viviani Nicolau.
Sustentacdo oral proferida em Sessao de 28-05-14.

TC-007137/026/10
Recorrentes: Ary James Pissinato - Ex-Diretor Administrativo e Financeiro e Fundagao
para o Desenvolvimento da Educagao - FDE.
Assunto: Contrato entre a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educagdo - FDE e
Porttepel Comércio Ltda., objetivando registro de precos para aquisi¢ao de conjunto de
aluno - MCF 03.
Responsaveis: Ary James Pissinato (Diretor Administrativo e Financeiro a época) e
Antonio Henrique Filho (Gerente de Suprimentos).
Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o acordao da E. Primeira
Camara, que julgou irregular a ordem de fornecimento, bem como ilegais o ato
determinativo da despesa, acionando a espécie o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVI], da Lei Complementar n° 709/93, aplicando ao Sr. Ary James Pissinato, Diretor
Administrativo e Financeiro, multa de 1000 UFESP’s, com fundamento no artigo 104,
inciso II, da citada Lei. Acordao publicado no D.O.E. de 10-09-13.
Advogados: Gustavo Ferreira Castelo Branco, Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho,
Fabio Luiz Santana e outros.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.
Procuradora da Fazenda: Claudia Tavora Machado Viviani Nicolau.
Sustentacdo oral proferida em Sessao de 28-05-14.

TC-029468/026/10
Recorrentes: Ary James Pissinato - Ex-Diretor Administrativo e Financeiro e Fundagao
para o Desenvolvimento da Educagao - FDE.
Assunto: Contrato entre a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo - FDE e
Porttepel Comércio Ltda., objetivando registro de precos para aquisi¢cao de conjunto de
aluno - MCF 03.
Responsaveis: Ary James Pissinato (Diretor Administrativo e Financeiro a época),
Antonio Henrique Filho (Gerente de Suprimentos) e Robson Freitas da Silva
(Coordenador de Mobiliarios e Equipamentos ).
Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o acordao da E. Primeira
Camara, que julgou irregular a ordem de fornecimento, bem como ilegais o ato
determinativo das despesas, acionando a espécie o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVII], da Lei Complementar n° 709/93, aplicando ao Sr. Ary James Pissinato, Diretor
Administrativo e Financeiro, multa de 1000 UFESP’s, com fundamento no artigo 104,
inciso 1, da citada Lei. Acérdao publicado no D.O.E. de 10-09-13.
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Advogados: Gustavo Ferreira Castelo Branco, Marcos Jordado Teixeira do Amaral Filho,
Fabio Luiz Santana e outros.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.
Procuradora da Fazenda: Claudia Tavora Machado Viviani Nicolau.
Sustentacdo oral proferida em Sessao de 28-05-14.

TC-007895/026/11
Recorrentes: Ary James Pissinato - Ex-Diretor Administrativo e Financeiro e Fundagdo
para o Desenvolvimento da Educagao - FDE.
Assunto: Contrato entre a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educagdo - FDE e
Porttepel Comércio Ltda., objetivando registro de precos para aquisi¢cao de conjunto de
aluno - MCF 03.
Responsaveis: Ary James Pissinato (Diretor Administrativo e Financeiro a época),
Antonio Henrique Filho (Gerente de Suprimentos) e Robson Freitas da Silva
(Coordenador de Mobiliarios e Equipamentos ).
Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o acérdao da E. Primeira
Camara, que julgou irregular a ordem de fornecimento, bem como ilegais o ato
determinativo das despesas, acionando a espécie o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVII, da Lei Complementar n° 709/93, aplicando ao Sr. Ary James Pissinato, Diretor
Administrativo e Financeiro, multa de 1000 UFESP’s, com fundamento no artigo 104,
inciso 1, da citada Lei. Acérdao publicado no D.O.E. de 10-09-13.
Advogados: Gustavo Ferreira Castelo Branco, Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho,
Fabio Luiz Santana e outros.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.
Procuradora da Fazenda: Claudia Tavora Machado Viviani Nicolau.
Sustentacdo oral proferida em Sessao de 28-05-14.

TC-009766/026/11
Recorrentes: Ary James Pissinato - Ex-Diretor Administrativo e Financeiro e Fundagao
para o Desenvolvimento da Educacédo - FDE.
Assunto: Contrato entre a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo - FDE e
Porttepel Comércio Ltda., objetivando registro de precos para aquisi¢ao de conjunto de
aluno - MCF 03.
Responsaveis: Ary James Pissinato (Diretor Administrativo e Financeiro a época),
Antonio Henrique Filho (Gerente de Suprimentos) e Robson Freitas da Silva
(Coordenador de Mobiliarios e Equipamentos).
Em Julgamento: Recurso(s) Ordindrio(s) interposto(s) contra o acérdao da E. Primeira
Camara, que julgou irregular a ordem de fornecimento, bem como ilegais o ato
determinativo das despesas, acionando a espécie o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVI], da Lei Complementar n° 709/93, aplicando ao Sr. Ary James Pissinato, Diretor
Administrativo e Financeiro, multa de 1000 UFESP’s, com fundamento no artigo 104,
inciso II, da citada Lei. Acordao publicado no D.O.E. de 10-09-13.
Advogados: Gustavo Ferreira Castelo Branco, Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho,
Fabio Luiz Santana e outros.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.
Procuradora da Fazenda: Claudia Tavora Machado Viviani Nicolau.
Sustentacdo oral proferida em Sessao de 28-05-14.
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TC-029868/026/11
Recorrentes: Ary James Pissinato - Ex-Diretor Administrativo e Financeiro e Fundagdo
para o Desenvolvimento da Educagdo - FDE.
Assunto: Contrato entre a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educagdo - FDE e
Porttepel Comércio Ltda., objetivando registro de precos para aquisicdo de conjunto de
aluno - MCF 03.
Responsaveis: Claudio F. Falotico (Diretor Administrativo e Financeiro), Antonio
Henrique Filho (Gerente de Suprimentos) e Robson Freitas da Silva (Coordenador de
Mobiliarios e Equipamentos).
Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o acérdao da E. Primeira
Camara, que julgou irregular a ordem de fornecimento, bem como ilegais o ato
determinativo das despesas, acionando a espécie o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVII, da Lei Complementar n° 709/93, aplicando ao Sr. Ary James Pissinato, Diretor
Administrativo e Financeiro, multa de 1000 UFESP’s, com fundamento no artigo 104,
inciso 1, da citada Lei. Acérdao publicado no D.O.E. de 10-09-13.
Advogados: Gustavo Ferreira Castelo Branco, Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho,
Fabio Luiz Santana e outros.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.
Procuradora da Fazenda: Claudia Tavora Machado Viviani Nicolau.
Sustentacdo oral proferida em Sessao de 28-05-14.
TC-030736/026/11
Recorrentes: Ary James Pissinato - Ex-Diretor Administrativo e Financeiro e Fundagao
para o Desenvolvimento da Educacdo - FDE.
Assunto: Contrato entre a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo - FDE e
Porttepel Comércio Ltda., objetivando registro de precos para aquisi¢ao de conjunto de
aluno - MCF 03.
Responsaveis: Claudio F. Falotico (Diretor Administrativo e Financeiro), Antonio
Henrique Filho (Gerente de Suprimentos) e Robson Freitas da Silva (Coordenador de
Mobiliarios e Equipamentos).
Em Julgamento: Recurso(s) Ordindrio(s) interposto(s) contra o acérdao da E. Primeira
Camara, que julgou irregular a ordem de fornecimento, bem como ilegais o ato
determinativo das despesas, acionando a espécie o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVI], da Lei Complementar n° 709/93, aplicando ao Sr. Ary James Pissinato, Diretor
Administrativo e Financeiro, multa de 1000 UFESP’s, com fundamento no artigo 104,
inciso 1, da citada Lei. Acérdao publicado no D.0O.E. de 10-09-13.
Advogados: Gustavo Ferreira Castelo Branco, Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho,
Fabio Luiz Santana e outros.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.
Procuradora da Fazenda: Claudia Tavora Machado Viviani Nicolau.
Sustentacdo oral proferida em Sessao de 28-05-14.
TC-031432/026/11
Recorrentes: Ary James Pissinato - Ex-Diretor Administrativo e Financeiro e Fundagao
para o Desenvolvimento da Educagdo - FDE.
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Assunto: Contrato entre a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacgdo - FDE e
Porttepel Comércio Ltda., objetivando registro de precos para aquisi¢ao de conjunto de
aluno - MCF 03.

Responsaveis: Claudio F. Falotico (Diretor Administrativo e Financeiro), Antonio
Henrique Filho (Gerente de Suprimentos) e Robson Freitas da Silva (Coordenador de
Mobilidrios e Equipamentos).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o acérdao da E. Primeira
Camara, que julgou irregular a ordem de fornecimento, bem como ilegais o ato
determinativo das despesas, acionando a espécie o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVI], da Lei Complementar n°® 709/93, aplicando ao Sr. Ary James Pissinato, Diretor
Administrativo e Financeiro, multa de 1000 UFESP’s, com fundamento no artigo 104,
inciso 1, da citada Lei. Acérdao publicado no D.O.E. de 10-09-13.

Advogados: Gustavo Ferreira Castelo Branco, Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho,
Fabio Luiz Santana e outros.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Procuradora da Fazenda: Claudia Tavora Machado Viviani Nicolau.

Sustentacdo oral proferida em Sessao de 28-05-14.

TC-034012/026/11
Recorrentes: Ary James Pissinato - Ex-Diretor Administrativo e Financeiro e Fundagao
para o Desenvolvimento da Educacédo - FDE.

Assunto: Contrato entre a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo - FDE e
Porttepel Comércio Ltda., objetivando registro de precos para aquisi¢ao de conjunto de
aluno - MCF 03.

Responsaveis: Claudio F. Falotico (Diretor Administrativo e Financeiro), Antonio
Henrique Filho (Gerente de Suprimentos) e Robson Freitas da Silva (Coordenador de
Mobiliarios e Equipamentos).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o acordao da E. Primeira
Camara, que julgou irregular a ordem de fornecimento, bem como ilegais o ato
determinativo das despesas, acionando a espécie o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVI], da Lei Complementar n° 709/93, aplicando ao Sr. Ary James Pissinato, Diretor
Administrativo e Financeiro, multa de 1000 UFESP’s, com fundamento no artigo 104,
inciso II, da citada Lei. Acordao publicado no D.O.E. de 10-09-13.

Advogados: Gustavo Ferreira Castelo Branco, Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho,
Fabio Luiz Santana e outros.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Procuradora da Fazenda: Claudia Tavora Machado Viviani Nicolau.

Sustentacdo oral proferida em Sessao de 28-05-14.

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Renato Martins
Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario
conheceu dos Recursos Ordinarios e rejeitou as prejudiciais de nulidade suscitadas.

No tocante ao mérito, havendo o Conselheiro Antonio Roque Citadini, Relator,
votado pelo provimento dos Recursos Ordinarios, encontrando-se os processos em fase
de discussdo, foram os seus julgamentos adiados, na forma regimental, por pedido de
vista do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.
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RELATORA - CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TC-037919/026/07
Recorrente: Fundacao para o Desenvolvimento da Educacao - FDE.

Assunto: Contrato entre a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo - FDE e
Lacon Engenharia Ltda. objetivando a reforma de prédio escolar, compreendendo a
provisao de todos os materiais e execu¢do de todos os servicos que permitam
intervencao a ser realizada no prédio escolar que abriga a Escola Edificio Palacio da
Saude, na Avenida S3o Luiz, 99 - Centro - Sdo Paulo.

Responsaveis: Bruno Ribeiro (Diretor de Obras e Servigos), Décio Jorge Tabach
(Gerente de Obras), Ary Pissinatto (Diretor Administrativo e Financeiro), Flavio Nunes
Ferraz Freitas (Chefe do Departamento de Acompanhamento de Contratos) e Affonso
Coan Filho (Engenheiro).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordindrio(s) interposto(s) contra o acérdao da E. Primeira
Camara, que julgou irregulares os termos de aditamento, acionando o disposto no artigo
2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93. Acoérdao publicado no D.O.E. de
13-11-13.

Advogado: Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho.

Acompanham: Expedientes: TC-015991/026/10 e TC-028138/026/11.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Procuradora da Fazenda: Evelyn Moraes de Oliveira.

A pedido da Relatora foi o processo retirado de pauta, com reinclusdao
automatica na préxima sessao do Tribunal Pleno.

TC-044690/026/07
Recorrentes: Ana Maria Abrahdo Thomaz Chaddad - Diretora Técnica do
Departamento de Saude Hospital Ipiranga — UGA II e Vera Regina Boéndia Machado
Salim - Ex-Diretora.

Assunto: Contrato entre o Hospital Ipiranga - UGA II - Coordenadoria de Servicos de
Saude - Secretaria de Estado da Saude e Maro’s Sistemas de Alimentacdo Ltda,
objetivando a prestacdo de servigos especializados de nutri¢do e alimentacao hospitalar
destinado a pacientes e acompanhantes legalmente instituidos, residentes e servidores
nas dependéncias da UGA II - Hospital Ipiranga.

Responsaveis: Marcio Cidade Gomes (Coordenador de Saude), Vera Regina Boéndia
Machado Salim (Diretora Técnica do Departamento de Satide), Rita de Cassia L. de Lima
(Diretora de Divisao do GTAH - Substituta), Miriam G. F. P. de Vasconcelos (Diretora
Técnica Servico de Nutri¢dio) e Alcia Josefa de Souza (Gerente de Contratos).

Em julgamento: Recursos Ordindrios interpostos contra o acérddo da E. Segunda
Camara, que julgou irregulares a licitagdo, o contrato e os atos determinativos das
despesas, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°
709/93. Acérdao publicado no D.O.E. de 15-03-11.

Advogados: Renato Tufi Salim e outros.

Procurador da Fazenda: Jorge Eluf Neto.

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Robson Marinho, Dimas
Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plendrio conheceu
dos Recursos Ordinarios e, quanto ao mérito, ndo vislumbrando nas razdes recursais
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elementos suficientes para a reforma do decisoério recorrido, consoante exposto no voto
da Relatora, juntado aos autos, negou-lhes provimento, mantendo-se a decisdo
recorrida, em todos os seus termos.

TC-009871/026/10
Autores: Hugo Berni Neto - Coordenador da Coordenadoria de Unidades Prisionais de
Sao Paulo e da Grande Sao Paulo - Secretaria da Administra¢ao Penitenciaria.

Assunto: Contrato entre a Penitenciaria “Odete Leite de Campos Critter” de Hortolandia
e a Novo Sabor Refeicbes de Americana Ltda., objetivando servigos de nutricao e
alimentacdo preparada para sentenciados e funcionarios.

Responsaveis: Paulo Rodrigues (Diretor Técnico de Departamento) e Hugo Berni Neto
(Coordenador).

Em Julgamento: A¢do de Rescisdo em face do acérdao do E. Tribunal Pleno, que negou
provimento ao recurso ordinario interposto contra a decisdo da E. Primeira Camara, que
julgou irregulares o pregdo presencial, o contrato e os termos aditivos, bem como ilegais
os atos determinativos das despesas, aplicando o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93 (TC-002474/003/07). Acérdao publicado no
D.O.E. de 14-10-09.

Acompanham: TC-002474/003/07 e Expedientes: TC-033783/026/10, TC-
009570/026/13, TC-018946/026/13, TC-023519/026/13 e TC-033837/026/13.
Procuradores da Fazenda: Claudia Tavora Machado Viviani Nicolau e Luiz Menezes
Neto.

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Robson Marinho, Dimas
Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plenario, em preliminar, ante o
exposto no voto da Relatora, juntado aos autos, considerando que o pedido ndo
encontra guarida em nenhuma das hipoteses inscritas no artigo 76 da Lei
Complementar n° 709/93, verificando-se, ainda, nos argumentos expendidos, que o
Autor pretende rediscutir o mérito da matéria, o que ja foi feito em sede recursal, ndo
conheceu da Acao de Rescisao, julgando o seu Autor carecedor do direito de postula-la.
RELATOR - CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO

TC-045226/026/09
Autor: Orlando Gerola Junior - Diretor Técnico II do Departamento de Suprimento
Escolar da Secretaria de Estado da Educacao.

Assunto: Contrato entre o Departamento de Suprimento Escolar da Secretaria de
Estado da Educagdo e Sadia S/A, objetivando o fornecimento de 200.040 quilos de
pedagos empanados e congelados de carne de ave.

Responsaveis: Frederico Hannah Mattar Rozanski (Diretor Técnico) e Maria da Graga
Pardi Walderrama (Diretora Técnica Substituta).

Em Julgamento: A¢do de Rescisdo em face do acérdao do E. Tribunal Pleno, que negou
provimento ao recurso ordinario interposto contra a decisao da E. Segunda Camara, que
julgou irregulares o pregdo e o contrato, bem como ilegais os atos determinativos das
despesas, acionando o disposto no artigo 2°, XV e XXVII, da Lei Complementar n°
709/93 (TC-017545/026/06). Acérdao publicado no D.O.E. de 21-10-09.

Advogados: Marcelo Ribeiro de Almeida, Renato Murilo Madalozzo e outros.
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Acompanham: TC-017545/026/06 e Expedientes, TC-005386/026/14, TC-
012900/026/12, TC-005207/026/11 e TC-010207/026/10.

Procuradores da Fazenda: Jorge Eluf Neto e Claudia TAvora Machado Viviani Nicolau.

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes e do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plenario, em preliminar, ante o
exposto no voto do Relator, juntado aos autos, considerando nao terem sido atendidos
todos os requisitos para admissibilidade da acao, nao conheceu da Ac¢do de Rescisao,
julgando o seu autor carecedor do direito de agao, pela impossibilidade juridica do
pedido.

RELATOR - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

TC-017738/026/11
Autor: Jodo Grandino Rodas - Reitor da Universidade de sao Paulo - USP.

Assunto: Admissdo de pessoal realizada pela Universidade de Sdo Paulo, no
exercicio de 2006.

Responsavel: Suely Vilela (Reitora).

Em Julgamento: A¢do de Rescisdao em face do acérddo da E. Primeira Camara, que
negou provimento ao recurso ordindrio interposto contra a sentenga publicada no
D.0O.E. de 07-05-09, que julgou irregulares as admissoes, negando-lhes registro,
acionando o disposto no artigo 22, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n?
709/93 (TC-012039/026/08). Acérdao publicado no D.O.E. de 09-02-11.
Acompanham: TC-012039/026/08 e Expediente: TC-017741/026/11.
Procurador da Fazenda: Vitorino Francisco Antunes Neto.

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio
Roque Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes e do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, o E. Plenario, em
preliminar, inicialmente ressaltou que nao ha como acolher o pedido de atribuicao
de efeito suspensivo ao pleito, uma vez que é incabivel em Ac¢do de Rescisao de
Julgado, conforme expressamente consignado no artigo 77, § 1°, da Lei
Complementar n° 709/93.

Ainda em preliminar, considerando que, embora proposta por parte
legitima e tempestivamente, nenhum dos pressupostos invocados pelo
peticiondrio, previstos no artigo 76 da Lei Complementar Estadual n° 709/93,
estdo configurados na presente peca processual, ndo conheceu da Acdo de
Rescisao, julgando o Autor carecedor do direito invocado.

TC-038463/026/13
Autor: Jodo Grandino Rodas - Reitor da Universidade de Sao Paulo a época.
Assunto: Admissao de pessoal, realizada pela Universidade de Sao Paulo - USP, no
exercicio de 2006.

Responsavel: Suely Vilela (Reitora (a época).

Em Julgamento: A¢do de Rescisdo em face do acérdao da E. Segunda Camara, que
negou provimento ao recurso ordinario interposto contra a sentenga publicada no
D.O.E. de 22-05-09, que julgou irregulares os atos de admissdao, negando seus
registros, acionando o disposto no artigo 22, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n? 709/93, com excecao das contrata¢des dos Srs. Fabio Mossato
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Dias e José Roberto Placido Amadei (TC-012033/026/08). Acérdao publicado no
D.O.E. de 11-06-11.

Acompanha: TC-012033/026/08.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Procuradores da Fazenda: Evelyn Moraes de Oliveira e Luiz Menezes Neto.

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio
Roque Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes e do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, o E. Plenario, em
preliminar, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, em primeiro
lugar, ressaltou que o pedido de anulacdo das decisdes constantes no TC-
012033/026/08, diante da alegacdo da auséncia de intimacdo pessoal dos
servidores que tiveram o ato de admissao negado, ndo se sustenta, bem como, em
segundo lugar, ndo acolheu o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao pleito,
uma vez que é incabivel em Ac¢do de Rescisdo de Julgado, conforme expressamente
consignado no artigo 77, § 1°, da Lei Complementar n°® 709/93.

Ainda em preliminar, considerando que, embora proposta por parte
legitima e tempestivamente, nenhum dos pressupostos invocados pelo
peticiondrio, previstos no artigo 76 da Lei Complementar Estadual n° 709/93,
estdo configurados na presente peca processual, ndo conheceu da Acdo de
Rescisdo, julgando o Autor carecedor do direito invocado.

TC-038387/026/08
Requerente: Universidade de Sao Paulo - USP - Vice-Reitor no exercicio da
Reitoria - Franco Maria Lajolo.

Assunto: Admissao de pessoal, realizada pela Universidade de Sao Paulo, nos
exercicios de 2002, 2003 e 2004.

Responsaveis: Adnei Melges de Andrade e Roberto Mendonga Faria.

Em Julgamento: Pedido de Reconsideracao em face do acérddo da E. Tribunal
Pleno, que ndo conheceu da agdo de rescisdo interposta contra a sentenga,
confirmada em grau de recurso, que julgou irregular o ato de admissdao para o
cargo de Advogado II, negando seu registro, acionando o disposto no artigo 29,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n? 709/93 (TC-024147/026/05).
Acérdao publicado no D.O.E. de 27-11-09.

Advogados: Marcia Walquiria Batista dos Santos, Adia Lourenco dos Santos e
outros.

Acompanha: TC-024147/026/05.

Procurador da Fazenda: Vitorino Francisco Antunes Neto.

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio
Roque Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes e do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, preliminarmente o E.
Plenario conheceu do Pedido de Reconsideracdao e, quanto ao mérito, ante o
exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-
se, na integra, a decisdo combatida.

A esta altura, retirou-se do Plenario o Procurador da Fazenda do Estado por nao
lhe competir defesa da Fazenda Publica Municipal, manifestando-se o PRESIDENTE no
seguinte sentido:
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Como extensdo dos comunicados da Presidéncia, peco licenca aos Senhores
Conselheiros para informar que ja foram adotadas providéncias para reformular as
Instrugdes e reeditar o manual de orientacdo desta Casa em decorréncia da san¢iao da
Lei 13.019, que estabelece Regime Juridico das Parcerias Voluntarias com as OSCIPs. As
dependéncias da Fiscalizagio também estdo preparando os novos modelos de
fiscalizacao.

Lembro que a Lei entrara em vigor em novembro, mas ja estamos antecipando
as normas procedimentais para o exame das OSCIPS, das suas rela¢des juridicas com a
Administracdo a cargo deste Tribunal.

Em continuidade, passou-se a apreciacdo dos processos versando Exame Prévio
de Edital da secao municipal:

SECAO MUNICIPAL
RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

Processos Eletronicos: TC-3562.989.14-5 e TC-3589.989.14-4
Representantes: Manuella Filadoro Feiteiro Gongalves e José Ricardo Biazzo
Simon.

Representada: Prefeitura Municipal de Osasco.

Objeto: Representacdes contra possiveis irregularidades no Edital de Pregio
Presencial n° 33/2014, que tem por objeto a contratacao de entidade/empresa
especializada na gestao e fornecimento de pessoal nas areas sécio-educativas e
culturais, visando a prestacao de servicos para o desenvolvimento de atividades
extracurriculares que garantam a jornada complementar para criangas e
adolescentes matriculados nas escolas da rede de educagcdo do municipio de
Osasco, inseridos no programa “ESCOLA O TEMPO TODO”, sob a supervisdo da
Secretaria Municipal de Educacao.

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa e Robson Marinho, da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros Dimas Eduardo
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, foi referendado pelo E. Plenario o despacho
proferido pelo Conselheiro Antonio Roque Citadini, Relator, que recebera as
matérias como Exame Prévio de Edital e determinara a Prefeitura Municipal de
Osasco, com fundamento no Paragrafo Unico do Artigo 221 do Regimento Interno, a
paralisacdo do Pregao Presencial n® 33/2014, até ulterior deliberacdo desta Corte
de Contas, fixando-lhe prazo para apresentacdo de justificativas sobre a matéria.

Processo: TC-3557.989.14-2
Representante: Construtora Banfor Ltda. - ME.

Representada: Prefeitura Municipal de Sumaré.

Objeto: Representacao contra o edital do Pregdo Presencial n°85/2014, que tem
como objeto o registro de precos para o fornecimento parcelado de massa asfaltica
misturada e quente (cbuq) faixa "D", padrao DER destinada aos servigos de tapa
buraco.

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa e Robson Marinho, da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros Dimas Eduardo
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, foram referendados pelo E. Plenario os atos
praticados pelo Conselheiro Antonio Roque Citadini, Relator, que recebera a matéria
como Exame Prévio de Edital e determinara a suspensao do Pregdo Presencial n°
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222 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno
85/2014, da Prefeitura Municipal de Sumaré, até ulterior deliberacdo desta Corte
de Contas, fixando-lhe prazo para apresentacdo de justificativas e documentos.

Processo: TC-2934.989.14-6.

Representante: José Carlos de Camargo Sociedade de Advogados, representada
por meio do sdcio José Carlos de Camargo.

Representada: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.

Responsavel: Prefeito - Antonio Meira.

Procurador Municipal: Eliseu David Assunc¢do Vasconcelos (OAB/SP n° 288.214).
Assunto: Possiveis irregularidades no Edital da Tomada de Preg¢os n° 008/2014.

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Renato Martins
Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos
Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plenario,
ante o exposto no voto do Relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
Representac¢do, determinando a Prefeitura Municipal de Mogi Mirim que retifique
o edital da Tomada de Pregos n° 008/2014, com observacdo rigorosa da legislacdao
de regéncia, do repertério de Simulas e da jurisprudéncia deste Tribunal, devendo,
ainda, providenciar a republicacdo do texto editalicio, nos termos do artigo 21, §
4°, da Lei Federal n° 8.666/93, recomendando, também, a Prefeitura que, ao
retificar o edital, reanalise-o em todas as suas clausulas, de maneira a eliminar
outras eventuais afrontas a legislacdo ou a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Apoés a publicacdo do acérdao e o transito em julgado, o processo seguira ao
arquivo, com prévia passagem pela Diretoria competente para ciéncia e devidas
anotacgoes.

RELATOR - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Processo: TC-3551.989.14-8

Representante: Splice Industria Comércio e Servigos Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Osasco.

Assunto: Representacao formulada contra o edital do Pregdo Presencial n.° 34/14,
certame processado pela Prefeitura de Osasco com propoésito de tomar servicos de
fiscalizagdo automatica de transito.

Advogada: Sandra Marques Brito Unterkircher (OAB/SP n.° 113.818).

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini e Robson Marinho, da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros Dimas Eduardo
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, foi ratificado pelo E. Plenario o ato adotado
pelo Conselheiro Renato Martins Costa, Relator, mediante o qual, nos termos
regimentais, foi concedida a liminar pleiteada por Splice Industria Comércio e
Servigos Ltda., para o fim de sustar o andamento do Pregdo Presencial n° 34/2014,
da Prefeitura do Municipio de Osasco, até ulterior deliberacdo deste Tribunal, e
determinar o processamento da inicial sob o rito do Exame Prévio de Edital,
conforme despacho publicado no Diario Oficial do Estado de 31/07/14.

Processo: TC-3571.989.14-4
Representante: Verocheque Refei¢cdes Ltda., por seu representante legal Nicolas
Teixeira Veronezi (sécio-diretor).

Representada: Camara Municipal de Laranjal Paulista.
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222 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno
Assunto: Representacdo formulada contra o edital do Pregdo Presencial n° 01/14,
certame processado pela Camara Municipal de Laranjal Paulista com o objetivo de
tomar servicos de administracdo, gerenciamento e fornecimento de cartdes
eletronicos ou magnéticos, dotados de tecnologia adequada, munidos de senha de
acesso e destinados aos servidores para aquisicdo de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais credenciados.

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini e Robson Marinho, da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros Dimas Eduardo
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, foi ratificado pelo E. Plenario o ato adotado
pelo Conselheiro Renato Martins Costa, Relator, mediante o qual, nos termos
regimentais, foi concedida a liminar pleiteada por Verocheque Refei¢Ges Ltda.,
para o fim de sustar o andamento do Pregdo Presencial n° 01/2014, da Camara
Municipal de Laranjal Paulista, até ulterior deliberacio deste Tribunal, e
determinar o processamento da inicial sob o rito do Exame Prévio de Edital,
conforme despacho publicado no Diario Oficial do Estado de 01/08/14.

Processo: TC-3581.989.14-2
Representante: FL Exata Comercial e Construtora Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Pires.

Assunto: Representacdo formulada contra o edital do Pregao n° 55/14, certame
processado pela Prefeitura de Ribeirao Pires com o objetivo de registrar precos
para locacao de veiculos e equipamentos.

Advogada: Adriana Moreira Tabarelli (OABSP 301.233).

Processo: TC-3584.989.14-9
Representante: Resmat Prestacdao de Servicos de Higienizacao e Conservacao
Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Pires.

Assunto: Representacdo formulada contra o edital do Pregao n° 55/14, certame
processado pela Prefeitura de Ribeirao Pires com o objetivo de registrar pregos
para locacao de veiculos e equipamentos.

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini e Robson Marinho, da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros Dimas Eduardo
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, foram ratificados pelo E. Plenario os atos
adotados pelo Conselheiro Renato Martins Costa, Relator, mediante os quais, nos
termos regimentais, foram concedidas as liminares pleiteadas por FL Exata
Comercial e Construtora Ltda. (TC-3581.989.14-2) e Resmat Prestacdo de Servigos
de Higienizacdo e Conservagdo Ltda. (TC-3584.989.14-9), para o fim de sustar o
andamento do Pregdo n° 55/2014, da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Pires, até
ulterior deliberacao deste Tribunal, e determinar o processamento das iniciais sob
o rito do Exame Prévio de Edital, conforme despacho publicado no Diario Oficial do
Estado de 05/08/14.

Processo: TC-3247.989.14-8.

Representante: Litucera Limpeza e Engenharia Ltda.

Advogados: Thiago Brunelli Ferrarezi (OAB/SP n° 296.572) e outros.
Representada: Prefeitura do Municipio de Cabretva.

Advogados: Claudia Rattes La Terza Baptista (OAB/SP n° 110.820) e outros.
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Assunto: Representacdo formulada em face do edital da Concorréncia n°® 04/2014,
certame destinado a selecao de empresa para a “prestacdo de servicos de coleta e
transporte de residuos s6lidos domiciliares e comerciais, utilizacao de containeres e
coleta de residuos solidos de servicos de saude e operacdo do aterro sanitario do
Municipio de Cabreuva”.

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque
Citadini e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos
Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plenario,
ante o exposto no voto do Relator, confirmou a liminar de inicio deferida e decidiu
julgar procedente o pedido formulado por Litucera Limpeza e Engenharia Ltda.,
determinando a Prefeitura do Municipio de Cabreuva que retifique o edital da
Concorréncia n° 04/2014, conforme especificado no voto do Relator.

Decidiu, ainda, diante da informacdo de que o Municipio de Cabreudva editou
o Decreto n° 134, de 30/01/14, estatuindo o Plano Diretor de Saneamento
Ambiental de Residuos Sélidos (evento 40.4), alertar a Prefeitura que, por ocasido
da republicacdo do edital, reavalie os termos e condi¢cdes da disputa vis-a-vis a
dimensdo do Plano de Gestdo Integrada vigente, conferindo-lhe, desde logo, feigcdo
compativel com a Politica de Residuos Sélidos adotada.

Os interessados, na forma regimental, serdo intimados deste julgado, em
especial a Prefeitura de Cabretva, a fim de que, ao elaborar novo instrumento
convocatorio, providencie as retificagbes mencionadas no referido voto,
conferindo-lhe, ao final, publicidade na forma definida pelo artigo 21, § 4°, da Lei
Federal n° 8.666/93.

Com o transito em julgado, os autos serdao remetidos a Fiscalizacao
competente para anotagoes.

O CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA solicitou o relato conjunto dos
seguintes processos:

Processo: TC-2916.989.14-8.

Representante: Construtora Gomes Lourenco Ltda.

Representada: Prefeitura do Municipio de Sorocaba.

Advogados: Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n° 185.885) e outros.

Assunto: Representacdo formulada em face do edital do Pregdao Presencial n°
029/2014, certame destinado a “contratacdo de empresa para execucao de coleta e
disposicdo final de residuos sdlidos domiciliares e comerciais gerados no Municipio
de Sorocaba, incluindo contenerizagao, varricao e outros servigos afins e correlatos”.

Processo: TC-2943.989.14-5.

Representante: Litucera Limpeza e Engenharia Ltda.

Advogado: Alexandre Frayze David (OAB/SP n° 160.614).

Representada: Prefeitura do Municipio de Sorocaba.

Advogados: Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n° 185.885) e outros.

Assunto: Representacdo formulada em face do edital do Pregdo Presencial n°
029/2014, certame destinado a “contratacdo de empresa para execucao de coleta e
disposicdo final de residuos sélidos domiciliares e comerciais gerados no Municipio
de Sorocaba, incluindo contenerizagao, varricao e outros servigos afins e correlatos”.

Processo: TC-2961.989.14-2
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Representante: Agreg Construcdo e Solugdes Ambientais Ltda.

Representada: Prefeitura do Municipio de Sorocaba.

Advogados: Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n° 185.885) e outros.

Assunto: Representacdo formulada em face do edital do Pregdo Presencial n°
029/2014, certame destinado a “contratacdo de empresa para execucao de coleta e
disposicdo final de residuos sélidos domiciliares e comerciais gerados no Municipio
de Sorocaba, incluindo contenerizacgao, varricao e outros servigos afins e correlatos”.

Processo: TC-2969.989.14-4.

Representante: Realix S/C Ltda.

Representada: Prefeitura do Municipio de Sorocaba.

Advogados: Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n° 185.885) e outros.

Assunto: Representacdo formulada em face do edital do Pregdo Presencial n°
029/2014, certame destinado a “contratacdo de empresa para execucao de coleta e
disposicao final de residuos sélidos domiciliares e comerciais gerados no Municipio
de Sorocaba, incluindo contenerizacao, varri¢ao e outros servicos afins e correlatos”.

Processo: TC-2971.989.14-0.

Representante: Sanepav Saneamento Ambiental Ltda.

Representada: Prefeitura do Municipio de Sorocaba.

Advogados: Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n° 185.885) e outros.

Assunto: Representacdo formulada em face do edital do Pregdo Presencial n°
029/2014, certame destinado a “contratacdo de empresa para execug¢do de coleta e
disposicdo final de residuos sélidos domiciliares e comerciais gerados no Municipio
de Sorocaba, incluindo contenerizacgao, varricao e outros servigos afins e correlatos”.

Processo: TC-2972.989.14-9.

Representante: Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais - ABRELPE.

Representada: Prefeitura do Municipio de Sorocaba.

Advogados: Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n° 185.885) e outros.

Assunto: Representacdo formulada em face do edital do Pregao Presencial n°
029/2014, certame destinado a “contratacdo de empresa para execucao de coleta e
disposicdo final de residuos sdlidos domiciliares e comerciais gerados no Municipio
de Sorocaba, incluindo contenerizacao, varri¢cao e outros servigos afins e correlatos”.

Processo: TC-3087.989.14-1.

Representante: José Antonio Caldini Crespo.

Representada: Prefeitura do Municipio de Sorocaba.

Advogados: Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n° 185.885) e outros.

Assunto: Despacho de apreciacao sobre Representacdo formulada em face do edital
do Pregdo Presencial n° 029/2014, certame destinado a “contratacdo de empresa
para execucdo de coleta e disposicdao final de residuos sélidos domiciliares e
comerciais gerados no Municipio de Sorocaba, incluindo contenerizagao, varricao e
outros servicos afins e correlatos”.

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque
Citadini e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos
Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plendrio,
ante o exposto no voto do Relator, em conformidade com as respectivas notas
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taquigraficas, decidiu pela anulacdo do processo de Pregdo Presencial n° 029/2014,
porquanto incompativel tal modalidade com a parte mais significativa do objeto
pretendido pela Prefeitura de Sorocaba.

Com relacdo aos fundamentos das representagdes, na conformidade das
razdes de decidir deduzidas no voto de Sua Exceléncia, decidiu julgar parcialmente
procedentes os pedidos subscritos por Construtora Gomes Lourenco Ltda. (TC-
2916.989.14-8), Litucera Limpeza e Engenharia Ltda. (TC-2943.989.14-5), Agreg
Construcao e Solugdes Ambientais Ltda. (TC-2961.989.14-2), Realix S/C Ltda. (TC-
2969.989.14-4), Sanepav Saneamento Ambiental Ltda. (TC-2971.989.14-0) e
Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais -
ABRELPE (TC-2972.989.14-9), bem assim, de outra parte, improcedente o pedido
formulado pelo Vereador José Antonio Caldini Crespo (TC-3087.989.14-1),
consignando, por ultimo, recomendacao a Prefeitura de Sorocaba.

Na forma regimental, os interessados serdo intimados deste julgado, em
especial a Prefeitura de Sorocaba, a fim de que, na hipétese de instauracdo de novo
certame, faco-o considerando as retificagdes mencionadas no voto do Relator,
conferindo, mais ainda, a publicidade do instrumento na forma definida pelo artigo
21 da Lei Federal n° 8.666/93.

Determinou, por fim, antes do arquivamento, o tramite dos processos pela
Fiscalizacao competente para as anota¢des necessarias.

Processos n°s: TC-2946.989.14-2; TC-2951.989.14-4; TC-2952.989.14-
3;TC-2954.989.14-1; TC-2956.989.14-9; TC-2964.989.14-9; TC-2967.989.14-6
Representantes: Naelson Teixeira de Souza, JCS Alimentos Ltda. Roseli Alves
Pereira,Comércio de Frutas Santa Lidia Ltda. EPP,Lucilene Gomes Sabino - ME, Pro
Ativa Alimentos Ltda. ME e ].J. Comercial e Distribuidora de Géneros Alimenticios
Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Guarulhos.

Responsaveis: Sebastido Almeida (Prefeito Municipal), Jorge Luiz Carniti
(Secretario Adjunto de Assuntos Juridicos), Moacir de Souza (Secretario da
Educacao) e Cristina Raffa Volpi (Diretora do Departamento de Compras e
Contratacoes).

Advogado: Alberto Barbella Saba (OAB/SP n° 313.446)

Assunto: Representacdes formuladas contra o edital do Pregdo Presencial n°
31/14 - DCC, licitacdo destinada ao “Registro de Pre¢os para Aquisicio de
hortifrutigranjeiros”.

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque
Citadini e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos
Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plenario,
diante do exposto no voto do Relator, preliminarmente reconheceu a incidéncia do
instituto da preclusdo em relagdo a maior parte das impugnacdes apresentadas
pelos Representantes; do mesmo modo, entendeu nao se afigurarem passiveis de
apreciacdo as impugnacdes que recaem sobre a necessidade de prova de
regularidade perante a Fazenda Municipal e a exigéncia de indices contabeis,
porque referidas imposi¢cdes ja constavam do instrumento anteriormente
examinado, sem que sobre elas fossem feitas quaisquer criticas; bem como, por
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outro lado, por considerar necessaria a alteragcdo do edital no tocante as regras
para fixagdo do capital social ou valor de patriménio liquido exigido dos licitantes,
nao pesando contra a apreciacdao das impugnacoes a esse respeito a preclusdao; ndao
havendo, por fim, que recriminar a inclusdo promovida no instrumento
convocatoério destinada a impor apresentacdo de laudo bromatolégico, porque a
exigéncia estd dirigida ao vencedor da disputa, como condi¢cdo de contratagdo,
decidiu julgar parcialmente procedentes as Representacdes formuladas por
Naelson Teixeira de Souza, JCS Alimentos Ltda., Comércio de Frutas Santa Lidia
Ltda. EPP, Pro Ativa Alimentos Ltda. ME e ].J. Comercial e Distribuidora de Géneros
Alimenticios Ltda., bem como procedentes as Representacdes formuladas por
Roseli Alves Pereira e Lucilene Gomes Sabino - ME, todas apresentadas em face da
reedicao do edital do Pregao Presencial n° 31/14 - DCC, da Prefeitura Municipal de
Guarulhos, determinando-se a Administracdo que promova a retificacdo das
exigéncias de capital social ou patriménio liquido minimo, efetuadas para os Lotes
1 e 3, adequando-as ao percentual de 10% (dez por cento) do valor estimado para
cada lote, conforme limite legalmente estabelecido no § 3° do artigo 31 da Lei de
Licitacoes.

Determinou, mais, que, ao publicar reedicdo do edital, faca-o com
observancia do § 4° do artigo 21 da Lei de Licitacgdes.

Recomendou, por derradeiro, diante das preocupa¢des demonstradas pelos
Orgaos Técnicos e pelo Ministério Ptiblico de Contas para com o dimensionamento
do objeto e das proporg¢des estabelecidas para comprovacdo da habilitacdo dos
licitantes, que a Prefeitura certifique-se sobre as proporg¢des estimadas, revendo,
inclusive, as condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio, a fim de evitar
indevido comprometimento do carater competitivo que deve revestir os certames
licitatorios.

Lembrou que a presente apreciacdo esteve circunscrita as impugnacgdes
lancadas na inicial, restando salvaguardado o exame aprofundado da matéria para
o momento da analise ordinaria.

Antes do arquivamento, os autos deverdo transitar pela Fiscalizacdo
competente para eventuais anotacoes.

RELATOR - CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Expediente: TC-2846.989.14-3
Interessada: Prefeitura de Presidente Epitacio.

Assunto: Edital da Concorréncia n. 7/2014, que tem como objeto a contratacdo de
empresa para a execucdo de obras de construgcdo de creche no Jardim dos
Pioneiros.”

Advogado: Fernando Sabino Bento, OAB/SP n. 261.624.

Preliminarmente foi referendada pelo E. Plenario decisao singular mediante
a qual fora determinada a suspensdao do certame relativo a Concorréncia n°
7/2014, da Prefeitura Municipal de Presidente Epitacio.

Ato continuo, os Conselheiros Antonio Roque Citadini e Renato Martins
Costa, a Conselheira Cristiana de Castro Moraes e os Conselheiros Dimas Eduardo
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, nos termos do inciso V do artigo 223 do
Regimento Interno, tomaram conhecimento da decisdao adotada pelo Conselheiro
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Robson Marinho, Relator, que declarou extinto o processo por perda do objeto, em
face da anulacdo da Concorréncia n°® 7/2014 da Prefeitura Municipal de Presidente
Epitacio, determinando, em consequéncia, o seu arquivamento, sem julgamento de
meérito.

Expediente: TC-3480.989.14-4
Interessada: Prefeitura Municipal de Osasco.

Responsaveis: Marisa Elizabeth da Silva, Secretaria Municipal de Administracao;
Monica Cristina Pereira de Godoy, Presidente da Comissao de Licitacao.

Assunto: Edital da Concorréncia n° 4/2014, do tipo menor prego por item, cujo
objeto é o registro de pregos para aquisi¢des parceladas de materiais hospitalares
para atender a rede de satide do Municipio de Osasco, solicitado para exame prévio
em virtude de representa¢do de Fladimed Comércio Ltda. ME.

Valor Estimado: R$564.800,00 para o item 5 (“Acido Peracético em Solucdo de
Uso”).

Advogados: Marcia Aparecida Delfino Lagrotta (OAB/SP n° 169.147), Catarina de
Assuncao Oliveira (OAB/SP n° 304.053), Eduardo Leandro de Queiros e Souza
(OAB/SP n° 109.013) e Beatriz Neme Ansarah (OAB/SP n° 242.274).

Preliminarmente foi referendada pelo E. Plenario decisao mediante a qual
fora determinada a suspensdo liminar do edital da Concorréncia n°® 4/2014, da
Prefeitura Municipal de Osasco.

Decidiu, ainda, o E. Plendrio, pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho,
Relator, Antonio Roque Citadini e Renato Martins Costa, da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes e dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau
Beraldo, diante do exposto no voto do Relator, pela extingio do processo, sem
julgamento de mérito, tendo em vista que a Prefeitura Municipal de Osasco ja
havia acolhido idéntica impugnacdao proposta administrativamente pela
representante e determinado a exclusiao do item 5 do Anexo I do edital da
Concorréncia n°® 4/2014, estando configurada a perda do objeto da presente
representacdo, que recaiu especificamente sobre esse item, declarando-se
cessados os efeitos da liminar inicialmente deferida.

Determinou, por fim, sejam intimados os interessados, na forma regimental
e que, com o transito em julgado, os autos sejam arquivados.

Expediente: TC-3406.989.14-5
Representante: Planet Print Black & Color Ltda. (CNP] 04.070.373/0001-90).
Representada: Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Sdo Sebastido.
Responsavel: Reinaldo Luiz Figueiredo, Secretario de Administracao.
Assunto: Representacdo formulada contra o edital de Pregao Presencial n° 14/14
para o registro de precos de material de informatica e cartuchos de impressoras.
Valor estimado: Nao informado.
Advogada: Daniela Duarte Cordeiro (OAB-SP n° 223.332).

Preliminarmente foi referendada pelo E. Plenario decisdo publicada no
Diario Oficial do Estado de 24/07/13, mediante a qual a matéria foi recebida como
Exame Prévio de Edital e determinada a sustacdo cautelar do procedimento
relativo ao Pregdo Presencial n°® 14/14, da Prefeitura Municipal da Estancia
Balnearia de Sao Sebastido.
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No mérito, pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio
Roque Citadini e Renato Martins Costa, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes
e dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o E.
Plenario, ante o exposto no voto do Relator, decidiu julgar procedente a
Representacdo, determinando a Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Sao
Sebastido, caso decida proceder a contratacdo, que corrija o edital do Pregao
Presencial n° 14/14 nos termos consignados no voto do Relator; realize atenta
revisdo do instrumento convocatério e de seus anexos, de modo a adequa-los as
determinac¢des constantes do referido voto, bem como publique novo edital, com
reabertura do prazo legal, nos termos da Lei Federal n° 8.666/1993.

Expediente: TC-3358.989.14-3
Interessada: Prefeitura Municipal de Sao Roque.

Responsaveis: Daniel de Oliveira Costa, Prefeito Municipal; Jéssica Aline Costa
Monteiro, Presidente da Comissao de Licitagao.

Assunto: Edital do Pregdo Presencial n° 56/2014, cujo objeto é o registro de
precos para a prestacao de servicos de veiculacdo de publicagdes de Leis e Atos do
Executivo Municipal em jornal de circula¢ao diaria ou semanal no Municipio de Sdo
Roque, solicitado para exame prévio em virtude de representacao de Jornal Gazeta
SP Ltda. EPP.

Valor Estimado: Nada consta.

Advogado: Luiz Gustavo Arruda Camargo Luz (OAB/SP n° 159.784).

Preliminarmente foi referendada pelo E. Plenario decisao mediante a qual
fora determinada a Prefeitura Municipal de Sdo Roque a suspensdo liminar do
edital do Pregao Presencial n° 56/2014,

No mérito, pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio
Roque Citadini e Renato Martins Costa, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes
e dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o E.
Plendrio, diante do exposto no voto do Relator, decidiu julgar procedente a
representacdo, determinando a Prefeitura Municipal de Sdo Roque que retifique o
edital do Pregao Presencial n° 56/14, nos termos constantes do referido voto,
devendo a Administracdo, também, publicar o novo texto do edital e reabrir o
prazo legal para oferecimento das propostas, nos moldes do artigo 21, § 4°, da Lei
Federal n° 8.666/93.

Determinou, por fim, sejam os interessados intimados na forma regimental
e que, com o transito em julgado, o processo seja arquivado.

Expediente: TC-3317.989.14-3

Interessada: Prefeitura Municipal de Pitangueiras
Responsaveis: Jodo Batista de Andrade, Prefeito Municipal; Daniel Joaquim
Rodrigues, Secretario Municipal de Agricultura, Industria, Comércio e Meio
Ambiente.
Assunto: Edital do Pregao Presencial n® 74/2014, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para execucdo de servicos de coleta, transporte e
destinacao de residuos sélidos domiciliares no Municipio de Pitangueiras e Distrito
de Ibititiva, solicitado para exame prévio em virtude de representacdo de CGR
Guatapara - Centro de Gerenciamento de Residuos Ltda.
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Valor Estimado: R$1.591.200,00 para 12 (doze) meses.

Advogados: André Bechara de Rosa (OAB/SP n° 214.976), Adenilze Bechara
(OAB/SP n° 51.096) e Mauro Augusto Boccardo (OAB/SP n° 258.242).

Preliminarmente foi referendada pelo E. Plenario decisdo mediante a qual
fora determinada a suspensdo liminar do edital do Pregao Presencial n°® 74/2014,
da Prefeitura Municipal de Pitangueiras.

No mérito, pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio
Roque Citadini e Renato Martins Costa, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes
e dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o E.
Plenario, ante o exposto no voto do Relator, inicialmente consignando que o Plano
de Gestdao Integrada de Residuos So6lidos no Municipio de Pitangueiras foi
instituido pela Lei Complementar Municipal n° 3.112/2013, de 17/12/2013,
conforme consta do sitio da Prefeitura na internet, decidiu, no tocante as questdes
impugnadas, julgar parcialmente procedente a Representacdo, determinando a
Prefeitura de Pitangueiras que retifique o edital do Pregao Presencial n® 74/2014
nos termos constantes do referido voto, devendo a Administracdo, também,
publicar o novo texto editalicio e reabrir o prazo legal para oferecimento das
propostas, nos moldes do artigo 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Determinou, por fim, sejam os interessados intimados na forma regimental
e que, com o transito em julgado, o processo seja arquivado.

Expedientes: TC-3202.989.14-1, TC-3206.989.14-7, TC-3207.989.14-6 e
TC-3235.989.14/2
Interessada: Prefeitura de Aragoiaba da Serra.

Responsavel: Mara Lucia Ferreira de Melo (Prefeita).

Assunto: Edital do Pregdo 20/2014, objetivando a prestacdo de servicos de
merenda escolar, solicitado para exame prévio em virtude das representacoes
interpostas por Carlos Cesar Pinheiro da Silva, Julibi Alimenta¢do e Servicos de
Nutri¢do Ltda. ME, Efraim Alimentacdes e Servicos Ltda. - EPP, e Camila Saad
Valdrighi.

Valor estimado: ndo consta.

Advogado: ndo consta.

Preliminarmente foi referendada pelo E. Plenario decisao publicada no
Diario Oficial do Estado do dia 11/07/2014, que recebeu como Exame Prévio de
Edital as Representacdes formuladas em face do edital do Pregdo n° 20/2014, da
Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra.

No mérito, pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio
Roque Citadini e Renato Martins Costa, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes
e dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o E.
Plenario, diante do exposto no voto do Relator, circunscrito as impugnac¢des
suscitadas nas pecas vestibulares, decidiu julgar parcialmente procedentes as
Representacdes, determinando a Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra que
retifique o edital do Pregao n°® 20/2014, nos moldes estabelecidos no referido voto,
determinando, ainda, a Origem que, além de atentar as Simulas e jurisprudéncia
deste Tribunal, reaprecie todas as demais disposicdes que norteardo o
procedimento licitatorio, a fim de verificar sua consonancia com as normas de
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regéncia, com a consequente publicacdo do novo texto e reabertura do prazo legal,
a luz do que preconiza o artigo 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Determinou, ainda, sejam intimados os interessados, na forma regimental e
que, com o transito em julgado, os processos sejam encaminhados a Fiscalizacdo
competente, para anotagoes, arquivando-os, apos.

RELATORA - CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Processos: TC-2679.989.14-5 e TC-2706.989.14-2
Representantes: Sindplus Administradora de Cartdes, Servicos de Cadastro e
Cobranca Ltda. EPP, por seu socio Gilberto Franzoni; Trivale Administra¢do Ltda.
por seus procuradores Wanderley Romano Donadel, OAB/MG n° 78.870 e Andréia
dos Anjos Santos - OAB/SP n°. 324.366.
Representada: Prefeitura Municipal de Biritiba Mirim.
Prefeito: Carlos Alberto Taino Junior.
Advogados: Olavo Sachetim Barboza - OAB/SP n° 301.970 e Carlos Eduardo
Callado Moraes - OAB/SP n° 242.953.
Assunto: Representacoes formuladas contra o Edital de Pregdo Presencial n°.
22/2014, destinado a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos, com fornecimento de material, mao de obra e equipamentos, para a
execucdo de fornecimento de vale alimentacdo em meio magnético, destinados a
517 (quinhentos e dezessete) funcionarios da Prefeitura Municipal, conforme
condicdes e especificagdes estabelecidas no instrumento convocatorio e anexos.

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Robson Marinho,
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plenario, em razao do
exposto no voto da Relatora, decidiu julgar parcialmente procedente a
Representacdo intentada por Sindplus Administradora de Cartdes, Servicos de
Cadastro e Cobranga Ltda. EPP (TC-2679.989.14-5) e procedente aquela formulada
por Trivale Administracao Ltda. (TC-2706.989.14-2), determinando a Prefeitura
Municipal de Biritiba Mirim que corrija o edital do Pregdo Presencial n°® 22/2014
na alinea “i” do item III do Anexo I, e outros que lhe sejam correlatos, nos termos
do referido voto, devendo os responsaveis pelo certame, apds as alteracdes
necessarias, atentar para o disposto no artigo 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93,
com a republicacdo do instrumento e reabertura de prazo para o oferecimento de
propostas.

Determinou, por fim, a expedicdo dos oficios necessarios, encaminhando-se
0s processos, apds o transito em julgado, a Diretoria competente desta Casa para
anotac¢oes, com posterior arquivamento dos feitos.

Processo: TC-3237.989.14-0
Representante: D. Costa Neto Distribuidora e Servigos Ltda. por seu sécio
proprietario Durval Costa Neto.

Representada: Superintendéncia de Agua e Esgoto de Ourinhos - SAE.
Superintendente: Haroldo Adilson Maranho.

Assunto: Representacdo contra o edital de Pregdo Presencial n® 29/14 (Processo
n° 965/14), que objetiva a aquisicdo de uniformes.
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Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Robson Marinho,
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plendrio, diante do
exposto no voto da Relatora, decidiu julgar procedente a Representagdo,
determinando a Superintendéncia de Agua e Esgoto de Ourinhos - SAE que exclua
do Edital do Pregao Presencial n° 29/14 (Processo n° 965/14) e seus anexos a
exigéncia mencionada no referido voto, devendo os responsaveis pelo certame,
apo6s a retificacdo do instrumento convocatoério, atentar ao disposto no § 4° do
artigo 21 da Lei n° 8.666/93, com a sua republicacdo e reabertura de prazo para
formulacao de propostas.

Serdo expedidos os oficios necessarios, encaminhando-se os autos, apds o
transito em julgado, a Diretoria competente desta Casa para as devidas anotacdes.

Processo: TC-3266.989.14-4
Representante: Planinvesti Administracdo e Servigos Ltda., por seu advogado, Dr.
Pedro Henrique Ferreira Ramos Marques, OAB/SP n° 261.130.

Representada: Prefeitura Municipal de Ourinhos.

Prefeita: Belkis Goncalves Santos Fernandes.

Assunto: Representacdao formulada contra o edital do Pregdo Presencial n°
118/2014 - Processo Licitatéorio n° 2162/2.014, da Prefeitura Municipal de
Ourinhos, que objetiva a “contratacdo de servicos de administragdo,
gerenciamento, emissdo e fornecimento de Cartdes Magnéticos com CHIP de
identificacdo e/ou tarja magnética, para aquisicdo de géneros alimenticios (Auxilio
Alimentacgao)”.

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Robson Marinho,
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plenario, ante o exposto
no voto da Relatora, decidiu julgar parcialmente procedente a Representacao,
determinando a Prefeitura Municipal de Ourinhos que altere o edital do Pregao
Presencial n°® 118/2014 - Processo Licitatério n°® 2162/2.014 conforme
consignado no referido voto, devendo os responsaveis pelo certame, apds a
retificacdo do instrumento, atentar ao disposto no § 4° do artigo 21 da Lei n°
8.666/93, com a sua republicacdo e reabertura de prazo para formulacdo de
propostas.

Serdo expedidos os oficios necessarios, encaminhando-se os autos, apos o
transito em julgado, a Diretoria competente desta Casa para as devidas anotagdes.
RELATOR - CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO

Expedientes: TC-3569.989.14-8 e TC-3570.989.14-5
Representante: Ana Paula Calheiros Alcantara e Larissa Alves Nogueira,
Municipes da Capital /SP.

Representada: Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande.
Responsavel pela Representada: Alberto Pereira Mourao - Prefeito.

Assunto: Representacdes contra o edital do Pregao Presencial n® 089/14, Processo
Administrativo n°® 12.448/2014, do tipo menor pre¢o unitario por quilograma,
promovido pela Prefeitura Municipal de Praia Grande, objetivando o registro de
precos para aquisicdo de carne bovina, conforme Termo de Ata (Anexo III).
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Valor estimado da contratagdo: R$8.358.290,43.
Advogado: Felipe Carvalho de Oliveira Lima (OAB/SP n° 280.437).

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa e
Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e do Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plenario referendou as medidas submetidas ao E.
Plenario pelo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Relator, adotadas por meio da
Decisao publicada no Diario Oficial do Estado de 01°/08/2014, no sentido da
suspensao do andamento do Pregao Presencial n° 089/14, Processo
Administrativo n° 12.448/2014, da Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de
Praia Grande, e da fixacdo de prazo para apresentacdo de alegacGes e demais
elementos relativos ao procedimento licitatério.

Processos: TC-2637.989.14-6, TC-2646.989.14-5 e TC-2658.989.14-0
Representantes: Cidimar Roberto Porto, Luis Henrique Garcia e Nutressencial
Alimentos Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Catanduva.

Responsavel pela Representada: Geraldo Antonio Vinholi - Prefeito.

Assunto: Representagdes contra o edital do Pregdo Eletrénico n° 94/2014,
Processo n° 2014/5/18349, do tipo menor preco por lote, promovido pela
Prefeitura Municipal de Catanduva, visando a aquisicao de géneros alimenticios
ndo pereciveis para a merenda escolar das redes Municipal e Estadual de Ensino,
conforme especificagdes constantes no Anexo I do Edital.

Valor total estimado: R$3.205.197,46.

Advogado: Luis Henrique Garcia (OAB/SP n° 322.822).

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Antonio
Roque Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes e do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plenario, ante o
exposto no voto do Relator, decidiu julgar parcialmente procedentes as
Representagoes, determinando a Prefeitura Municipal de Catanduva que retifique
o edital do Pregao Eletronico n° 94/2014, Processo n° 2014/5/18349, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do referido voto, com a
consequente publicacdo do novo texto do ato convocatério e reabertura do prazo
legal, nos termos do artigo 4°, inciso V, da Lei n° 10520/02, combinado com o
artigo 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93, para oferecimento das propostas.

Determinou, por fim, o arquivamento dos procedimentos eletronicos, apds o
transito em julgado da decisao.

Processos: TC-2639.989.14-4, TC-2647.989.14-4 e TC-2662.989.14-4
Representantes: Cidimar Roberto Porto, Municipe de Catanduva/SP, Luis
Henrique Garcia (OAB/SP n° 322.822) e Nutressencial Alimentos Ltda.
Representada: Prefeitura Municipal de Catanduva.

Responsavel pela Representada: Geraldo Vinholi - Prefeito.

Assunto: Representagdes contra o edital do Pregdao Eletrénico n° 93/2014,
Processo n° 2014/4/17494, do tipo menor prec¢o por lote, promovido pela
Prefeitura Municipal de Catanduva, objetivando a aquisicdo de géneros
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alimenticios pereciveis para a merenda escolar das redes municipal e estadual de
ensino, conforme especificacdes constantes no Anexo I do Edital.

Valor estimado da contratacio: R$3.699.500,50.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Antonio
Roque Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes e do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plenario, ante o
exposto no voto do Relator, decidiu julgar parcialmente procedentes as
Representacdes, determinando a Prefeitura Municipal de Catanduva que retifique
o edital do Pregao Eletronico n° 93/2014, Processo n° 2014/4/17494, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do referido voto, com a
consequente publicacdo do novo texto do ato convocatdério e reabertura do prazo
legal, nos termos do artigo 4°, inciso V, da Lei n® 10.520/02, combinado com o
artigo 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93, para oferecimento das propostas.

Determinou, por fim, o arquivamento dos procedimentos eletronicos, apds o
transito em julgado da decisao.

Expedientes: TC - 003625.989.14-0 e TC - 003645.989.14-6.
Representante: Planinvesti Administracio e Servigos Ltda. e Sindplus
Administradora de Cartdes, Servicos de Cadastro e Cobranga Ltda. - EPP.
Representada: Prefeitura Municipal de Zacarias.

Responsavel da Representada: Arnaldo Aparecido Dionisio - Prefeito.

Assunto: Representagdes contra o Edital da Tomada de Precos N° 006/2014,
Processo n° 064/2014, do tipo menor preco global, promovida pela Prefeitura
Municipal de Zacarias objetivando a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento e administracdo de cartdes eletronico/magnéticos de vale
alimentacao para os servidores municipais, conforme especificagcdes constantes do
anexo i do edital.

Valor Estimado da Contratacao: ndo informado no edital.

Advogados: Pedro Henrique Ferreira Ramos Marques (OAB/SP n° 261.130) e
Rafael Prudente Carvalho Silva (OAB/SP n° 288.403).

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Antonio
Roque Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes e do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plenario, ante o
exposto no voto do Relator, nos termos do artigo 113, § 2°, da Lei Federal n°
8.666/93, decidiu requisitar o Edital da Tomada de Precos n° 006/2014, Processo
n°064 /2014, determinando a imediata paralisacdo do procedimento licitatério, até
a ulterior deliberacao desta Corte de Contas, devendo a Comissdao de Licitacao
abster-se da realizacdo ou prosseguimento de qualquer ato a ele relacionado,
fixando, ainda, o prazo de 05 (cinco) dias para que a Prefeitura Municipal de
Zacarias apresente as alegacOes julgadas cabiveis sobre todas as impugnacgdes
constantes das representacdes, juntamente com os demais elementos relacionados
com o certame em questdo, o que inclui copia integral do Edital e dos seus anexos,
bem como da pesquisa prévia de pregos de mercado.

Apébs, os autos seguirdo para manifestacio da Assessoria Técnica, do
Ministério Publico de Contas e da Secretaria-Diretoria Geral.
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Consignou, por fim, o tramite dos processos pelo rito do Exame Prévio de
Edital, nos termos dos artigos 220 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal.
RELATOR - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Processo: TC-3582.989.14-1
Representante: Fabricio Antonio Antunes.
Representada: Prefeitura do Municipio de Sdo Roque.
Assunto: Representacdo que visa ao exame prévio do edital da Concorréncia
Publica n° 09/14, do tipo menor preco, que tem por objeto a “contratacdo de
empresa para execucdo dos servicos de Limpeza Publica no Municipio de Sdo
Roque.”.
Responsavel: Daniel de Oliveira Costa (Prefeito).
Subscritor do edital: Jéssica Aline Costa Monteiro (Presidente da Comissdo de
Licitagdo).
Advogados no e-TCESP: Vaneska Gomes (OAB/SP n° 148.483), Thiago Brunelli
Ferrarezi (OAB/SP n° 296.572), Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
Valor estimado: R$11.303.154,50.
Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa
e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e do Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho, o E. Plendario, nos termos do artigo 221, paragrafo tnico
do Regimento Interno, referendou o despacho por meio do qual o Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, considerando que se encontrava suspenso o
procedimento relativo a Concorréncia Publica n® 09/14 da Prefeitura Municipal de
Sao Roque, determinara a extensao dos efeitos da liminar concedida nos processos
TC-3475.989.14-1, TC-3486.989.14-8 e TC-3498.989.14-4 ao ora representante e
recebera a solicitagdo no rito de exame prévio de edital, mantendo-se a suspensao
da realizacao do certame, bem como a abstencao da ado¢ao de medidas corretivas
no edital em questao, até ulterior deliberacao desta Corte de Contas, notificando o
Prefeito para encaminhamento das razoes de defesa, do inteiro teor do edital, de
informacgdes sobre publicacdes, eventuais esclarecimentos e o destino dado a
impugnacdes ou recursos administrativos que possam ter sido intentados,
informando-o que, nos termos da Resolucao n® 01/2011, a integra do despacho e
da inicial podera ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP), na
pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento obrigatério.
Processo: TC-3553.989.14-6
Representante: Comercial Bomfran de Alimentos Ltda.
Representada: Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra.
Assunto: Representacdo que visa ao exame prévio do edital do Pregao Presencial
n° G-060/2014, do tipo menor preco por lote, que tem por objeto a “aquisicdo
parcelada de carne e mitdo bovino, carne de frango, carne suina, hamburgueres e
alméndegas (bovino e frango), peixe e salsicha”.
Responsavel: Fernando Fernandes (Prefeito).
Subscritores do edital: Takashi Suguino (Secretario Municipal de Administrac¢ao)
e Ricardo Shiguero Kobayashi (Pregoeiro).
Advogados no e-TCESP: ndo cadastrados.
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Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa
e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e do Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho, o E. Plendrio, nos termos do artigo 221, paragrafo unico
do Regimento Interno, referendou o despacho por meio do qual o Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, acolhera a solicitacdo de exame prévio de edital
e determinara, liminarmente, a suspensdo da realizacdo da sessdo publica de
recebimento dos envelopes e a abstencdo da ado¢do de quaisquer medidas
corretivas no edital do Pregao Presencial n° G-060/2014, da Prefeitura Municipal
de Tabodo da Serra, até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas, notificando o
Prefeito Municipal para encaminhamento das razdes de defesa, do inteiro teor do
edital, de informagdes sobre publica¢des, eventuais esclarecimentos e o destino
dado a impugnac¢des ou recursos administrativos que possam ter sido intentados,
facultando-lhe, no caso de nao apresentar o inteiro teor do instrumento
convocatdrio, a possibilidade de certificar que o apresentado pelo Representante
corresponde fielmente a integralidade do edital original, com adverténcia e a
informacdo de que, nos termos da Resolugao n° 01/2011, a integra do despacho e
da inicial podera ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP), na
pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento obrigatdrio.

Processo: TC-2510.989.14-8
Representante: Osmar Paulino de Aradjo (OAB/SP n° 316.274).

Representada: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes.

Assunto: Representacdo objetivando o exame prévio do edital do Pregdo n° 38/14,
do tipo menor preco global, que tem por objeto “a contratacao de licenciamento de
uso temporario de sistema para a modernizagdo da administracao tributaria
municipal, incluindo implantac¢do, treinamento e suporte”.

Responsavel: Marco Aurélio Bertaiolli (Prefeito).

Subscritor do Edital: Robson Senziali (Secretario Municipal de Financas).
Advogados cadastrados no e-TCESP: Fabio Mutsuaki Nakano (OAB/SP n°
181.100) e Luciano Lima Ferreira (OAB/SP n° 278.031).

Os Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa e Robson
Marinho, a Conselheira Cristiana de Castro Moraes e o Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, com fundamento no artigo 223, inciso V, do Regimento Interno, tomaram
conhecimento da Decisdo proferida pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
Relator, que declarou extinto o processo, sem exame de mérito, em face da
desconstituicdo do Pregdo n°® 38/14, da Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, ,
ficando suprimido o interesse processual que motivara o Representante a acionar
esta Corte de Contas em busca de corregcdes no ato convocatério, perdendo a
representacdo seu objeto, com a consequente cassa¢do da liminar e arquivamento
dos autos.

Processo: TC-2681.989.14-1
Representante: Sonner Sistemas de Informatica Ltda.
Representada: Prefeitura Municipal de Guarulhos.
Assunto: Representacdo objetivando o exame prévio do edital do Pregio
Presencial n° 242/14-DCC, do tipo menor prego global, que tem por objeto “o
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fornecimento de licenca de uso permanente de software integrado para gestdo
administrativa e social da Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social”.
Responsavel: Sebastido Alves de Almeida (Prefeito).

Subscritora do Edital: Cristina Raffa Volpi (Diretora do Departamento de
Compras e Contratagoes).

Advogados cadastrados no e-TCESP: Alberto Barbella Saba (OAB/SP n°
313.446).

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio
Roque Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes e do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, o E. Plendrio, ante o
exposto no voto do Relator, circunscrito estritamente as questdes analisadas,
decidiu julgar parcialmente procedentes as impugnacdes, determinando a
Prefeitura Municipal de Guarulhos que, querendo dar seguimento ao certame,
adote as medidas corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei,
especialmente nos aspectos assinalados no referido voto, promovendo também
cuidadosa e ampla revisdo de todos os demais itens do ato convocatério do Pregdo
Presencial n°® 242/14-DCC relacionados, devendo a Administracdo atentar, depois,
para a devida republicacdo do edital, nos termos reclamados pelo artigo 21, § 4°,
da Lei Federal n° 8.666/93.

Processo: TC-2973.989.14-8
Representante: Nutressencial Alimentos Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Catanduva.

Assunto: Exame prévio do edital do Pregao Eletronico n°® 108/14, do tipo menor
preco por lote, que tem por objeto o “registro de precos de frutas, legumes e
verduras para uso da Secretaria Municipal de Assisténcia Social que serao
utilizados pelos programas com Renda Cidad3, Fortalecendo a Familia, A¢do Jovem,
Casa do Migrante, PETI, Programa de Atencao Integral a Familia (PAIF), Liberdade
Assistida, 01 (um) Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social e 03
(trés) Centros de Assisténcia Social e Centro POP, conforme especificacoes
constantes no Anexo I do edital.”

Subscritores do Edital: Geraldo Antonio Vinholi (Prefeito), Roberto Antdnio
Couto (Diretor do Departamento de Compras) e Carmen de Castro Pardo Pzarro
(Secretaria Municipal de Assisténcia Social).

Advogados no e-TCESP: Livia Regina Felipe de Lucena (OAB/SP n° 276.700), José
Francisco Limone (OAB/SP n° 82.138).

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio
Roque Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes e do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, o E. Plendario, ante o
exposto no voto do Relator, circunscrito estritamente as questdes analisadas,
decidiu julgar procedentes as impugnacdes, determinando a Prefeitura Municipal
de Catanduva que, querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas
corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, especialmente nos aspectos
assinalados no referido voto, promovendo também cuidadosa e ampla revisdo de
todos os demais itens do ato convocatério do Pregido Eletrénico n° 108/14
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relacionados, devendo a Administracao atentar, depois, para a devida republicacdo
do edital, nos termos reclamados pelo artigo 21, § 4°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Transitada em julgado a decisdo, o processo serd arquivado
eletronicamente.

Processo: TC-3278.989.14-0
Representante: Marcel Benedito de Godoi.

Representada: Prefeitura Municipal de Dracena.

Assunto: Exame prévio do edital da Concorréncia Publica n°® 01/2014, do tipo
técnica e preco, que tem por objeto a “contratacdo de agéncia de propaganda para
prestacao de servigos de publicidade e marketing a serem realizados na forma de
execucdo indireta.”.

Responsavel: José Antdnio Pedretti (Prefeito).

Subscritora do edital: Cristina Rosa Lima (Secretdria de Governo e Acdes
Estratégicas).

Advogados: Nao ha advogados cadastrados no e-TCESP.

Valor estimado: R$118.000,00.

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio
Roque Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes e do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, o E. Plendario, ante o
exposto no voto do Relator, circunscrito estritamente as questdes analisadas,
decidiu julgar parcialmente procedentes as impugnacbes, determinando a
Prefeitura Municipal de Dracena que, querendo dar seguimento ao certame, adote
as medidas corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, especialmente nos
aspectos assinalados no referido voto, promovendo também cuidadosa e ampla
revisdo de todos os demais itens do ato convocatério da Concorréncia Publica n°
01/2014 relacionados, devendo a Administragcdo atentar, depois, para a devida
republicacdo do edital, nos termos reclamados pelo artigo 21, § 4°, da Lei Federal
n° 8.666/93.

Transitada em julgado a decisdo, o processo sera arquivado
eletronicamente.

Em sequéncia, passou-se a apreciacao dos processos constantes da ordem do dia
da se¢do municipal:

SECAO MUNICIPAL
RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

TC-025285/026/06
Recorrente: Prefeitura Municipal de Itanhaém.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Itanhaém e Vila Rica Park Locagao e
Comércio de Veiculos Ltda. objetivando a contratacdo de servicos de transporte de
1.300 alunos da rede de ensino municipal.

Responsavel: Jodo Carlos Forssell (Prefeito a época).

Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra o acérdao da E. Segunda Camara,
que julgou irregulares o pregao presencial e o contrato, acionando o disposto no artigo
2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93, aplicando ao responsavel, multa
no equivalente pecuniario de 200 UFESP’s, nos termos do artigo 104, inciso II, do
referido Diploma Legal. Acordao publicado no D.O.E. de 15-01-10.

32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

222 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno
Advogados: Camila C. Murta e outros.

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Renato Martins
Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Recurso Ordindrio e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,
juntado aos autos, considerando que as razoes recursais nao lograram alterar a situacao
processual, negou-lhe provimento.

TC-001361/010/07
Recorrente: Eduardo Antonio Teixeira Cotrim - Diretor Geral do Servico Autonomo de
Agua e Esgoto - S.A.AE. - So Carlos.
Assunto: Contrato entre o Servico Auténomo de Agua e Esgoto - S.A.A.E. - Sdo Carlos e
Vector Servicos Ltda., objetivando a prestacdo de servigos de manutencdo corretiva nos
sistemas de automacdo de telemetria e telecomando no controle de abastecimento e
tratamento de agua incluindo software e hardware.
Responsaveis: Jurandyr Povinelli e Eduardo Antonio Teixeira Cotrim (Diretores).
Em julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra o acérdao da E. Primeira Camara,
que julgou irregulares a licitagdo, o contrato e os termos aditivos, bem como ilegais os
atos determinativos das despesas decorrentes, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93. Acérdao publicado no D.O.E. de 27-
08-11.
Advogados: Flavia Maria Palavéri e outros.

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Renato Martins
Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Recurso Ordindrio e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,
juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se na integra os exatos termos e
judiciosos fundamentos da respeitavel Decisdo combatida.

TC-000488/007/09
Recorrente: Eduardo Pedrosa Cury - Prefeito Municipal de Sao José dos Campos a
época.
Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos e Guimaraes e
Marques Suprimentos para Informatica Ltda. - EPP, objetivando a aquisicao de
microcomputadores, notebooks, impressoras e scanners.
Responsavel: Eduardo Pedrosa Cury (Prefeito a época).
Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra o acérdao da E. Primeira Camara,
que julgou irregular o termo de aditamento n° 21.200/09, acionando o disposto no
artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93, aplicando ao responsavel,
multa de 300 UFESP's nos termos do artigo 104, inciso II, da mencionada Lei. Acérdao
publicado no D.O.E. de 31-08-13.
Advogados: William de Souza Freitas, Mary Anne Mendes Cata Preta Pereira Lima
Borges e Ronaldo José de Andrade.

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Renato Martins
Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Recurso Ordindrio e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,
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juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se integralmente o Acdrddo
prolatado pela Primeira Camara.

TC-001418/010/10 (referente ao TC-000382/126/09)
Autor: Samuel da Silva Binati - Prefeito do Municipio de Aguas da Prata.
Assunto: Acompanhamento da gestdo fiscal, da Prefeitura Municipal de Aguas da Prata,
do exercicio de 2009.
Responsavel: Samuel da Silva Binati (Prefeito).
Em Julgamento: A¢do de Revisdo em face do acoérdao da E. Primeira Camara, que nao
conheceu do recurso, por intempestivo, mantendo a decisdo que cominou multa de 500
UFESP’s, ao responsavel por descumprimento as Instrugdes pertinentes ao Sistema
Audesp (TC-000382/126/09). Acérdao publicado no D.O.E. de 02-07-10.
Advogados: Moacir Fernando Theodoro, Sani Anderson Mortais e outros.

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Renato Martins
Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plenario, ante o exposto no
voto do Relator, juntado aos autos, conquanto tempestiva e proposta por parte legitima,
ndo conheceu da Acdo de Revisao, por ser seu autor carecedor do direito de Acao.

TC-001079/026/11
Municipio: Bernardino de Campos.
Prefeito: Moacir Aparecido Beneti.
Exercicio: 2011.
Requerente: Moacir Aparecido Beneti - Prefeito a época.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessao de 03-09-13,
publicado no D.O.E. de 27-09-13.
Advogados: Claudinei Aparecido Mosca, Fabio Martins Ramos e Luiz Adriano Silveira.
Acompanham: TC-001079/126/11 e Expedientes: TC-005535/026/12, TC-
013557/026/12,TC-019571/026/12 e TC-001368/004/13.
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Renato Martins
Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,
juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se, na integra, consequentemente,
o Parecer desfavoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Bernardino de Campos,
exercicio de 2011, publicado no Diario Oficial do Estado de 27-09-2013, juntado a fl.
199 dos autos.
RELATOR - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TC-001463/006/07
Recorrente: Prefeitura Municipal de Franca - Prefeito a época Sidnei Franco da Rocha.
Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Franca e a Empresa Municipal para o
Desenvolvimento de Franca - EMDEF, objetivando a contratacdo de empresa de
pavimentacao para execuc¢do de servicos de remendo asfaltico de ruas e avenidas do
Municipio, com fornecimento de material e mao de obra.
Responsaveis: Sidnei Franco da Rocha (Prefeito a época) e Sebastido Manoel Ananias
(Secretario Municipal de Planejamento e Gestao Econdmica).
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Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérddo da E. Segunda Camara,
que julgou irregulares a dispensa de licitagdo, o contrato, o termo aditivo, a execucdo e
os atos determinativos da despesa, conhecendo do termo de verificacdo e recebimento
definitivo, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°
709/93. Acérdao publicado no D.O.E. de 12-08-11.

Advogados: Joviano Mendes da Silva e outros.

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque
Citadini e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos
Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o
E. Plenario conheceu do Recurso Ordinario interposto pelo ex-Prefeito do Municipio de
Franca, Senhor Sidnei Franco da Rocha, e, quanto ao mérito, deu-lhe provimento, para o
fim de, reformando o venerando Acérdao apelado, julgar regulares a dispensa de
licitagdo, o contrato e o termo aditivo firmados entre a Prefeitura Municipal de Franca e
a empresa Municipal para o Desenvolvimento de Franca - EMDEF, assumindo, mais
ainda, a regularidade da execugao contratual.

TC-000012/012/10
Recorrente: Prefeitura Municipal de Miracatu - Déa Fatima Viana Leite Moreira da
Silva - Prefeita a época.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Miracatu e Consita Ltda., objetivando
a execucdo dos servicos de mobilizagdo, instalagdo e manutengdo de canteiro de
servicos, coleta de lixo domiciliar e comercial, com a utilizacdo de caminhdes
compactadores de lixo.

Responsavel: Déa Fatima Viana Leite Moreira da Silva (Prefeita a época).

Em julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérdao da E. Segunda Camara,
que julgou irregulares a tomada de precos e o contrato bem como os atos
determinativos das respectivas despesas, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVI], da Lei Complementar n° 709/93, aplicando a responsavel, multa no equivalente
pecuniario de 200 UFESP’s, nos termos do artigo 104, inciso II, do referido Diploma
Legal. Acordao publicado no D.O.E. de 06-03-12.

Advogados: José Vantuir de Sousa Lopes Junior e outros.

Acompanha: Expediente: TC-010644/026/12.

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque
Citadini e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos
Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plenario, diante
do exposto no voto do Relator, juntado aos autos, preliminarmente conheceu do
Recurso Ordindrio e, quanto ao mérito, considerando que os argumentos recursais nao
lograram alterar a situagao processual, ndo havendo, ainda, nulidade a ser reconhecida,
negou provimento ao Recurso interposto pela Senhora Déa Fatima Viana Leite Moreira
da Silva, ex-Prefeita do Municipio de Miracatu, mantendo na integra o venerando
Acérdao recorrido.

TC-000397/010/10
Recorrente: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Mogi Mirim e Ideal Rupolo Méveis
Ltda. - EPP, objetivando a aquisicao de conjuntos de carteiras e cadeiras escolares
destinados as EMEFs.
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Responsavel: Carlos Nelson Bueno (Prefeito a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérddo da E. Segunda Camara,
que julgou irregulares a inexigibilidade de licitacdao, a nota de empenho e despesas
decorrentes, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar
n°709/93. Acérdao publicado no D.O.E. de 30-07-11.

Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, Beatriz Neme Ansarah, Rodrigo
Sponteado Fazan e outros.

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque
Citadini e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos
Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o
E. Plenario conheceu do Recurso Ordindrio e, quanto ao mérito, havendo o Conselheiro
Renato Martins Costa, Relator, votado pelo ndao provimento do Recurso Ordindrio,
encontrando-se o processo em fase de discussao, foi o seu julgamento adiado, na forma
regimental, por pedido de vista do Conselheiro Antonio Roque Citadini.

TC-006316/026/11
Recorrentes: Oswaldo Dias - Ex-Prefeito do Municipio de Maud, Centro de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDECA, Enimar Espdsito Martins e Prefeitura
Municipal de Maua.

Assunto: Prestacdo de contas de recursos repassados pela Prefeitura Municipal de
Maua ao Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDECA, no
exercicio de 2009.

Responsaveis: Oswaldo Dias (Prefeito a época) e Enimar Espésito Martins
(Presidente).

Em Julgamento: Recursos Ordindrios interpostos contra o acérdao da E. Primeira
Camara, que julgou irregular a prestagao de contas, nos termos do artigo 33, inciso III,
alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n°® 709/93, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, do mesmo diploma legal, aplicando, ainda, aos responsaveis, multa
individual de valor equivalente a 500 UFESP’s, com fundamento no artigo 104, inciso II,
da citada Lei. Acérdao publicado no D.O.E. de 01-10-13.

Advogados: Ana Paula Ribeiro Barbosa, Douglas Ribeiro da Rocha, Adriano Paciente
Gongalves e outros.

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque
Citadini e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos
Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o
E. Plenario conheceu dos Recursos Ordindrios em exame e, quanto ao meérito,
entendendo que as razdes recursais ndo merecem acolhida, uma vez que as
justificativas apresentadas ndo trouxeram quaisquer fatos novos ou prova documental
sustentando as razoes ofertadas que pudessem afastar as irregularidades apontadas,
consoante exposto no voto do Relator, juntado aos autos, deu-lhes provimento parcial,
para o fim de se reformar a respeitavel Decisdo recorrida unicamente quanto a reducao
do valor da penalidade aplicada para 200 (duzentas) UFESP’s, a cada um dos
responsaveis legais a época do repasse, mantendo-se, porém, a decisdo da Colenda
Primeira Camara no tocante as irregularidades apontadas.

RELATOR - CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

TC-001626/002/12
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Recorrente: Prefeitura Municipal de Botucatu.

Assunto: Prestacdo de contas de repasses da Prefeitura Municipal de Botucatu a SASAM
- Sociedade de Assisténcia Social Apostolica e Missionaria, relativas ao exercicio de
2011.

Responsaveis: Jodo Cury Neto e Aparecida Teresinha Pereira.

Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra o acérdao da E. Primeira Camara,
que julgou irregular a prestacdo de contas, nos termos do artigo 33, inciso III, alineas “b”
e “c”, da Lei Complementar n® 709/93, condenando a entidade beneficiaria a devolugao
da quantia impugnada, aos cofres municipais, com os devidos acréscimos legais,
conforme artigos 36, “caput”, e 103 do referido Diploma Legal, aplicando, ainda, multa
individual aos responsaveis, no valor de 200 UFESP’s, com fundamento nos artigos 36,
“caput”, 101 e 104 da referida Lei. Acérdao publicado no D.O.E. de 14-12-13.
Advogados: Ivan Barbosa Rigolin, Gina Copola e outros.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque Citadini e
Renato Martins Costa, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Recurso Ordindrio e, quanto ao mérito, deu-lhe provimento para o fim de
ser considerada regular a aplicacdo dos valores, quitando-se os responsaveis, com a
consequente exclusao das multas aplicadas ao Prefeito, Sr. Jodo Cury Neto, e a Sra.
Aparecida Teresinha Pereira, Presidente da SASAM - Sociedade de Assisténcia Social
Apostdlica e Missiondria.

TC-001004/010/09
Recorrentes: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim e Carlos Nelson Bueno - Ex-Prefeito.
Assunto: Contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Mogi Mirim e a Caixa
Econémica Federal, objetivando a contratagdo de instituicio financeira para
administracao de contas bancarias municipais.

Responsavel: Carlos Nelson Bueno (Prefeito a época).

Em Julgamento: Recursos Ordindrios interpostos contra o acérdao da E. Primeira
Camara, que julgou irregulares o ato de dispensa de licitacdo e o contrato, acionando o
disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93, aplicando
multa ao responsavel, no valor de 500 UFESP’s, nos termos do artigo 104, inciso II, da
referida Lei. Acérdao publicado no D.O.E. de 04-09-13.

Advogados: Graziela Nobrega da Silva, Eduardo Leandro Queiroz e Souza e outros.
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, e Renato Martins Costa, da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e
Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario conheceu dos Recursos
Ordinarios e, quanto ao mérito, em conformidade com as notas taquigraficas, juntadas
aos autos, deu-lhes provimento parcial, para cancelar a multa imposta ao responsavel.

Vencido o Conselheiro Antonio Roque Citadini.

TC-002172/009/09
Recorrentes: Fabio Bello de Oliveira - Ex-Prefeito do Municipio de Ibiina e
Cientificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas Ltda.
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Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Ibitna e Cientificalab Produtos
Laboratoriais e Sistemas Ltda., objetivando a contratagao de empresa especializada para
realizacdao de exames laboratoriais.

Responsavel: Fabio Bello de Oliveira (Prefeito a época).

Em julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra o acérdao da E. Segunda Camara,
que julgou irregulares a dispensa de licitacdo e o contrato, acionando o disposto no
artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93. Acoérdao publicado no
D.O.E. de 20-01-12.

Advogados: Alexandre Aluizio Marchi, Guilherme Amorim Campos da Silva, Daniela
D’Ambrosio e outros.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque Citadini e
Renato Martins Costa, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Recurso Ordindrio e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,
juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se a decisdo recorrida, em todos os
seus termos.

TC-002855/003/09
Recorrentes: Mario Celso Heins - Ex-Prefeito do Municipio de Santa Barbara d’Oeste e
Ana Leone Paiva - Ex-Secretaria Municipal de Administracao.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste e Maria
Natdlia de Souza Alves, objetivando o fornecimento de refeicoes a servidores e
funcionarios da Prefeitura Municipal, da administragdo direta e indireta, com
distribui¢do nos locais de consumo, logistica, supervisao e prestacdo de servigos.
Responsaveis: Mario Celso Heins (Prefeito a época) e Ana Leone Paiva (Secretaria
Municipal de Administracdo a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acordao da E. Segunda Camara,
que julgou irregulares o pregdo e o contrato, acionando o disposto no artigo 2°, incisos
XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93. Acérdao publicado no D.O.E. de 04-04-14.
Advogados: Jairo Josef Camargo Neves, Sérgio Camargo Rolim, Rubens Catirce Junior,
Felipe Carvalho de Oliveira Lima e outros.

Acompanha: Expediente: TC-014706/026/11.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque Citadini e
Renato Martins Costa, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Recurso Ordindrio e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,
juntado aos autos, negou-lhe provimento, afastando da fundamentacdo do acérdido
recorrido a irregularidade relativa a publicacdo do aviso de licitacdao, remanescendo, por
outro lado, as demais irregularidades declaradas no acérdao impugnado.

TC-023285/026/12
Recorrente: Marcio Gustavo Bernardes Reis - Ex-Prefeito do Municipio de Jaguarituna.
Assunto: Possiveis irregularidades praticadas pelo Executivo Municipal de Jaguaritna,
na contratacao de empresas para realizagdo de shows e producao de eventos.
Responsavel: Marcio Gustavo Bernardes Reis (Prefeito a época).

Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra o acérdao da E. Primeira Camara,
que julgou procedente a representacdo formalizada por José Roberto Chiavegato e,
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consequentemente, irregulares os convites e os processos de inexigibilidade de licitacdo
apontados nos autos, acionando o disposto no artigo 2° incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n°® 709/93, aplicando multa ao responsavel, no valor correspondente a
500 UFESP’s, nos termos do artigo 104, inciso II, da mencionada Lei. Acérdao publicado
no D.O.E. de 29-03-14.

Advogados: Camila Cristina Murta, Antonio Sergio Baptista, Rafael Rodrigues de
Oliveira, Eduardo Augusto de Oliveira Ramires, Helga Araruna Ferraz de Alvarenga, José
Roberto Manesco, Camila Barros de Azevedo Gato e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque Citadini e
Renato Martins Costa, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos Conselheiros
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Recurso Ordindrio e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,
juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se, em sua integralidade, o acérdao
recorrido.

RELATORA - CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES solicitou o relato conjunto
dos seguintes processos:

TC-000725/003/08
Recorrente: Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas S/A. - EMDEC.
Assunto: Contrato celebrado entre a Empresa Municipal de Desenvolvimento de
Campinas S/A - EMDEC e Trends Engenharia e Tecnologia Ltda., objetivando o registro
de precos para fornecimento de bens e prestagao de servigos de ampliagdo, manutencao
e evolugao funcional da Central Integrada de Monitoramento de Campinas - CIMCAMP.
Responsaveis: Gerson Luis Bittencourt (Diretor Presidente) e Jodo Carlos Fagundes
(Diretor de Tecnologia e Monitoramento).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o acordao da E. Primeira
Camara, que julgou irregulares a concorréncia, a ata de registro de precos e o termo de
compromisso de prestacao de servicos, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVI], da Lei Complementar n°® 709/93. Acérdao publicado no D.O.E. de 10-11-11.
Advogados: Mariane de Aguiar Pacini, Fernanda Zakia Martins e outros.

TC-0001681/003/08
Recorrente: Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas S/A. - EMDEC.
Assunto: Contrato celebrado entre a Empresa Municipal de Desenvolvimento de
Campinas S/A - EMDEC e Trends Engenharia e Tecnologia Ltda., objetivando o registro
de precos para fornecimento de bens e prestagao de servigos de ampliagdo, manutengao
e evolugao funcional da Central Integrada de Monitoramento de Campinas - CIMCAMP.
Responsaveis: Gerson Luis Bittencourt (Diretor Presidente) e Jodo Carlos Fagundes
(Diretor de Tecnologia e Monitoramento).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o acordao da E. Primeira

Camara, que julgou irregular o termo de compromisso de prestacdo de servicos,

acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93.

Acérdao publicado no D.O.E. de 10-11-11.

Advogados: Mariane de Aguiar Pacini, Fernanda Zakia Martins e outros.
TC-0001690/003/08
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Recorrente: Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas S/A. - EMDEC.
Assunto: Contrato celebrado entre a Empresa Municipal de Desenvolvimento de
Campinas S/A - EMDEC e Trends Engenharia e Tecnologia Ltda., objetivando o registro
de precos para fornecimento de bens e prestagao de servigos de ampliagdo, manutengao
e evolucdo funcional da Central Integrada de Monitoramento de Campinas - CIMCAMP.
Responsaveis: Gerson Luis Bittencourt (Diretor Presidente) e Jodo Carlos Fagundes
(Diretor de Tecnologia e Monitoramento).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordindrio(s) interposto(s) contra o acérdao da E. Primeira
Camara, que julgou irregular o termo de compromisso de prestacio de servicos,
acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93.
Acérdao publicado no D.O.E. de 10-11-11.

Advogados: Mariane de Aguiar Pacini, Fernanda Zakia Martins e outros.

TC-040982/026/07
Recorrente: Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas S/A. - EMDEC.
Assunto: Representacdo formulada pela Cobrasin - Brasileira de Sinalizacdo e
Construcdo Ltda., contra a Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas S/A -
EMDEC, objetivando a andlise de possiveis irregularidades no edital da Concorréncia n°
004/07, visando o registro de precos e a celebracao de compromisso de fornecimento
de bens e prestacdo de servicos de ampliacdo, manuteng¢ao e evolucao funcional da
Central Integrada de Monitoramento de Campinas - CIMCAMP.

Responsaveis: Gerson Luis Bittencourt (Diretor Presidente) e Jodo Carlos Fagundes
(Diretor de Tecnologia e Monitoramento).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o acérdao da E. Primeira
Camara, que julgou parcialmente procedente a representacao, acionando o disposto no
artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93. Acérdao publicado no
D.O.E.de 10-11-11.

Advogados: Mariane de Aguiar Pacini, Gabriela Pinheiro Travaini e outros.

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Robson Marinho, Dimas
Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario conheceu
dos Recursos Ordindrios e, quanto ao mérito, em face do exposto no voto da Relatora,
juntado aos autos, negou-lhes provimento, para o fim de manter inalterada a respeitavel
Decisdo recorrida, por seus préprios e juridicos fundamentos.

TC-005744/026/08
Recorrentes: José Rogério Moreira Santana - Presidente da CaAmara Municipal de Maua
no exercicio de 2010 e Alberto Betdo Pereira Justino - Vereador.

Assunto: Contrato entre a Camara Municipal de Maua e a Notredame Seguradora S/A,
objetivando a prestacdo de servigos de assisténcia médica hospitalar e ambulatorial de
natureza clinica e cirurgica, assim como servicos complementares e auxiliares de
diagnosticos e tratamentos.

Responsavel: Alberto Betdo Pereira Justino (Presidente da Camara no exercicio de
2007).

Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra o acérdao da E. Primeira Camara,
que julgou irregulares a concorréncia e o contrato, acionando o disposto no artigo 2°,
inciso XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93, aplicando ao responsavel multa de 300
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UFESP's, nos termos do artigo 104, inciso II, da mencionada Lei. Acérdao publicado no
D.O.E. de 11-09-10.

Advogado: Elvécio Firmino Batista.

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Robson Marinho, Dimas
Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plendrio conheceu
do Recurso Ordindrio e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto da Relatora, juntado
aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se na integra o respeitdvel Acérdao
combatido.

TC-017891/026/09
Recorrente: Maria Ruth Banholzer - Ex-Prefeita do Municipio de Itapevi.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Itapevi e Bignardi - Industria e
Comércio de Papéis e Artefatos Ltda., objetivando o fornecimento de kits de material
escolar para os alunos da rede municipal.

Responsavel: Maria Ruth Banholzer (Prefeita a época).

Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra o acérdao da E. Primeira Camara,
que julgou irregulares o pregdo e o contrato, acionando o disposto no artigo 2°, incisos
XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93, aplicando multa no valor de 300 UFESP’s
ao responsavel, nos termos do artigo 104, inciso I, da referida Lei Complementar.
Acérdao publicado no D.O.E. de 13-09-13.

Advogados: Marcelo Palavéri, Flavia Maria Palavéri, Vicente Martins Bandeira, Ricardo
Martinelli de Paula, Claudia Rattes La Terza Baptista, Clayton Machado Valério da Silva e
outros.

Acompanha: Expediente: TC-032168/026/11.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Robson Marinho, Dimas
Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario conheceu
do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito, diante do exposto no voto da Relatora,
juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se a decisdo recorrida, em todos os
seus termos.

TC-026748/026/11
Autor: Cyozi Aizawa - Ex-Prefeito Municipal de Mendonga.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Mendonca e Orides de Oliveira
Mendonga - ME, objetivando a aquisicdo de 1500 cestas basicas de alimentos para o
funcionalismo publico municipal.

Responsavel: Cyozi Aizawa (Prefeito a época).

Em Julgamento: A¢do de Rescisdo em face do acérddo da E. Segunda Camara, que
negou provimento ao recurso ordinario interposto contra a sentenca publicada no DOE
de 02-04-09, que julgou irregulares o convite e o contrato, aplicando o disposto no
artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93 (TC-000150/001/08).
Acérdao publicado no D.O.E. de 29-10-10

Advogados: Luiz Antonio de Oliveira, Christopher Rezende e outros.

Acompanha: TC-000150/001/08.
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Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Robson Marinho, Dimas
Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o E. Plendrio, em preliminar,
considerando que nao existe no pedido de rescisdo de julgado qualquer possibilidade de
identificacdo com as hipoteses discriminadas no artigo 76 da Lei Complementar n°
709/93, consoante exposto no voto da Relatora, juntado aos autos, ndo conheceu da
Acgao de Rescisdo e julgou o autor dela carecedor.
RELATOR - CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO
TC-002265/003/07
Recorrente: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.
Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Mogi Mirim e Construtora Simoso
Ltda., objetivando a execucao de obras e prestacdo de servicos de infraestrutura urbana
em bairros e logradouros do municipio, com fornecimento de materiais, maquinas,
equipamentos e mao de obra.
Responsaveis: Carlos Nelson Bueno (Prefeito a época) e Flavia Rossi (Vice-Prefeita no
Exercicio do cargo de Prefeito Municipal a época).
Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérdao da E. Primeira Camara,
que julgou irregulares os termos aditivos, de retirratificacdo e de apostilamento de
alteracdo de valor, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n° 709/93. Acérdao publicado no D.O.E. de 11-12-13.
Advogados: Graziela Nobrega da Silva, Eduardo Leandro de Queiroz e Souza e outros.
Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes e do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito, havendo o Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho, Relator, votado pelo ndo provimento do Recurso, encontrando-se o
processo em fase de discussao, foi o seu julgamento adiado, na forma regimental, por
pedido de vista do Conselheiro Antonio Roque Citadini.
TC-002421/026/11
Recorrente: Cristiano Rodrigues de Oliveira - Presidente da Camara Municipal de
Andradina a época.
Assunto: Contas anuais da Camara Municipal de Andradina, relativas ao exercicio de
2011.
Responsavel: Cristiano Rodrigues de Oliveira (Presidente da Camara a época).
Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra o acérdao da E. Segunda Camara,
que julgou irregulares as contas, nos termos do artigo 33, inciso IlI, alineas “b” e “c”, §1°,
da Lei complementar n°® 709/93, condenando o responsavel a pena de multa no
equivalente pecuniario de 200 UFESP’s, nos termos dos artigos 36, caput e 104, incisos
Il e V, da mencionada Lei. Acérdao publicado no D.O.E. de 22-11-13.
Advogados: Geraldo Shiomi Junior e Herbert Trujillo Rulli.
Acompanham: TC-002421/126/11 e Expedientes: TC-000518/015/11, TC-
000586/015/12, TC-000587/015/12, TC-000570/001/13, TC-017262/026/13 e TC-
006576/026/14.
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.
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Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes e do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito, havendo o Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho, Relator, votado pelo ndao provimento do Recurso, encontrando-se o
processo em fase de discussao, foi o seu julgamento adiado, na forma regimental, por
pedido de vista do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

TC-000954/007/12
Recorrentes: Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Caraguatatuba e Antonio
Carlos da Silva - Prefeito.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Caraguatatuba e Anaconda
Ambiental e Empreendimentos Ltda. visando a prestacdo de servicos de destinacdo
final de residuos sélidos domiciliares, reciclaveis e niao reciclaveis coletados no
municipio, incluindo transporte, com fornecimento de veiculos, equipamentos,
materiais e mao de obra.

Responsavel: Antonio Carlos da Silva (Prefeito).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérddo da E. Segunda Camara,
que julgou irregulares o pregdo presencial, o contrato e ilegais as despesas decorrentes,
bem como parcialmente procedente a representacao, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93, aplicando ao responsavel, pena de
multa no valor equivalente a 300 UFESP’s, nos termos do artigo 104, inciso II, da
mencionada Lei. Acordao publicado no D.O.E. de 22-08-13

Advogados: Rafael Rodrigues de Oliveira, Flavio Poyares Baptista e outros.
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Acompanha: TC-000616/007/12.

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes e do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,
juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se inc6lume a respeitavel Decisdo
combatida.

TC-031637/026/10
Autor: Prefeitura Municipal de Braganga Paulista - Prefeito a época Joao Afonso Sélis.
Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Braganca Paulista e a Fundacao de
Ciéncia, Aplicacoes e Tecnologias Espaciais - FUNCATE, objetivando o fornecimento,
instalacdo, migracao de dados, implantacdo, manutencao, treinamento e suporte técnico
para sistemas de gestdo integrada municipal através da informatizacdo da
Administragdo, atualizacgdo do cadastro imobiliario, implantacdo da infraestrutura
computacional distribuida e capacitacdo de recursos humanos.

Responsavel: Jodo Afonso Sélis (Prefeito a época).

Em Julgamento: Acdo de Rescisdo interposta contra a sentenca publicada no D.O.E. de
29-01-10, que aplicou ao responsavel multa no valor de 100 UFESP's, nos termos do
artigo 104, §1°, da Lei Complementar n® 709/93 (TC-001142/003/05).

Advogados: José Benedito Maciel Junior e outros.

Acompanha: TC-001142/003/05.
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Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Renato Martins Costa, Robson Marinho e Sidney Estanislau Beraldo, o E.
Plenario, diante do exposto no voto do Relator, juntado aos autos, considerando que nao
foram atendidos os requisitos para admissibilidade previstos no artigo 76 da Lei
Complementar n°® 709/93, ndo conheceu da Acao de Rescisdo, julgando o autor
carecedor do direito de Agao.

Impedida a Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

RELATOR - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

TC-018508/026/13
Consulente: Antonio Carlos da Silva - Prefeito Municipal de Caraguatatuba.
Assunto: Consulta a respeito de dispositivos da Lei Complementar n® 123 de 2006
que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte.

Advogado: Marcelo Paiva de Medeiros.

Procuradores de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior e Rafael Neubern
Demarchi Costa.

Sustentacao Oral proferida pelo Ministério Publico de Contas em Sessao de
12-03-14.

PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Renato
Martins Costa e Robson Marinho e da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, o E.
Plenario, considerando superada a fase preliminar de conhecimento da consulta,
conforme decisdo constante da Ata da 152 Sessdao Ordinaria, realizada em 28 de
maio de 2013, deliberou, quanto ao mérito, diante do exposto no voto do Relator,
na conformidade com as respectivas notas taquigraficas, responder a Consulta nos
seguintes termos, quanto aos quesitos 1, 3 e 4:

Ao quesito 1: A luz da orientacio doutriniria e jurisprudencial, os
beneficios contidos nos artigos 42 a 45 da Lei Complementar n°® 123/2006 sao
autoaplicaveis, independentemente de sua regulamentacdo ou previsao no edital.

Ndo obstante é recomendavel que a matéria seja disciplinada no
instrumento convocatério para orientar a operacionalizacdo da concessao dos
beneficios e padronizar os procedimentos, evitando-se, desse modo,
questionamentos por parte dos licitantes.

Ao quesito 2: O termo “regional” deverda ser delimitado, definido e
justificado pela prépria Administracdo, no ambito de cada procedimento
licitatorio.

E admissivel a realizacio de procedimento licitatério exclusivamente para
MEs e EPPs pertencentes a uma darea geografica delimitada, desde que
devidamente previsto e regulamentado na legislagdo do ente promotor do certame
e demonstrada, no caso concreto, a correlacdo entre o objeto licitado, a area
geografica delimitada, o tratamento diferenciado e simplificado as MEs e EPPs e o
alcance do objeto previsto no artigo 47 da Lei Complementar n°® 123/06.

Revela-se, para mais, de todo conveniente, inclusive para fins do disposto
no inciso Il do artigo 49 do referido diploma legal, que, na regulamentacdo da
matéria, seja prevista a instituicio de cadastro ou credenciamento prévio, que
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demonstre a existéncia de pelo menos trés MEs e EPPs no ambito regional ou local
aptas a atender ao objeto predefinido.

Ao quesito 3: O ente federativo podera realizar procedimento licitatério nos
moldes dos incisos I a III do artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, desde
que previsto em sua legislacdo; que o valor licitado com fundamento nesse
dispositivo ndo exceda a 25% do total licitado em cada ano civil; e que seja
observado o disposto no artigo 49 da mesma lei.

Ao quesito 4: Nao ha incompatibilidade entre o tratamento diferenciado que
a Lei Complementar n® 123/2006 confere as MEs e EPPs e a Lei Federal n°
8.666/93.

Sera dado conhecimento, por oficio, ao Subscritor da inicial, remetendo-lhe
copia do voto do Relator, bem como ao SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio a
Micro e Pequenas Empresas; a Secretaria da Micro e Pequena Empresa, criada pela
Lei Federal n® 12.792/2013; e a Subsecretaria de Empreendedorismo e da Micro e
Pequena Empresa, da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao.

Vencidos os Conselheiros Antonio Roque Citadini e Dimas Eduardo
Ramalho, Revisor, no que pertine ao quesito 2.

A declaracado de voto vencido do Revisor constara do processo e da ata dos
trabalhos.

Segue, na integra, conforme determinacdo do Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, Revisor, a Declaracao de Voto proferida por Sua Exceléncia:

1. Trata-se de consulta formulada pelo prefeito do Municipio da
Estancia Balnearia de Caraguatatuba, visando o esclarecimento a respeito de
diversos dispositivos da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, o
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

O consulente langa ddvidas em relagdo a interpretacao e quanto
a aplicabilidade dos instrumentos previstos nos artigos 42 a 48 do referido
diploma legal.
2. Meu ponto de divergéncia em relagdo a linha de entendimento
sustentada pelo eminente Relator reside na resposta formulada ao quesito de
numero 2 (dois), especialmente no aspecto que concerne a competéncia do
municipio para legislar visando a promoc¢dao do desenvolvimento econdmico e
social no ambito e regional e sobre a possibilidade de o Municipio restringir a
participacdo na licitacdo apenas as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas em determinado municipio ou regiao.
A Municipalidade formulou o seguinte questionamento:

2) “Nos termos do artigo 47 da Lei Complementar n? 123/06, o Municipio
legislando, de modo a regulamentar e privilegiar o desenvolvimento local, qual
seria a defini¢do de “regional” para este Tribunal de modo que ndo seja crivado
de inconstitucionalidade esse novo diploma municipal?”

3. O voto apresentado pelo eminente Conselheiro Sidney

Estanislau Beraldo propde a emissdo de parecer que orienta o jurisdicionado a
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delimitar, definir e justificar o termo “regional” no ambito de cada procedimento
licitatorio.

E considera admissivel a realizacdo do procedimento licitatério
exclusivamente para MEs e EPPs pertencentes a uma area geografica delimitada,
desde que devidamente previsto e regulamentado na legislacdo do ente promotor
do certame e demonstrada, no caso concreto, a correlacdo entre o objeto licitado, a
area geografica delimitada, o tratamento diferenciado e simplificado as MEs e EPPs
e o alcance do objeto previsto no artigo 47 da Lei Complementar n? 123/06.

Respeitosamente, nao vislumbro elementos de conviccdo que me

permitam anuir a esse posicionamento.
4. Preliminarmente, ressalto que a segunda parte da resposta,
ou seja, a delimitacdo geografica dos certames licitatérios, que ja foi objeto de
debates no Plenario desta Corte quando do julgamento da representagdo abrigada
nos autos do processo TC-877.989.12-9, de minha relatoria, ndo foi inserida
objetivamente entre os quesitos elaborados pelo consulente.

O questionamento formulado pelo consulente indaga esta Corte
sobre a definicao de ‘“regional”, presente no art. 47 da Lei Complementar n?
123/06, a fim de que uma possivel lei municipal que venha a disciplinar a matéria
ndo incorra em inconstitucionalidade.

(Art. 47. Nas contratagdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, poderd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promo¢do do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislagdo do respectivo ente.)

I[sto porque, nos termos do artigo 30, I da Constituicdo Federal,
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local apenas. Portanto,
compreensivel que a autoridade local consulte esta Corte acerca do alcance e
efeitos do termo “regional” no exercicio da competéncia legislativa definida na
Carta Magna.

Inclusive, observo que o quesito seguinte confirma que a
Municipalidade nao manifesta qualquer duivida ou pretensdo em promover
restricdes a participacdo de empresas sediadas local ou regionalmente, sendo
vejamos:

“3) O Municipio, realizando licitagdo nos termos do artigo 48, ainda que
explicito nos instrumentos convocatdrios poderia:”
a) “Destinar exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagées cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais)?”
Na questdo constante do subitem “3.a”, o Consulente indaga
acerca da possibilidade de o Municipio, com fulcro no artigo 48 da Lei
Complementar 123/06, destinar licitacbes exclusivamente a participacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de
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até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), adotando inclusive a exata literalidade do
inciso I do art. 48 do referido diploma legal.

Portanto, a consulta formulada ndo contempla, salvo melhor
juizo, questionamento objetivo acerca da legalidade de eventual licitagdo vir a
censurar a apresentacdo de propostas de microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas em outros municipios ou regioes.

Neste sentido, considero ser oportuno que este E. Plenario
considere, em um primeiro momento, se é pertinente e conveniente que, a partir
do quesito formulado no item 2, se desenvolva uma deliberacdo acerca da
possibilidade de o Municipio restringir o universo de licitantes dos certames
licitatérios como meio de viabilizar o desenvolvimento no ambito local ou regional.

A minha reflexdo acerca da circunscri¢do da consulta submetida
a esta Corte reconhece certa temeridade na propositura presente no voto do
eminente Relator, jd que dispde, na minha interpretacdo, sobre assunto nao
questionado explicitamente.

A questdo ganha ainda mais relevancia, na medida em que se
trata de uma CONSULTA, e cuja resposta desta Casa, ao que tudo indica, nao
unanime, adquirira forca de prejulgado em licitacoes futuras.

5. Todavia, independente desta questdo preliminar, na medida
em que o tema recebeu abordagens do D. Ministério Pubico de Contas e da
Secretaria Diretoria Geral e foi enfrentado no voto do eminente Conselheiro
Relator, entendo ser oportuno externar minha linha de entendimento em relagdo a
matéria.

6. Quanto a primeira parte da resposta formulada, entendo que
os editais dos certames licitatérios ndao constituem instrumentos idoneos para
dispor acerca da delimitacao e definicio de regides, pois se trata de matéria
reservada a lei complementar estadual, consoante se extrai do preceito do art.
25, §32 da Constituicao Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

()

§ 32 - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum.

Assim, com a devida vénia, entendo que um Municipio ndo pode
delimitar, no préprio procedimento licitatério, a regido que podera participar ou
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nao da licitagdo. Além de nao haver competéncia constitucional para isso (art. 25,
§3¢ c/c art. 30, inciso I, CF), estariamos criando um incidente estranho a Lei
8666/93 no procedimento licitatério, ja que os critérios eleitos pela
Municipalidade licitante estardo vinculados a um subjetivismo sempre alvo de
questionamentos por parte das empresas sediadas em regioes preteridas.

Considerando que a Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006 estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado
e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais e legais examinados
resulta no entendimento de que a disposi¢do contida no artigo 47, na parcela que
prevé a promog¢do do desenvolvimento econémico e social no dmbito regional,
invariavelmente disciplina matéria de competéncia legislativa dos Estados.

Nao cabe ao Municipio extrapolar a esfera de competéncia que a
Constituicdo lhe reservou para dispor sobre assunto de interesse regional.

Portanto, respondendo a questdo formulada pelo prefeito do

Municipio da Estancia Balnedria de Caraguatatuba, o Municipio, ao legislar de
modo a regulamentar e privilegiar o desenvolvimento local, deve atender ao
limite do artigo 30, I da Constituicio Federal, exercendo sua competéncia
legislativa apenas direcionada a promoc¢ao do desenvolvimento econdomico e
social no ambito municipal, visto que compete ao Estado dispor sobre a
matéria na esfera regional.
7. Em relacdo a segunda parte do parecer proposto a este
quesito, tem-se que o art. 47 da Lei Complementar n? 123/2006 prevé ser possivel
a concessao de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando, entre outras finalidades, a promoc¢ao do
desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regional.

E o art. 48 vem em seguida para estabelecer os instrumentos dos
quais podera lancar mao a Administracdo para o atingimento destes fins, sendo
que o inciso I prevé que poderad ser realizado processo licitatéorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nos
seguintes termos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica podera realizar processo licitatoério:

I - destinado exclusivamente a participacido de microempresas e empresas
de pequeno porte nas contratacoes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);
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A divergéncia na interpretacdo deste instituto tem sua origem
no teor do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n? 123/06, que autoriza
expressamente que a licitacdo seja restrita a participacao de microempresas e
empresas de pequeno porte, mas nao tratou de prever a possibilidade de o
edital proibir que participem do certame microempresas e empresas de
pequeno porte de outros municipios e regioes.

Acredito que isso nao foi por acaso.

Tratando-se a Lei Complementar 123/06 de um Estatuto das
microempresas e empresas de pequeno porte, e tendo como premissa de minhas
conclusdes a necessidade de se encontrar, através do exercicio da hermenéutica, a
intencao genuina do legislador ao elaborar a norma sobre a qual agora nos
debrucamos, tenho as seguintes ponderacdes que formam minha linha de
convencimento:

A meu ver, o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, teve por objetivo primordial a promog¢ao de mecanismos que
garantam um tratamento diferenciado e simplificado a esses empreendimentos,
com vistas a ampliacdo de suas oportunidades de negocio e das condicdes de
participacdao no mercado.

Nao teve o legislador a pretensio de inserir na Lei
Complementar n? 123/06 dispositivos que implicassem em restritividade a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte as licitacdes
publicas. Com todo o respeito aos que pensam de modo contrario, resisto em
acolher esta possibilidade.

Resisto também em vislumbrar, na participacio de
microempresas e empresas de pequeno porte de outros municipios ou regioes,
circunstancia capaz de condenar a promoc¢do do desenvolvimento local ou
regional. Na minha opinido, o tratamento diferenciado dado as micro e pequenas
empresas nas licitagdes é o incentivo necessario ao fomento ao desenvolvimento
local ou regional, e ndo tenho duvidas de que foi esse o objetivo da Lei
Complementar n? 123/06, especificamente no artigo 47.

Com a devida vénia, ndo vejo, ainda que na interpretacdo
extensiva deste dispositivo, espago para delimitagdo fisica da competicdo, ainda
mais considerando uma limitacdo entre empresas em mesma situacdo de
igualdade.

8. Meu entendimento acerca da questao inclina-se a interpretar
a Lei Complementar n? 123/06 e, em especial, as regras dos artigos 47 a 49, em
favor das microempresas e das empresas de pequeno porte de forma geral, pois
este diploma normativo foi concebido justamente para estimular e permitir o
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desenvolvimento destes empreendimentos de menor envergadura, através da
facilitacdo dos meios que propiciam sua participa¢ao no mercado.

Contraria os principios desta norma o eventual estimulo a
formacao de reserva de mercado, ainda que em propor¢des limitadas, pois é
exatamente nas contratacbes de menor vulto que residem as melhores
oportunidades das microempresas e das empresas de pequeno porte.

Considerando assim a genuina intencdo do legislador, nao
reconheco a existéncia desta autorizacdo legal tacita para que a Administragao,
visando maior eficiéncia nas medidas direcionadas ao desenvolvimento no ambito
local ou regional, insira nos editais de suas licitagdes cldusulas que proibam a
apresentacdo de propostas por MEs e EPPs sediadas em outras localidades, quando
promover certames com aplicagdo dos preceitos dos artigos 47 a 49 da Lei
Complementar n? 123/06.

Por isso entendo que os instrumentos para a viabilizacao do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional foram
estabelecidos na norma com limita¢des, a fim de justamente ndo prejudicar a
possivel expansao dos negdocios empreendidos pelas MEs e EPPs em geral.

Alias, quando discutida esta questao por este E. Plendario, na
262 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, ocorrida em 12/09/2012, o eminente
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga fez uso da palavra para externar o
entendimento de que a Administracdo somente é permitido conferir os beneficios
indicados no artigo 48 da Lei Complementar 123/06, na exata extensao destes, e
nada mais. Confira-se:

“A lei complementar federal diz o seguinte: é possivel
conceder beneficios as empresas de pequeno porte e ds microempresas. E isso
que diz a lei complementar e muito bem. Diz mais o seguinte: a finalidade desse
beneficio é permitir o desenvolvimento regional. Entdo a lei diz “pode” conceder
beneficio e estabelece qual é a finalidade. Pode conceder qualquer beneficio? Por
exemplo, pode a Lei do Municipio dar beneficio para microempresa de sécio de
tal time de futebol e ndo para aquele outro? Ndo pode porque, além de outros
motivos agora fora do tema, o artigo 47 prevé a concessdo de beneficio, mas a
extensdo, o contetido deste beneficio foi delimitado pelo artigo 48. Ndo se pode
dar nenhum outro beneficio a ndo ser aqueles indicados no artigo 48.”

“A Lei Federal ndo autoriza a concessdo de outros
beneficios, repito, sendo aqueles indicados no artigo 48. O inciso I do referido
artigo diz que a licitagdo de participagdo exclusiva de microempresas deve
observar o valor mdximo de oitenta mil. Mas onde estd dito que sé se pode
beneficiar microempresa local? A lei ndo prevé.”

“No artigo 47 diz que é possivel conceder o beneficio, que
precisa de lei para conceder o beneficio e qual é a sua finalidade. Mas ndo tem
nada que diga que pode conceder beneficio a microempresa local. O artigo 48 jd
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delimitou o contetdo do beneficio. A concessdo de qualquer beneficio tem que
estar expressa na lei. Ndo hd nenhum dispositivo na Lei Complementar Federal
123, que é a que rivaliza com a Lei de Licitagbes, que diga que se pode conceder
beneficio tdo somente a microempresa local. S6 se pode conceder os beneficios
indicados expressamente no artigo 48, repito.”

(Notas taquigrdficas da 262 Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno, de 12/09/2012).

9. Ademais, em uma competicdo estabelecida apenas entre MEs
e EPPs, considerando uma licitacdao desenvolvida nos termos do art. 47 e seguintes
da Lei Complementar 123/2006, a participacao de outras interessadas de mesma
envergadura, em pé de igualdade, mas de outras regides ndo demonstra condi¢des
de comprometer a promo¢do do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional.

Alids, em certames licitatérios envolvendo contratacdes nesse
valor limite de R$ 80.000,00, as MEs e EPPs circunvizinhas ao local de prestacio de
servicos ou dos fornecimentos ja possuem uma consideravel vantagem
competitiva decorrente do valor reduzido das suas despesas decorrentes da
mobilizacdo de pessoal e estrutura de fornecimento, fretes e outros. Estas
interessadas terdo condicoes de oferecer propostas mais vantajosas a
Administracao, sem davida.

Também por isso o legislador estabeleceu como requisito para

adogdo dos instrumentos que ora examinamos a existéncia de, no minimo, trés
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatoério (art. 49, II da Lei Complementar
123/06).
10. Penso que se fosse o caso de proibir o ingresso de propostas
formuladas por outras microempresas ou empresas de pequeno porte no certame
licitatorio, a norma do art. 48, [ da Lei Complementar n® 123/06 nao teria parado
no meio do caminho. Teria sido expressa neste sentido. Nao o foi.

Este fator inclusive preocupa bastante pela temeridade que
representa o fato deste E. Tribunal eventualmente vir a manifestar em parecer
uma linha de interpretacao contraria a prote¢do das MEs e EPPs, afirmando haver
respaldo legal a clausula editalicia que proiba a apresentacdo de propostas
formuladas por microempresas e das empresas de pequeno porte de outros
municipios e regides, em sentido exatamente contrario ao entendimento a que
chegou o E. Tribunal de Contas da Uniao.

Nunca é demais lembrar que, nos termos do artigo 227 do
Regimento Interno deste E. Tribunal, os pareceres emitidos em virtude de consulta
importam em prejulgamento em relacio ao modo de interpretar e aplicar as
disposicoes legais alcangadas pela deliberacao.
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A propria divergéncia evidenciada no curso desta instrugdo
processual e no entendimento dos Conselheiros desta Corte acerca da questdo,
demonstra que a matéria nao se encontra suficientemente madura para adquirir a
condi¢do de prejulgado, ainda mais se eventualmente vir a ser adotada a corrente
que proclama a necessidade de se atribuir interpretagao ampliativa do inciso I do
art. 48 da Lei Complementar n? 123/06, como meio inafastavel de viabilizagdo do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional.
11. O Plenéario do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do v.
Acérdao n.2 2957/2011-Plendrio, TC-017.752/2011-6, rel. Min. André Luis de
Carvalho, 9.11.2011, assim se pronunciou a respeito de consulta que lhe foi
submetida a respeito do tratamento diferenciado e favorecido dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas, nos
termos do Art. 48, inciso I, da Lei complementar n® 123/2006, in verbis:

GRUPO I - CLASSE III - Plenario

TC017.752/2011-6

Natureza: Consulta

Orgao: Tribunal Superior do Trabalho.

Interessados: Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regiao/ES e Tribunal

Superior do Trabalho.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA. TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO

DISPENSADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS

CONTRATACOES PUBLICAS, NOS TERMOS DO ART. 48, INCISO I, DA LEI

COMPLEMENTAR N¢ 123/2006 E DO ART. 62 DO DECRETO N¢ 6.204/2007.

CONHECIMENTO. RESPOSTA. ARQUIVAMENTO.

1. Nos editais de licitagdo em que for conferido o tratamento diferenciado

previsto no inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n? 123, de 14 de

dezembro de 2006, e no art. 62 do Decreto n? 6.204, de 5 de setembro de

2007, nao se deve restringir o universo de participantes as empresas

sediadas no estado em que estiver localizado o 6rgiao ou a entidade

licitante.

2. As licitacoes processadas por meio do Sistema de Registro de Precos, cujo

valor estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem ser destinadas a

contratacao exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

3. 0 6rgao que gerencia a Ata de Registro de Precos pode autorizar a adesao a

referida ata, desde que cumpridas as condi¢des estabelecidas no art. 82 do

Decreto n? 3.931, de 2001, e respeitado, no somatorio de todas as

contratagdes, ai incluidas as realizadas pelos patrocinadores da ata e pelos
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aderentes (caronas), o limite maximo de R$ 80.000,00 em cada item da
licitacao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho sobre o tratamento diferenciado a ser dispensado das microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagées publicas, nos termos previstos no art. 48, inciso I, da
Lei Complementar n? 123, de 2006, e no art. 62 do Decreto n? 6.204, de 2007.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade insculpidos
no art. 264, inciso V, §§ 12 e 29, e no art. 265 do Regimento Interno do TCU;

9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. nos editais de licitacdo em que for conferido o tratamento diferenciado previsto no inciso
I do artigo 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e no art. 62 do Decreto
n26.204, de 5 de setembro de 2007, ndo se deve restringir o universo de participantes as
empresas sediadas no estado em que estiver localizado o érgdo ou a entidade licitante;

9.2.2. as licitagdes processadas por meio do Sistema de Registro de Precos, cujo valor estimado
seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem ser destinadas a contratagcdo exclusiva de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, competindo ao drgdo que gerencia a Ata de
Registro de Pregos autorizar a adesdo a referida ata, desde que cumpridas as condigcdes
estabelecidas no art. 82 do Decreto n? 3.931, de 2001, e respeitado, no somatdrio de todas as
contratagoées, ai incluidas tanto as realizadas pelos patrocinadores da ata quanto as promovidas
pelos aderentes, o limite mdximo de R$ 80.000,00 em cada item da licitagdo;

9.3. enviar cépia deste Acérddo, acompanhado do Relatério e da Proposta de Deliberagdo que o
fundamenta, ao nobre Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, bem como ao Tribunal
Regional do Trabalho da 172 Regido; e

9.4. determinar o arquivamento do presente processo, com amparo no art. 169, inciso 1V, do
Regimento Interno do TCU.

A proposta de deliberacao contida no voto do E. Ministro Relator

ANDRE LUIS DE CARVALHO tratou com muita propriedade a questio semelhante a

contida no presente processado:

“9.De inicio, ndo é demais lembrar que o instituto da licitacdo publica,
insculpido no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, visa a assegurar
igualdade de condicées a todos aqueles que pretendem contratar com a
Administragdo Publica.”

“10. Nesse caso, o tratamento diferenciado concedido a uma determinada
categoria somente terd respaldo constitucional se estiver em harmonia com
outro valor também tutelado pela Carta Magna.”

()

“18. Tal comando, todavia, ndo tem o desiderato de impedir que acorram
aos certames microempresas ou empresas de pequeno porte que ndo estejam
estabelecidas na mesma praca em que se situa o érgdo licitante, ressaltando-
se tdo-somente, de acordo com o inciso IV desse artigo 2% que, na defini¢do do
objeto da contratacdo, ndo devem ser utilizadas especificacbes que
restrinjam, injustificadamente, a participacdo das ME e EPP sediadas
regionalmente.”
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“19. De qualquer modo, conforme aduzido pelo auditor informante: “o
proprio conceito de ‘@mbito regional’ constante da LC n2 123/2006 e do
Decreto n? 6.204/2007 ndo estd expressamente limitado a cada estado da
Federagdo, podendo referir-se, por exemplo, a empresas de uma regido
geogrdfica que abranja mais de um estado” (item 10 da peca 2).”

“20. Assim sendo, vejo que, nos editais em que for conferido o tratamento
diferenciado previsto no inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n® 123, de
2006, e no art. 62 do Decreto n? 6.204, de 2007, ndo se deve restringir o
universo de participantes as empresas sediadas no estado em que estiver

localizado o 6rgdo ou a entidade licitante (item 2.1 retro).”

12. Desta forma, ndo vejo espago para que, em sede de
CONSULTA, este Tribunal veicule o entendimento, com forca de prejulgado, no
sentido da existéncia de previsao legal para que seja recusada a participacdo em
licitacdes de microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas fora da area
delimitada para as a¢des de promocao do desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal e regional.

Pois isto seria, a meu ver, extrapolar os limites da lei, dizer o que
a norma ndo disse e proibir o que o legislador nado proibiu.

Em face desta divergéncia interpretativa, a prudéncia orienta
que se aplique a norma de acordo com os principios fundamentais que orientam a
matéria, pois neste vértice, temos os bem consolidados principios da isonomia, da
igualdade e da ampla competitividade expressos no art. 37, XXI da Constituicao
Federal e no art. 32, §19, inciso I da Lei 8.666/93:
Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n 19, de 1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgoes.

Lei 8.666/93:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
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da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. (Redacdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n° 8.248,

de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

O Conselheiro decano desta Corte, Antonio Roque Citadini,
também por ocasido da sessdo plenaria ocorrida no dia 12/09/2012, quando
foram debatidas as questdes controvertidas na representa¢do abrigada nos autos
do TC-877/989/12-9, igualmente trouxe sua valiosa contribuicdo para a
construcdo do entendimento que orientou a decisdo da maioria dos membros
deste Colegiado, pronunciando-se nos seguintes termos:

“Essa discussdo remete um pouco a uma discussdo que jd
tivemos aqui sobre uma série de regras criadas para as empresas nacionais. Ndo
sei se recordam, houve uma legislagdo, em matéria de licitacdo, estabelecendo
que prestigiava a empresa nacional. E, depois, o que aconteceu? Veio a cair, se
modificou, ndo se pdde manter, mesmo quando empresas disputavam licitacbes
nacionais.”

“Mas quero simplificar. E 6bvio que hd lei falando isso,
falando aquilo, mas hd um principio bdsico, que é constitucional, da isonomia, e
que a Lei de Licitagdes, que é uma norma de cardter geral - nés sabemos que a
Lei 8666 ndo é uma lei especifica, é de cardter geral - diz ld: “E vedado aos
agentes: preferéncia por sede, domicilio, etc.” Entdo, a menos que se revogue
essa parte, o que aparecer estd comprometido.”

(Notas taquigrdficas da 262 Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno, de 12/09/2012.)
Esta também é a linha de compreensdao da matéria do D.
Ministério Publico de Contas, que em seu bem langado parecer de fls. 67/83,
consignou:

“De toda forma, o Municipio, na legislacdo local que previr e
regulamentar a concessdo de “tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do do
desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas ptblicas e o incentivo a inovagdo
tecnoldgica” (art. 47 da LC 123/06), mediante os mecanismos previstos no art.
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48 da LC 123/06, ndo pode limitar a participagcdo na licitacdo apenas as MEs e
EPPs do municipio ou regido”.

“Conforme expusemos, a regulamentagdo local do art. 47
ndo pode ser feita de modo a permitir licitacbes voltadas a contratagbes
puramente regionais ou municipais, afastando da disputa ME e EPP de outros
municipios ou regides.”.

A andlise empreendida pela d. SDG para esta questdo, em suma,
reconhece que a Lei Complementar 123/06 confere determinados poderes
regulamentares aos entes da federacdo para que estes possam promover o
desenvolvimento da economia regional, um dos objetivos da norma em exame.

Ocorre que a possibilidade de implantacdo de mecanismos
voltados ao desenvolvimento regional nao legitima ao Municipio, no exercicio da
sua competéncia legislativa regulamentar, criar nova modalidade de discriminac¢do
positiva as MEs e EPPs, em razdo da sede ou domicilio, em desafio aos principios
da isonomia, da igualdade e da competitividade e com violagdo ao preceito
expresso no art. 32, §12, 1 da Lei 8.666/93.

Essa linha de entendimento foi muito bem apresentada pelo
Exmo. Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, Procurador do Ministério Publico de
Contas, por ocasido da 52 Sessdao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em
12/03/2014, que contribuiu com uma valiosa analise acerca da “mens legis”, a
partir da influéncia norte-americana que inspirou a Lei Complementar n?
123/2006, sendo oportuna a transcricdao do seguinte trecho de sua sustentacao
oral, consignada nas notas taquigraficas da referida sessao:

“Na questdo, a Secretaria Diretoria Geral trouxe a questdo da
“mens legislatoris” da Lei Complementar 123, que é a intengdo do legislador
quando cria essa nova norma, que é uma teoria subjetiva de como interpretar
essa norma.”

“Porém, nds, do Ministério Piblico, como fiscais da leij,
tendemos a interpretar a “mens legis”, que é a vontade da lei, apds a saida dela do
Parlamento, enquanto efetivamente positivada no ordenamento, uma teoria mais
objetiva de interpretagdo da norma.”

“Entdo, para isso, gostaria de resgatar a génese da Lei
Complementar 123, que traz a grande inspiracdo norte-americana. Ela vem
totalmente inspirada no “Small Business Act”, de 1953. Vejam que sdo quase
sessenta anos que os Estados Unidos vém proporcionando esse tratamento
diferenciado das micro e pequenas empresas, Id que estd grande parte dos
institutos que a Lei Complementar 123 trouxe para a nossa legislacdo para
beneficiar as pequenas empresas.”

“A ideia do “empate ficto”, critério de desempate, que estd no
artigo 44; as licitagdes exclusivas do artigo 48, inciso I, que os Estados Unidos
chamam de “set-aside”: ele deixa de lado essas licitacbées apenas para as micro e
pequenas empresas; a subcontratagdo obrigatdria, do 48, inciso I, que eles
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chamam de “subcontracting program”; as cotas de contratacdes com as micro e
pequenas empresas, do 48, inciso 111, que sdo os “partial set-asides”.

“Mas o que nés defendemos no Ministério Publico é que
apenas esses instrumentos foram trazidos pela Lei Complementar 123. A redagdo
que é dada no artigo 47, que permite essa interpretacdo de licitacbes regionais,
veio disciplinada apenas pelo artigo 48. E o artigo 48 traz apenas essas que eu
mencionei, licitacdes exclusivas, subcontratagdo obrigatéria e cotas de
subcontratagées. Ela ndo dd a possibilidade, no nosso entendimento, de limitar a
participante de determinadas regibes. Eu digo isso porque nessa ideia de “mens
legislatoris”, de interpretar a intencdo do legislador, poderiamos também talvez
trazer alguns outros instrumentos trazidos pela “Small Business Act”. Ele traz, por
exemplo, uma ideia bem interessante, que é o enquadramento dindmico do que
seria uma micro e pequena empresa, de acordo com o ramo, diferente do nosso
caso, que apenas dd alguns itens de faturamento, que, das vezes, mostra-se, de
acordo com o ramo de atividade, algo ndo muito coerente.”

“Ele traz também algumas fases de transicdo para fim dos
beneficios. Em alguns anos, ele vai reduzindo gradativamente: “Neste ano vocé
ndo pode mais ganhar esse beneficio, nesse ano vocé pode menos”. Diferente do
nosso, que traz muitas dificuldades, que para a micro e pequena empresa ela
atinge aquele patamar, ela perde de uma hora para a outra todos os beneficios. E
também traz alguns “set-asides” especiais para casos com desvantagens
especificas, pessoas com deficiéncias, empresa cujo dono seja um veterano de
guerra, hispdnico, indio, negro.”

“Mas o que é mais aproximado com essa ideia que estamos
discutindo no caso, se pode ou ndo licitagcdo para determinadas dreas especificas,
é 0 que eles chamam de “HUBZones”. Sdo dreas historicamente subutilizadas por
negécios.”

“No site da “Small Business Administration” é possivel ver um
mapa, em que o proprio censo americano define alguns condados dos Estados
Unidos como sendo esses HUBZones. Hd estados que sdo quase inteiros, por
exemplo, Oklahoma que tem dreas indigenas muito grandes ali, entdo grande
parte sdo HUBZones, mas sdo dreas maiores, sdo condados, ndo sdo apenas
municipios. E hd algumas requisicées para a empresa se classificar dentro dessa
HUBZone, por exemplo ter 35% dos empregados morando nessa HUBZone, mas, o
que é a grande diferenca, é que é possivel ter um “set-aside”, uma licitagdo
especifica apenas com empresas localizadas nessas HUBZones. Sim, é possivel,
mas ndo é possivel indicar qual dessas HUBZones que seria licitada no caso.

“Entdo, eu ndo restrinjo a uma determinada drea especifica,
eu restrinjo a empresas que sejam desse tipo de qualificacdo, mas entdo, a posi¢cdo
que estamos trazendo para colaborar com a matéria é que nés, como Fiscal da lei,

»on

preferimos a “mens legis”, ndo a “mens legislatoris”.

“Entendemos que apenas os beneficios do artigo 48
regulamentam o artigo 47 da Lei Complementar 123.”

13. Neste sentido, reiterando o posicionamento que defendi nos
autos do processo TC-877/989/12-9 onde a questao foi amplamente debatida, ndo
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me convengo da existéncia de fundamento legal para a delimitagao geografica que

resulte na proibicdo de participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos certames licitatérios desenvolvidos com o escopo de promover o
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional.

Limitar a participacdo nas licitacdes as MEs e EPPs, na forma
permitida pelo art. 48, I e atendidos os demais requisitos legais, é legitimo e
conforme os demais principios e normas que regem as licitacdes.

Mas ndo ha autorizacio legislativa expressa para
estabelecer proibicoes as MEs e EPPs nao sediadas em determinada area
territorial, de apresentar propostas em licitacdes abertas nos termos do art.
47 e seguintes da L. C. n2123/06.

Por estas razdes, considero temerario fixar interpretacdo que

resulte em permitir a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas no ambito local e regional nas licitacdes publicas
desenvolvidas nos termos do art. 47 e seguintes da Lei Complementar n? 123/06,
exatamente por incidir em ofensa ao inciso XXI do Artigo 37 da Carta Magna, aos
principios previstos da isonomia e da igualdade consagrados no Art. 32 da Lei
8.666/93, e ao proprio Art. 48, I da Lei Complementar n? 123/06.
14. Diante de todo o exposto, em PRELIMINAR, voto no sentido
de que seja afastada da propositura de parecer da consulta em exame eventual
pronunciamento acerca da admissibilidade de realizagdo de procedimento
licitatorio exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte
pertencentes a uma area geografica delimitada, uma vez que a matéria ndo foi
inserida objetivamente entre os quesitos elaborados pelo consulente.

E, quanto aos demais aspectos controvertidos em relagdo ao
quesito de nimero dois, meu VOTO respeitosamente diverge da conclusdo a que
chegou o eminente Relator no sentido de que cabera ao jurisdicionado delimitar,
definir e justificar o termo “regional” no ambito de cada procedimento licitatorio e
que podera ser realizado procedimento licitatério exclusivamente para MEs e EPPs
pertencentes a uma area geografica delimitada.

E propde, outrossim, que o quesito seja respondido a
consulente apenas com a disposicdo que orienta o jurisdicionado no sentido de que
0 Municipio, ao legislar de modo a regulamentar o e privilegiar o desenvolvimento
local, deve atender ao artigo 30, I da Constituicdo Federal, exercendo sua
competéncia legislativa apenas direcionada a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal, visto que compete ao Estado dispor sobre
a questdo na esfera regional.

Acompanho as conclusoes do Relator em relacao as respostas
formuladas aos demais quesitos da consulta.
E meu voto. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.”
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Em sequéncia, o CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO continuou o
relato dos demais processos a seu cargo:

TC-024522/026/10
Recorrente: Prefeitura Municipal Ilha Solteira - Edson Gomes - Prefeito a época.
Assunto: Representacdo formulada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo -
Procuradoria Geral de Justi¢a - DD. Procurador Geral de Justi¢a - Fernando Grella Vieira
contra a Prefeitura Municipal de Ilha Solteira, objetivando a analise do Oficio n® 232/10,
da Promotoria de Justi¢a de Ilha Solteira, subscrito pelo Promotor de Justica, Dr. André
Luis de Souza, solicitando informagdes acerca de possiveis irregularidades ocorridas
naquele Municipio, referente as nomeagdes de servidores, bem como ao desvio de
fungdes, visando instruir o Inquérito Civil n® 11/09.

Responsavel: Edson Gomes (Prefeito a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérdao da E. Segunda Camara,
que julgou procedente a representacao, aplicando, nos termos do artigo 104, inciso II, da
Lei Complementar n° 709/93, multa ao responsavel, no valor correspondente a 200
UFESP’s. Acordao publicado no D.O.E. de 26-09-12.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Advogado: Odemes Bordini.

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque
Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes e do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito, em face do exposto no voto do
Relator, juntado aos autos, deu-lhe provimento parcial, apenas para o fim de cancelar a
multa imposta, mantendo-se os demais fundamentos da decisdo combatida.

Antes de passar-se a apreciacdo do TC-000922/005/10 foi apregoado o Dr.
Marcelo de Souza Pecchio, Advogado e Prefeito a época dos fatos, Autor da Agao de
Rescisao, que havia solicitado sustentacao oral. Constatada a presenca de Sua Senhoria
passou-se ao relato do referido processo.

TC-000922/005/10
Autor: Prefeitura Municipal de Quata — Marcelo de Souza Pecchio - Prefeito a época.
Assunto: Prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Quata a Organizacdao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) - Biomavale, relativas ao exercicio de 2006.
Responsavel: Marcelo de Souza Pecchio (Prefeito a época).

Em Julgamento: A¢do de Rescisdo em face do acérdao do E. Tribunal Pleno, que negou
provimento ao recurso ordindrio interposto contra a decisao da E. Segunda Camara, que
julgou irregulares os termos de parceria e de aditamento, acionando o disposto no
artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93, aplicando multa ao
responsavel, no equivalente pecuniario a 300 UFESP's, nos termos do inciso II, do artigo
104, da mencionada Lei (TC-001924/005/07). Acordao publicado no D.O.E. de 07-04-
10.

Advogados: Cristiano Roberto Scali e Ricardo Perini Ferreira.

Acompanham: TC-0001924/005/07 e Expedientes: TC-011228/026/12, TC-
033491/026/12,TC-013768/026/13 e TC-43626/026/13.

Findo o relatério apresentado pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
Relator, foi concedida a palavra ao Dr. Marcelo de Souza Pecchio, Advogado e Prefeito de
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Quata a época dos fatos, que produziu sustentacdo oral, apds o que, a pedido do Relator,
foi o presente processo retirado de pauta, com encaminhamento ao Gabinete de Sua
Exceléncia.

A defesa produzida constara na integra das correspondentes notas taquigraficas.

TC-001427/026/11
Municipio: Taiagu.

Prefeito: Antonio Rodrigues Caldeira.

Exercicio: 2011.

Requerente: Antonio Rodrigues Caldeira - Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessdo de 10-09-13,
publicado no D.O.E. de 26-09-13.

Acompanha: TC-001427/126/11.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque
Citadini, Renato Martins Costa e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes e do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, o E. Plenario, em conformidade com
as respectivas notas taquigraficas, juntadas aos autos, deu provimento ao Pedido de
Reexame, para o fim de que outro Parecer seja emitido, em sentido favoravel as contas
da Prefeitura do Municipio de Taiagu, exercicio de 2011, com recomendagoes,
adverténcias e determinagdes.

Ao final dos trabalhos o PRESIDENTE assim se manifestou:

Antes de encerrar indago do Representante do douto Ministério Publico de
Contas se ha eventual interesse recursal em qualquer dos processos apreciados nesta
sessdo. Se houver, que sejam indicados os itens, a fim de que depois de juntados voto e
acordao sigam os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

0 Senhor Procurador presente a sessao indicou o item 44, relativo ao processo
TC-018508/026/13, que, apods juntados voto e acdrddo, seguird para apreciacdo
especifica do Ministério Publico de Contas. Declaro encerrada a sessao.

Nada mais havendo a tratar, as treze horas e quarenta e cinco minutos, foi
encerrada a sessao, da qual mandei lavrar a presente ata que, depois de lida e aprovada,
vai subscrita e assinada. Eu, , Sérgio Ciquera Rossi,
Secretario-Diretor Geral, a subscrevi.

Edgard Camargo Rodrigues
Antonio Roque Citadini
Renato Martins Costa

Robson Marinho
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Cristiana de Castro Moraes
Dimas Eduardo Ramalho
Sidney Estanislau Beraldo
Celso Augusto Matuck Feres Junior

Vitorino Francisco Antunes Neto
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