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Regime diferenciado de contrata¢des publicas (RDC):
Regras nao mais exclusivas para licitacoes e contratos
relacionados a Copa do Mundo e Jogos Olimpicos

* Sérgio Ciquera Rossi
* Sérgio de Castro Jr.

Ha cerca de dois anos, algumas consideragdes iniciais eram
lancadas sobre o entdo novel regime diferenciado de contratacbes publicas (RDC) que se

desenhava no cenario juridico nacional.

Aprovado na Camara dos Deputados, no Senado Federal e
aguardando sancdo da Presidéncia da Republica, em junho de 2011, quando ainda se tratava de

Projeto de Lei de Conversdo a MP 527/11, o RDC foi por nés superficialmente analisado.

A despeito de n3o ter logrado éxito nas primeiras tentativas’, o

projeto finalmente prevaleceu, restando convertido na Lei n? 12.462, de 04 de agosto de 2011.

Ocorre, entretanto, que, apesar de ainda incipiente, o RDC ja
sofreu profunda mutacdo: alteracdes na mencionada norma legal, promovidas em julho e
dezembro de 2012, estenderam sobremaneira o alcance do regime que nascera especifica e

exclusivamente para determinados eventos esportivos de envergadura internacional.

Identificar e avaliar o reflexo dessas mais recentes modificacGes é

o escopo do presente artigo.

! Antes da conversdo em lei, houve quatro tentativas frustradas do governo, nas MPs n°s 489/10

(que perdeu validade por ndo ter sido votada no prazo constitucional), 503/10, 510/10 e 521/10.
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CONCEITO, ORIGEM E OBJETIVOS DO RDC

O RDC consiste em procedimento distinto daquele adotado pela
Lei Federal n? 8.666/93 — Lei Geral de LicitagGes, eis que concebido para reger certames e
contratos necessarios a realizacdo da Copa das Confederacdes FIFA 2013, Copa do Mundo FIFA

2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos 2016.

O novo modelo enfrentou, desde o inicio, duras criticas por parte
de seus opositores, sobretudo por restar inserido em diploma que trata também de assuntos
absolutamente estranhos ao tema (tal como regras voltadas a aviacao civil), bem como por ter
sido desenhado a partir de medida provisdria, e nao lei, o que estaria a contaminar o estatuto

desde o seu nascimento.

Nesse sentido, o Ministério Publico Federal (MPF), ao examinar o
Projeto de Lei de Conversdo da MP 521/2010, (que antecedeu a MP 527/2011), ja se posicionara
contrdario ao RDC, valendo-se, dentre outros argumentos, do entendimento de que teria havido
afronta ao art. 22, XXVIl e art. 37, XXI, ambos da Constituicdo Federal, os quais estabelecem o
dever da legislagao federal regulamentar, a titulo de norma geral, as licitagdes e contratagdes
publicas, e que a aplicacdo do RDC aos contratos necessarios a realizacdo da Copa e das
Olimpiadas seria uma “cldusula intoleravelmente aberta”, pois estaria conferindo ao Poder
Executivo o poder de definir ou escolher, com base em critério de elevado subjetivismo, o
regime juridico das licitagdes publicas, poder esse de regéncia normativa que é exclusivamente
do legislador, intransferivel e indelegavel ao Poder Executivo, ao contrario do que pretendia o

projeto.

Assim, para o Grupo de Trabalho do MPF que acompanhava o
andamento do RDC, nele havia violagdo dos principios constitucionais da Administracdo Publica,

na medida em que estaria a atentar contra a isonomia ao admitir a aplicacdo de regimes
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juridicos dispares para contratagbes similares, sujeitando-se a exclusiva e subjetiva decisdo da
Administracdo Publica em determinado momento; também estaria a gerar violacdo da
moralidade administrativa, porque a lei sé viria a chancelar — e nao limitar — a atividade

arbitraria do Administrador.

Além desses aspectos, houve, ainda, diversas outras criticas tecidas
pelo 6rgdao ministerial federal, tais como: ado¢do de regime denominado “contratacao
integrada”, no caso de obras e servicos de engenharia, os quais ficam livres da exigéncia de
apresentacdo de projeto bdsico e de projeto executivo nos termos da legislacdo geral em vigor
(art. 7°, Lei 8.666/93); inadequada adog¢do obrigatdria do critério de julgamento “técnica e
preco” sem a prévia definicdo das obras e servicos de engenharia; adocdo de critério de
julgamento “maior retorno econdmico” conjugado com a criagdo de novo tipo contratual, o
denominado “contrato de eficiéncia”, conflitando com o principio constitucional da

impessoalidade e afastando-se da necessdria objetividade nas licitagcdes publicas.

No ambito politico, o RDC também enfrentou resisténcia da

oposicdo a época da tramitacdo do projeto.

Para o deputado Duarte Nogueira, o texto ideal deveria suprimir o
regime de contratacdo integrada, que chamou de “cheque em branco”; uma das principais
inovacdes do RDC, esse regime de contratacdo torna a empresa contratada também
responsavel pela elaboracdo dos projetos basico e executivo, além da realizacdo do objeto. “E
como dar uma folha em branco para um pedreiro. Isso vai abrir uma margem de inseguranga

juridica jamais vista no nosso pais”, disse o entdo lider do PSDB.

O lider do PPS a época, deputado Rubens Bueno, alertou para o
fato de que todos os especialistas em licitacdes, inclusive do TCU, entendiam que a modificacdo
seria danosa ao interesse publico. “Agora vamos atropelar a lei, porque faltou capacidade e

competéncia do governo para comegar a tempo as obras da Copa?”, questionou.
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O deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP), em dada
ocasiao, lembrou que o governo sabia hd 20 meses que as Olimpiadas serdo realizadas no Brasil,
e a Copa foi anunciada ha 44 meses, “portanto ndo haveria necessidade de rasgar a atual Lei de

Licitagdes (8.666/93)”.

“Ld em Minas ndo temos atrasos, e tudo foi feito com a legislagcdo
vigente. O Mineirdo é o estddio mais avan¢ado, e estamos competindo pela abertura da Copa”,

acrescentou, a época, o deputado Marcus Pestana (PSDB-MG).

Os deputados governistas, por seu turno, defenderam o RDC.

O relator da MP, deputado José Guimaraes (PT-CE), considerou que
o RDC moraliza o processo licitatério: "E o melhor remédio para dar mais transparéncia, mais
celeridade e modernizar alguns dos aspectos da lei. Ao estabelecermos regras e normas de
conduta, nds estamos dizendo ao setor privado: 'Vocés vdo participar, mas terdo inteira
responsabilidade do inicio até o final da obra’, interditando os intermindveis aditivos que as
empreiteiras muitas vezes fazem. Essa contratacdo integrada moraliza alguns dos aspectos da

lei", destacou.

Para o entdo lider do PT, deputado Paulo Teixeira (SP), a oposicdo
se esquece de que todas as obras de transportes e infraestrutura que serdo feitas poderdo se
beneficiar dos procedimentos previstos nas novas regras — que, segundo afirmou, somam a
melhor experiéncia internacional em contratacdes e da atual Lei do Pregdo (Lei Federal n?
10.520/02), ressaltando que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria Geral da
Unido (CGU) e a Advocacia Geral da Unido (AGU) concordam com a nova lei: “Ndo hd
relaxamento nem flexibilizacdo da Lei 8.666. Se o prefeito quiser usd-la, poderd, mas vamos dar

aos nossos governantes o melhor instrumento de contratagées”, disse.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2002/L10520.htm
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Por sua vez, o deputado Miro Teixeira (PDT-RJ) apresentou emenda
para que esse regime de contratacdo especial fosse usado para todas as licitacdes, apelando
para o fato de que o pais precisa ainda mais de hospitais e escolas: “Se esse regime é téo bom,
por que ndo usd-lo para todos? A Lei 8.666 cumpriu seu momento, mas fazer apenas para

algumas situag¢des um regime diferenciado vai ficar mal explicado”, argumentou.

A despeito das divergéncias técnicas e politicas, o fato é que o
Plenério da Camara concluiu, aos 28.06.20117, a votacdo da MP n2 527/11, restando rejeitados
todos os destaques da oposicdo, tendo a matéria seguido para o Senado Federal, onde, aos
06.07.2011, sob a denominacdo Projeto de Lei de Conversdo (CN) n° 17/2011, restou aprovada,
tendo sido remetida a san¢do Presidencial aos 18.07.2011 e convertendo-se na Lei Federal n2

12.462, de 04 de agosto de 2011.

Quanto a seus objetivos, pode-se dizer que o RDC foi criado com o
propésito de ampliar a eficiéncia nas contrata¢des publicas destinadas a realizacdao de
determinados eventos esportivos, tornando-as mais céleres e desburocratizadas, devendo sua
adocdo constar de forma expressa dos instrumentos convocatérios, ja que, via de regra,

resultard no afastamento de normas contidas na Lei Federal n2 8.666/93.

INOVAGOES TRAZIDAS PELO RDC

Algumas das principais regras introduzidas pelo RDC ja foram
bastante discutidas pelos especialistas, podendo ser sintetizadas no seguinte quadro

comparativo entre o referido regime e a Lei Geral de Licitagdes®:

RDC Lei 8.666/93

? Conforme informou, a época, a Agéncia Camara de Noticias (http://www2.camara.gov.br/agencia/).

* http://www2.camara.leg.br/agencia/flash/130d311a0a7.swf



http://www2.camara.gov.br/agencia/
http://www2.camara.leg.br/agencia/flash/130d311a0a7.swf
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CONTRATAGCAO INTEGRADA

Permite que todas as etapas de uma obra
sejam contratadas com uma Unica empresa,
que fard os projetos basico e executivo e
realizard a obra, entregando-a pronta para a

administragao.

N3do prevé esse tipo de contrato. Os projetos
basico e executivo devem ser feitos por
empresas diferentes. O Regulamento do
Procedimento
Petrobras (Decreto 2.745/98) ja permite a

contratagao integrada.

Licitatério Simplificado da

REMUNERACAO VARIAVEL

Na contratacao de obras e servigos, inclusive
de engenharia, a contratada podera receber
uma remuneracao varidvel vinculada ao
desempenho. Esse 6nus serd definido com
base em metas, padrdes de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e
prazo de entrega definidos no edital e no

contrato.

N3o prevé esse bbénus. A Petrobras ja o usa
para contratos que envolvem vdrias empresas
quando a licitagdo é impossivel por falta de
competitividade, mas também sdo previstas

penalidades por atrasos.

INVERSAO DE FASES

O regime prevé que a fase de habilitacdo
(exigéncia de documentos e outras obrigacdes
legais) ocorra depois do julgamento das
propostas e somente seja cobrada do licitante

vencedor.

A habilitacdo ocorre antes do julgamento das

propostas e ¢é feita para todos os

concorrentes. Segundo seu regulamento
especifico, a Petrobras pode dispensar os
documentos da habilitacdo se o licitante
possuir um certificado de registro em seu

cadastro.

PARCELAMENTO E CONTRATACAO SIMULTANEA

Permite o parcelamento do objeto a licitar,

inclusive em servicos de engenharia, assim

Ndo prevé a possibilidade de fracionar o

objeto ou sua execug¢do. A Petrobras pode
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como a contratagdo de mais de uma empresa
para executar um mesmo servico (exceto de
engenharia).

fracionar o objeto, mas a modalidade de
licitacdo deve seguir o valor global do objeto
antes desse fracionamento.

FASE UNICA DE RECURSOS

O regime estipula uma fase Unica de recurso
apo6s a habilitacdo do vencedor. A intencao de
apresenta-lo deve ser manifestada
imediatamente, mas o prazo continua ser o
atual, de cinco dias uteis. lgual prazo terao
empresas que quiserem apresentar contra-

argumentos.

A lei prevé o efeito suspensivo do recurso nas
fases de habilitacdo e de julgamento das
propostas. A fase seguinte somente pode

ocorrer depois de julgado o recurso anterior.

PRE-QUALIFICACAO

E criada a pré-qualificacdo permanente e um

regulamento estabelecerd as condicbes em

A lei permite a pré-qualificagdo de licitantes

na modalidade de concorréncia sempre que o

gue a administracdo podera fazer uma | objeto da licitacdo recomende maior andlise
licitagdo restrita aos pré-qualificados. de qualificagdo técnica dos interessados.
PROPOSTA VENCEDORA

No caso do vencedor da licitagdo ndao querer

assinar o contrato e os demais classificados

Permite apenas convocar os licitantes

remanescentes para assinar o contrato nas

ndao aceitarem assind-lo nas condi¢cdes | mesmas condi¢bes propostas pelo primeiro
ofertadas pelo vencedor, a administracdo | classificado.
poderd usar os precos dos outros
classificados, desde que ndo sejam superiores
ao orgamento estimado para a contratagao.
Sobre esses e outros aspectos, e a par da eventual

inconstitucionalidade do RDC, tal como defendido, dentre outros, pelo MPF, registramos na
conclusdo deste estudo aquelas que foram as nossas primeiras impressdes quando do exame do

Projeto de Lei de Conversao.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - CEP 01017-906 - S3o Paulo/SP-PABX: 3292-3215

ARTIGO

Alids, naquela primeira andlise, trouxemos a reflexdo alguns
aspectos que, a despeito de tantas criticas, poderiam ser considerados positivos no que diz
respeito ao que acabou ficando conhecido como ‘or¢amento sigiloso’®, j& que a auséncia de
prévia disponibilizacdo do orcamento elaborado pela Administracdo evita que as empresas
superestimem seus precgos, caso verifiqguem que o ente promotor do certame esta disposto a
pagar valores superiores aqueles efetivamente vidveis, uma vez que o orcamento levantado
pela Administragao, conforme a pratica revela, ndo raro apresenta-se sobremaneira acima dos

valores praticados no mercado”.

Finalmente, antes de adentrarmos especificamente no estudo das
alteragbes promovidas na norma sob exame, pareceu-nos relevante, nesta oportunidade,
destacar outro aspecto inovador do RDC que, por um lapso, escapou-nos por ocasiao daquela

primeira analise: a previsdo acerca de amostras.

Trata-se do artigo 79, Il, que assim dispde:

Art. 7° No caso de licitagdo para aquisi¢do de bens, a administracdo publica podera:

(..)

Il - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacéo, na fase de julgamento
das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade da sua apresentagdo;
Conforme se verifica, a lei que instituiu o RDC inovou ao prever

expressamente a possibilidade de se exigir amostras em certames licitatorios.

‘ Art. 6° - Observado o disposto no § 3% o orcamento previamente estimado para a contratacdo seréa

tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitagdo, sem prejuizo da

divulgagdo do detalhamento dos gquantitativos e das demais informagdes necessarias para a

elaboragdo das propostas.

° Sobre o assunto, vale conferir ARAUJO, Fabiano de Figueirédo. A verdade acerca do
(constitucional) sigilo de orgamento no RDC para a Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016. Jus

Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2920, 30 jun.2011l. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/19444>. Acesso em: 11 Jjun. 2013.



http://jus.com.br/revista/edicoes/2011
http://jus.com.br/revista/edicoes/2011/6/30
http://jus.com.br/revista/edicoes/2011/6/30
http://jus.com.br/revista/edicoes/2011/6
http://jus.com.br/revista/edicoes/2011/6
http://jus.com.br/revista/texto/19444/a-verdade-acerca-do-constitucional-sigilo-de-orcamento-no-rdc-para-a-copa-do-mundo-2014-e-olimpiadas-2016
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Isso porque, até o advento da Lei Federal n? 12.462/11, e do
Decreto n2 7.581/11, que a regulamenta, ndo havia no ordenamento juridico brasileiro qualquer
previsdao acerca de apresentacao de amostras em procedimentos licitatérios, embora a ampla

doutrina e jurisprudéncia ja viessem acolhendo essa possibilidade.

Assim, devido as dificuldades que a Administracdo encontrava para
definir o objeto pretendido, seja por falta ou excesso de detalhamento — no primeiro caso,
resultando na aquisicdo de produtos de péssima qualidade, e no segundo, no direcionamento
para determinada marca -, encontrou-se na requisi¢gdo de amostras uma maneira de contornar
6

este dbice, invocando-se, para tanto, o disposto no artigo 43, incisos IV e V, da Lei n2 8.666/93

e no artigo 42, VII, da Lei n? 10.520/02’.

Embora ndo nos pareca que os dispositivos legais supracitados
refiram-se especificamente a amostras, até porque fazem mencgao expressa a conformidade das
propostas - e ndo dos produtos oferecidos - com os requisitos estabelecidos no edital, o fato é
que tal exigéncia passou a ser amplamente admitida, ndo obstante ainda decorram grandes
divergéncias acerca de qual momento pode ser fixado para a entrega das amostras (antes,
durante ou depois da sessdo?), quem deve apresentd-las (todos os proponentes ou sé o
vencedor?) e, bem assim, quando e por quem deve ser efetivamente realizada sua analise.

Seja como for, o fato é que o RDC vingou, restando introduzido no
ordenamento juridico patrio, e, a despeito de bastante enfrentado nos meios académicos e

doutrindrios, s6 agora comeca a se desenvolver na pratica. A esse respeito, embora haja noticias

® Art. 43. A licitacdo seré processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(..0)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com o0s pregos correntes no mercado ou fixados por drgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes
do edital;

" Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as
seguintes regras:

(...)

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaragdo dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes contendo
a indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacéo
da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio;
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de que érgdos publicos do Estado de Sao Paulo estariam preparando licitagdo sob a égide do
RDC, ndo se tem conhecimento, até o momento, de efetiva deflagracdo de certame dessa
natureza, tampouco de decisdao do Tribunal de Contas Paulista acerca de referido regime; por
outro lado, no ambito federal algumas experiéncias ja foram perpetradas®, conforme se verifica

a partir de analises efetuadas pelo TCU, nos termos dos excertos a seguir transcritos:

ACORDAO N@ 1324/2012 — TCU — Plendrio

1. Processo TC-038.038/2011-0

2. Grupo Il - Classe de Assunto V — Relatdrio de Levantamento de Auditoria

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido (Secob-1)

4. Entidade: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria — Infraero

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secob-1

8. Advogado constituido nos autos: ndo hd

9. Acdrddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatdrio de Levantamento de Auditoria
realizado pela Secob-1 nas obras no edital de licitagdo para a contratagdo de projeto
executivo e execugdo das obras e servicos de engenharia para reforma, amplia¢do e
modernizagcéo do Terminal de Passageiros, adequa¢do do sistema vidrio de acesso e
ampliacdo do pdtio de aeronaves para o Aeroporto Pinto Martins, em Fortaleza/CE,
objeto dos Planos de Trabalho PT 26.781.0631.10ZB.0023/2011 e PT
26.781.2017.10ZB.0023/2012.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do Plendrio,
ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Infraero, com base no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU
que, nos casos de obras com término posterior a Copa do Mundo de 2014 — ou as
Olimpiadas de 2016, somente utilize o Regime Diferenciado de Licita¢des Publicas (RDC),
conforme o caso — nas situacbes em que ao menos fracdo do empreendimento tenha
efetivo proveito para a realizagdo desses megaeventos esportivos, cumulativamente com
a necessidade de se demonstrar a inviabilidade técnica e econémica do parcelamento das
fracbes da empreitada a serem concluidas a posteriori, em atendimento ao disposto nos
arts. 12, incisos de | a lll; 39 e 42 da Lei 12.462/2011, ¢c/c o art. 23, § 12, da Lei 8.666/93;
9.2. determinar a Secob-1 que nas proximas fiscalizagées a serem realizadas nos editais
dos aeroportos inscritos na matriz de responsabilidades da Copa do Mundo de 2014,
avalie o cumprimento do item 9.1 desta decisGo;

8 Experiéncias de contratacgdo integrada no Governo Federal:

DNIT - Ex: BR-163/PA, BR-163-364/MT, BR-262/ES - www.dnit.gov.br
VALEC - remanescentes da Ferrovia Norte-Sul - www.valec.gov.br
INFRAERO - Aeroporto de S&o José dos Pinhais - www.infraero.gov.br

10
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9.3. encaminhar a Infraero copia desta decisGo, acompanhada do relatdrio e do voto que
a fundamentam; e

9.4. arquivar o presente processo.

10. Ata n° 20/2012 — Plendrio.

11. Data da Sessdo: 30/5/2012 — Ordindria.

12. Cédigo eletrénico para localizagéo na pdgina do TCU na Internet: AC-1324-20/12-P.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo (Relator),
Walton Alencar Rodrigues, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e Ana Arraes.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer
Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

As licitagoes sob a égide do RDC, quando estabelecerem intervalo minimo de diferenca
de valores entre os lances, devem prever mecanismos que coibam a possibilidade de
eventual licitante cobrir o menor pre¢o ofertado com desconto irrisério

Relatdrio de auditoria em obras no Aeroporto Internacional de Salvador/BA consignou
achado referente a procedimento adotado em licitacGo sob o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC), regulamentado pela Lei 12.462/2011. Consoante parecer da
unidade técnica, as disposicées do edital estabeleceram intervalo minimo de valor
apenas entre os lances de um mesmo licitante, mas ndo entre determinado lance e a
melhor proposta até o momento, quando ofertada por outro participante. Com isso,
licitantes que se utilizassem da prerrogativa de apresentar lances intermedidrios
(inferiores a sua proposta anterior mas superiores ao menor lance registrado) poderiam,
como realmente veio a ocorrer, esperar o momento apropriado para cobrir o menor
prego com diferenca irriséria (RS 0,01, no caso concreto), esperando que o concorrente
superado desistisse da disputa, pois o novo lance a ser por este apresentado teria que
respeitar o intervalo minimo estabelecido pelo edital (RS 368.189,12, no caso concreto), o
que poderia ndo ser do seu interesse (como ndo foi). Diante da situagdo fdtica verificada
na licitagdo em exame e do risco de quebra de isonomia em certames da espécie, o
Tribunal, seguindo o voto do relator, expediu recomendacéo a Infraero para “que,
quando vier a estabelecer um intervalo minimo de diferen¢a de valores entre os lances,
tal qual regrado pelo art. 17, § 19, inciso | da Lei 12.462/2011, preveja mecanismos que
coibam a possibilidade de eventual licitante — que venha sistematicamente ofertando
propostas intermedidrias — de cobrir o menor preco por desconto irrisério, como, por
exemplo, obrigando a apresentacdo de lances com intervalo minimo aplicado, tanto com
relacdo as propostas de cada licitante, como também com relagéo a melhor proposta, no
caso de o lance intentar cobrir o menor pre¢o”; no mesmo compasso, foi feita
recomendagdo ao Ministério do Planejamento e a Casa Civil/PR para que estudem a
inclusdo no reqgulamento do RDC de mecanismos que coibam essa ocorréncia. Acérddo
306/2013-Plendrio, TC 039.089/2012-6, relator Ministro Valmir Campelo, 27.2.2013.
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Nas licitagoes regidas pelo RDC é possivel a abertura do sigilo do orcamento na fase de
negociagcdo de preg¢os com o primeiro colocado, desde que em ato publico e
devidamente justificado

Ainda no dmbito da auditoria realizada em obras no Aeroporto Internacional de
Salvador/BA, o diretor da unidade técnica encarregada da instru¢do do processo apontou
possivel quebra de sigilo do orcamento na fase de negociagdo efetuada apds a definigdo
da melhor proposta da fase de lances. A negociagdo ocorreu porque o menor lance fora
significativamente superior ao valor or¢cado. Como o valor final negociado representou
desconto irrisério (0,023%) em relagdo ao orcamento da administragdo, a ocorréncia
poderia apontar para quebra do sigilo do orcamento em beneficio da empresa licitante e
em prejuizo a obtengdo de proposta mais vantajosa. O relator considerou nédo haver
elementos materiais minimos para corroborar a ocorréncia da irregularidade. Considerou
também que, nGo obstante o momento da publicagdo do orcamento estar previsto na Lei
12.462/2011 (imediatamente apds o encerramento da licitagdo, art. 62) e no Decreto
7.581/2011 (imediatamente apds a adjudica¢do do objeto, art. 92), a questdo merece
cautela, notadamente por se tratar de novidade em matéria licitatdria, pois “existem
situa¢ées em que ndo vislumbro como manter, de modo judicioso e a estrito rigor, o sigilo
na fase de negociacGo”. Apds apresentar situa¢des hipotéticas para corroborar seu
entendimento, concluiu: para se “fazer valer a real possibilidade de negociar, desde que
em ato publico e devidamente justificado, nGo vejo, em principio, reprovabilidade em
abrir o sigilo na fase de negociacGo”. O Tribunal, entdo, endossou o entendimento do
relator quanto a essa questdo. Acérddo 306/2013-Plendrio, TC 039.089/2012-6, relator
Ministro Valmir Campelo, 27.2.2013.

Acerca da adocdo do RDC, destaca-se o DNIT — Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transporte, que, em sua pagina na internet’, noticia que é o
responsavel pela realizacdo do maior numero de licitacdes por meio do RDC na Administracdao

Federal:

DNIT APRESENTA EXPERIENCIA EXITOSA DO RDC AO TCU E CGU

Autarquia publicou 73 editais e assinou 30 contratos na modalidade

Responsadvel pela realizagdo do maior numero de licitagées pelo Regime Diferenciado de
Contratag¢ées — RDC na Administracdo Federal, o DNIT apresentou sua experiéncia, nesta
quinta-feira (07/02), a representantes do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
Controladoria Geral da Unido — CGU e Ministério do Planejamento. O diretor executivo da
Autarquia, Tarcisio Gomes de Freitas, citou como principais vantagens desta modalidade,
em relagdo a concorréncia tradicional, a significativa redugdo de prazo, disputa de preco
e interesse das empresas em estudar mais profundamente os projetos.

° http://www.dnit.gov.br/noticias/dnit-apresenta-experiencia-exitosa-do-rdc-ao-tcu-e-cgqu
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“O RDC agiliza a contratagdo de empreendimentos importantes para a infraestrutura
nacional”, comentou. Entre a abertura da licitagdo e a homologagdo de resultados, uma
concorréncia publica demora, em média, 285 dias enquanto pelo RDC este prazo é
reduzido a 79 dias, em média. Uma licitacdo realizada pelo Pregéo demora, em média,
46 dias. Lembrando que a legislacéGo relativa ao RDC sintetizou pontos existentes em
outras leis, o diretor executivo destacou ainda a existéncia de uma Unica fase recursal e a
inversdo de fases da licitagdo.

Desde o inicio das discussées sobre a extensdo do RDC para as obras integrantes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, o DNIT se preparou para trabalhar com
esta modalidade, antes restrita as contrata¢des de obras para Copa do Mundo e
Olimpiadas. Formou equipes que estudaram profundamente a matéria e vem discutindo
permanentemente sua utilizagdo. Até o momento, foram publicados 48 editais de
licitagdo pelo RDC para obras de manutengdo estruturada, o chamado Crema 29 etapa, e
25 editais de grandes obras. Deste total, 30 contratos jd foram assinados, no valor de RS
6,1 bilhées. O éxito nos certames correspondeu a 92%.

Durante sua exposicdo, Tarcisio Freitas esclareceu as duvidas levantadas pelos presentes,
a exemplo do dimensionamento e capacitacGo das equipes técnicas, critérios para
defini¢cdo das obras e estruturacéo da Autarquia em relagdo ao controle necessdrio. “Vai
haver um fortalecimento dos quadros no que diz respeito a prdtica da engenharia — o
DNIT voltard a ser referéncia na engenharia rodovidria”, declarou. Acrescentou ainda que
a preocupagdo com o controle estd estampada no planejamento estratégico, sequido de
forma ortodoxa, incluindo a melhoria da fiscalizagdo.

MODIFICAGOES QUE AMPLIAM O ALCANCE DO RDC

Conforme antes dito, o RDC constitui-se num novo regimento
licitatério, introduzido em nosso ordenamento pela Lei Federal n? 12.462/2011, regulamentada
pelo Decreto n? 7.581/2011, inicialmente instituido para atender exclusivamente as licitacdes e

contratos necessarios a realizacao:

l. dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;

Il. da Copa das Confederag¢des da Federacao Internacional de Futebol Associagdo -
FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, restringindo-se, no caso de obras
publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios;
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M. de obras de infraestrutura e de contratagdo de servigos para os aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km das cidades sedes dos

jogos mundiais acima referidos.

Entretanto, e ndo obstante tal previsdao ainda persistir no artigo 22
do Decreto n? 7.581/2011%, a Lei Federal n2 12.462/2011 foi alterada pelas leis 12.688, de
2012,12.745, de 2012 e 12.722, de 2012.

Tais modificacGes basicamente trataram de incluir no artigo 192 da

lei instituidora do RDC os incisos IV e V, bem assim o § 32, nos seguintes termos:

Art. 12 E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), aplicdvel
exclusivamente as licitacOes e contratos necessdrios a realiza¢éo:

(...)

IV - das agles integrantes do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC) (Incluido
pela Lein? 12.688, de 2012)

V - das obras e servicos de engenharia no dmbito do Sistema Unico de Satde - SUS.

(Incluido pala Lei n® 12.745, de 2012)

(...)
§ 3% Além das hipdteses previstas no caput, o RDC também é aplicdvel as licitacbes e
contratos necessdrios a realizagdo de obras e servicos de engenharia no dmbito dos

sistemas publicos de ensino. (Incluido pela Lei n® 12.722, de 2012)

Y Art. 22 0 RDC aplica-se exclusivamente as licitacgdes e contratos necessédrios a realizacdo:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a
ser definida pela Autoridade Publica Olimpica - APO;

II - da Copa das Confederagdes da Fedération Internationale de Football Association - FIFA 2013 e
da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos em instrumento préprio pelo Grupo Executivo da Copa do Mundo
FIFA 2014 - GECOPA, vinculado ao Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 - CGCOPA; e

III - de obras de infraestrutura e a contratacdo de servigos para os aeroportos das capitais dos
Estados distantes até trezentos e cinquenta quildmetros das cidades sedes das competicdes
referidas nos incisos I e II do caput. Pardgrafo tGnico. (grifei)
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Ante tais insercoes, é possivel inferir que o RDC, diferentemente de
sua original concepgao, agora se destina ndo so a projetos voltados a Copa das Confederagdes
2013, Copa do Mundo 2014 e Jogos Olimpicos 2016, mas também é aplicavel as acoes

integrantes do PAC, as obras e servicos de engenharia no dmbito do SUS e as obras e servicos de

engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino.

ACOES INTEGRANTES DO PAC

Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo', o
PAC — “Programa de Aceleragdo do Crescimento”, instituido pelo Decreto n? 6.025, de 22 de
janeiro de 2007, representa um novo modelo de planejamento, gestdo e execucdo do

investimento publico.

“Articular projetos de infraestrutura publicos e privados e medidas
institucionais para aumentar o ritmo de crescimento da economia, modernizar a infraestrutura,
melhorar o ambiente de negdcios, estimular o crédito e o financiamento, aperfeicoar a gestao

publica e elevar a qualidade de vida da populag¢ao” sao alguns dos objetivos do PAC.

Busca tal programa ser um instrumento de inclusdao social e de
reducdo das desigualdades regionais, mediante acbes e obras que gerem empregos

garantidores de renda para a populacgao.

A primeira etapa do PAC foi langcada no ano de 2007, pelo entao
Presidente Lula, e encerrou-se em dezembro de 2010; a segunda etapa, denominada “PAC 2”,
foi langada ainda no seu mandato, em marco de 2010, para ser desenvolvida a partir de 2011,

sob o comando da Presidente Dilma, estando previsto para o periodo de 2011 a 2014, sendo

" http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=500&sub=677&sec=62
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que, em relagao ao PAC 1, houve um crescimento no valor dos investimentos: no primeiro ciclo,
a previsdo foi de RS 657 bilhdes e, agora, no PAC 2, os investimentos somam RS 955 bilhdes até
2014 (dos quais, até 31/12/2011, conforme o 32 Balan¢o do PAC, ja teriam sido executados RS
204,4 bilhges).

Para uma perfeita compreensdo dessa nova possibilidade de

adocdo do RDC, impende identificar as dreas de atuacdo do PAC.

Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o

PAC esta estruturado em seis eixos distintos, a saber:

€«

Transportes”: Rodovias, Ferrovias, Portos, Hidrovias, Aeroportos e Equipamentos para

estradas vicinais;

- “Energia”: Geracdao de Energia Elétrica, Transmissao de Energia Elétrica, Petrdleo e Gas
Natural, Refino e Petroquimica, Fertilizantes e Gas Natural, revitalizacdo da Industria Naval,

Combustiveis Renovaveis;

- “Cidade Melhor”: Saneamento, Prevencio em Areas de Risco, Mobilidade Urbana,

Pavimentacao.

- “Comunidade Cidad3d”: Unidade Basica de Saude (UBS), Unidade de Pronto Atendimento

(UPA), Creches e Pré-escolas, Quadras Esportivas nas Escolas, Pracas dos Esportes e da Cultura.

- “Minha Casa, Minha Vida”: Programa Minha Casa Minha Vida, Urbanizacdo de Assentamentos

Precarios, Financiamento Habitacional (SBPE).

- “Agua e Luz para Todos”: Luz para Todos, Agua em Areas Urbanas, Recursos Hidricos.
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Ante a previsao legal contida no artigo 19, inciso 1V, da Lei do RDC,
seria facil chegar a conclusdo de que toda e qualquer licitacdo voltada para as areas de atuacao

acima identificadas agora pode valer-se do regime diferenciado de contrata¢des publicas.

Entretanto, para uma legitima opcdo pelo RDC, parece-nos
imprescindivel restar plenamente evidenciado que se trata de contrato efetivamente amparado

em recursos provenientes do PAC.

Isso porque ndo haveria razoabilidade na admissdo do RDC em
licitacBes e contratos que, embora voltados a objetos e a¢des descritos no PAC, ndo sao por ele

financiados.

Exemplo: ndo basta, para a adogdao do RDC, que o Municipio
intente uma obra de pavimentacdo (atividade prevista no PAC, inserida na area de atuacdo
“cidade melhor”); é preciso que a referida acdo seja efetivamente custeada com recursos

provenientes do PAC.

Alids, faz-se aqui uma critica a forma adotada pelo legislador para a

insercao dessa nova hipétese de ado¢ao do RDC.

N3o se afigura uma boa solucdo mencionar o PAC como o

referencial para as atividades aptas a serem perseguidas por meio do novo regime.

O fato de se tratar de um programa de governo, politico, portanto,

confere ao PAC a possibilidade de ser, a qualquer tempo, alterado, conforme a conveniéncia do

Governo.
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Desse modo, de se concluir que eventual alteragao, redutiva ou
ampliativa, nas dareas de atuacdo do PAC — decisdo que se insere no ambito do poder
discriciondrio do Administrador — acarretaria, ainda que indiretamente, modificacdao das
hipdteses de adocdo do RDC, revestindo-se tal medida de poder normativo, que, de rigor,

deveria ficar adstrito ao ambito da lei em sentido estrito.

Mais que isso: nada impede que numa futura transi¢cdo de governo
deixe-se de adotar o “PAC” como forma de alcangar os objetivos a que ele se destina; nesse
caso, a descontinuacdo do programa, ou até mesmo sua substituicdo por outro, tornaria letra

morta a previsao legal em comento.

Em outras palavras, é dizer que, ao menos nesse especifico

aspecto, o alcance do RDC fica a mercé da vontade do Executivo.

Por tais razoes, melhor teria sido se, ao invés de referir-se a “acdes
integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)”, a norma legal mencionasse,

expressa e especificamente, quais as a¢des sujeitas ao diferenciado regime.

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NO AMBITO DO SUS

Dentre as novas possibilidades de adocdao do RDC, inserem-se

também as “obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS”.

Segundo o “Manual de OrientacBes para Contratacdo de Servicos

n 12

no Sistema Unico de Saude” **, produzido pelo Ministério da Salde, a contratacdo de tais

12

http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=0bras%20e%20servi%C3%A705%20n0%20%C3%A2mbito%20d0%20sus&source=web&cd=6&v
ed=0CEIQFjAF&url=http%3A%2F%2Fportalses.saude.sc.gov.br¥%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid
%3D2689%261temid%3D82&ei=JJC4Ud-WGe6DOQHQ80H0oCw&usg=AFQjCNGGNI2cpCUeGFWMyGeOWHAWEGyrnA
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servigos pelo setor publico acompanhou a grande expansao da oferta de servigos privados de

assisténcia hospitalar, ocorrida na década de 70 e financiada pelo estado.

A contratacdo dos servicos se dava de forma desordenada,
conforme a oferta da iniciativa privada, ndo sendo, portanto, consideradas as necessidades da
populacdo, como também foi desordenada a expansdao dos servicos, sem planejamento e
avaliagdo. O governo federal, por meio do INAMPS, tornou-se o maior comprador de servigos de

salde, sem a participacdo das Secretarias Estaduais e Municipais de Saude.

Com a Constituicdo de 1988, a saude ganhou uma sec¢do especifica
na qual foi instituido o Sistema Unico de Satude (SUS). A salde passou a ser definida como um
direito de todos e um dever do Estado, instituindo, assim, o principio da universalidade no

atendimento a saude.

De acordo com o Ministério da Saude®®, a Unido é o principal
financiador da saude publica no pais. Historicamente, metade dos gastos é feita pelo governo
federal e a outra metade fica por conta dos estados e municipios. A Unido formula politicas
nacionais, mas a implementacdo é feita por seus parceiros (estados, municipios, ONGs e
iniciativa privada). O municipio, portanto, é o principal responsdvel pela salde publica de sua
populacdo. A partir do Pacto pela Saude, assinado em 2006, o gestor municipal passa a assumir
imediata ou paulatinamente a plenitude da gestao das a¢des e servicos de saude oferecidos em

seu territorio.

Com referido Pacto, os estados e municipios passaram a receber os
recursos federais por meio de cinco blocos de financiamento: 1 — Atengao Basica; 2 — Atencao
de Média e Alta Complexidade; 3 — Vigilancia em Saude; 4 — Assisténcia Farmacéutica; e 5 —
Gestdo do SUS. Antes do pacto, havia mais de 100 formas de repasses de recursos financeiros, o

gue trazia algumas dificuldades para sua aplicacao.

2 http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/cartilha entendendo o sus 2007.pdf
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Nos termos da Constituicdo Federal, o Sistema Unico de Saude ser3
financiado com recursos do or¢camento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sendo que tais entes estatais destinardao, anualmente, em acdes e servicos publicos
de saude, recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais legalmente definidos,
calculados sobre o produto da arrecadacao de impostos (artigo 198, §§ 12 a 32).

Assim, a nova previsao contida na Lei do RDC autoriza a adog¢do do
regime diferenciado para contratos financeiramente suportado com recursos destinados ao

Sistema Unificado de Saude.

De se destacar, entretanto, que o legislador optou por autorizar a
adoc¢do do RDC ndo para todas e quaisquer despesas relacionadas ao SUS, mas somente para

aquelas atinentes a obras e servicos de engenharia®®, excluidos, portanto, os demais servicos e

as compras.

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NO AMBITO DOS SISTEMAS PUBLICOS DE ENSINO

Finalmente, a terceira e - por ora - ultima alteracdo ampliativa do
rol de hipdteses de cabimento do RDC: as “obras e servicos de engenharia no ambito dos

sistemas publicos de ensino”.

Logo de inicio, a localizacdo da nova previsdao é digna de critica:

ndo se vislumbra justificativa técnica para que, diferentemente das outras duas alteracdes ja

H Segundo Orientagdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras publicas, OT - IBR

002/2009, “Obra de engenharia é a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um
bem, na qual seja necessaria a utilizac&o de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participacdo de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194/66” e
“Servico de Engenharia ¢é toda a atividade que necessite da participagdo e acompanhamento de
profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n°® 5.194/66, tais como: consertar,
instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir.
Incluem-se nesta definig¢do as atividades ©profissionais referentes aos servigos técnicos
profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias,
avaliagdes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento”.
Disponivel em http://www.ibraop.org.br/media/OT%20IBR%2002-2009%20-%20Ibraop%2001-07-10.pdf
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analisadas (atinentes ao PAC e ao SUS), esta ndo se tenha dado pela inclusdo de mais um inciso

no artigo 12 da Lei do RDC.

Nao se sabe por qual razao, houve por bem o legislador inserir essa
alteracdao num deslocado § 32 do artigo 19, dificultando sua identificagcdao e o enfoque didatico

da matéria.

Seja como for, a previsdo estd 13, apta a produzir efeitos e,

portanto, merecedora de analise.

Diz o dispositivo sob exame:

§ 3% Além das hipdteses previstas no caput, o RDC também é aplicdvel as licitacbes e

contratos necessdrios a realizagGio de obras e servicos de engenharia no dGmbito dos

sistemas publicos de ensino. (Incluido pela Lei n® 12.722, de 2012)

Trata-se de prescrigao legal que, segundo noticiado na imprensals,

nasceu da seguinte forma:

Cdmara aprova RDC para obras no sistema de ensino

04 de setembro de 2012 | 21h 50
EDUARDO BRESCIANI - Agéncia Estado

O plendrio da Cdmara dos Deputados aprovou uma proposta que estende o Regime
Diferenciado de Contrata¢ées (RDC) para obras e servicos de engenharia no sistema
publico de ensino. O RDC é o modelo flexibilizado de licitagées criado para a Copa do
Mundo de 2014 e a Olimpiada de 2016 e que ja tinha sido ampliado para abranger as
obras do Programa de AceleracGo do Crescimento (PAC). A proposta foi incluida na
Medida Provisdria que instituiu o programa Brasil Carinhoso, que ampliou beneficios do
programa Bolsa-Familia. O projeto seque para o Senado Federal.

15http://www.estadao.com.br/noticias/geral,camara—aprova—rdc—para—obras—no—sistema—de—
ensino, 925929,0.htm
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A votagdo aconteceu com manifesta¢ées contrdrias da oposicdo. O PSDB apresentou um
destaque para tentar tirar a proposta do texto da MP. A base, porém, se mobilizou e
aprovou por 231 votos a 97 a ampliagdo do RDC para esta finalidade.

Os governistas defenderam a medida por entender que isso facilitard licitagcbes para a
construgdo de creches e escolas. A proposta foi incluida no projeto pelo relator, Pedro
Uczai (PT-SC), e contou com o apoio do Executivo.

Desconhece-se uma definicdo legal para “sistemas publicos de
ensino”; a expressdo, todavia, é largamente utilizada para designar propostas pedagogicas de
ensino, voltadas para o desenvolvimento intelectual, emocional e ético do aluno, via de regra,

acompanhadas de material didatico especifico, tal como apostilas integradas.

De uma forma mais abrangente, o conceito pode também englobar

solucdes que incluem assessoria na gestdo escolar, inclusive com capacitacdo do corpo docente.

Nesse sentido, alids, Deliberacdo do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, que recomenda que contrata¢cdes para esse fim sejam precedidas de licitacdo,

preferencialmente do tipo técnica e preco:

DELIBERACAO
TC-A-21176/026/06
Dispbe sobre a contratagdo de sistemas de ensino.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, considerando o crescente interesse da Administracéo Publica na
contratagdo de sistemas de ensino;

Considerando que essa prdtica ora se apdia na inexigibilidade ou dispensa de licitagdo,
ora no correspondente procedimento licitatorio;

Considerando recomenddvel que licitagées da espécie sejam resolvidas mediante
necessdria avalia¢éGo da qualidade técnico-pedagdgica do material e servigos fornecidos;
Considerando, por fim, experiéncia recente decorrente do painel interativo a respeito da
aplicagdo de recursos no Ensino, que integrou ciclo de debates promovidos pelo Tribunal;
RESOLVE EDITAR DELIBERACAO, do seguinte teor:

Artigo 19 - A contratagdo dos sistemas de ensino deverd ser precedida do correspondente
processo licitatorio, preferencialmente do tipo técnica e prego.
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Artigo 29 - Esta Delibera¢do entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sdo Paulo, 22 de agosto de 2007.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Presidente e Relator

Publicado no DOE de 23.08.2007 e 25.08.2007

No contexto da Lei do RDC, entretanto, a expressao foi adotada em
sentido absolutamente diverso, parecendo que o que se pretendeu mesmo foi possibilitar a

adocao do regime diferenciado para acdes ligadas a construcao civil.

Isso porque a abrangéncia conferida pela nova prescricdo estd

adstrita, tal como previsto para o ambito do SUS, a realizacdo de obras e servigos de engenharia.

Mesmo assim, o universo de contrata¢des sujeitas ao RDC torna-se
absolutamente vasto, sobretudo se imaginarmos que Unido, Estados e Municipios poderdo,
caso queiram, adotar o diferenciado regime para toda e qualquer obra ou servi¢o de engenharia

voltado para as amplas areas do SUS e do ensino publico.

De se destacar que, diferentemente das a¢des decorrentes do PAC,
as obras e servicos de engenharia realizados no ambito do ensino publico, tal como aquelas no
ambito do SUS, ndao parecem reclamar, para admissao do RDC, que os recursos financeiros
empregados sejam de origem federal, bastando que o ente contratante comprove que a

atividade de engenharia a ser executada é voltada ao ensino publico.

Desse modo, projetos, construcdes e reformas (pinturas,
coberturas, manutencdes estruturais, elétricas, hidraulicas, etc.) de prédios que acolham
estabelecimentos de ensino, bem assim de seus respectivos gindsios, auditdrios, quadras
poliesportivas, etc., independentemente do nivel de escolaridade a que se destinam, sdo
exemplos de obras e servicos de engenharia que, uma vez compreendidos no conceito de

“sistema publico de ensino”, estardo a permitir a adog¢do do RDC.
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Acrescam-se, ainda, as obras servicos de engenharia voltados a
creches e pré-escolas, j4 que estar na escola é um direito de toda crianca desde o seu

nascimento, conforme assegurado no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), sendo que, no Brasil, a educacao infantil, etapa inicial da

educacdo basica, atende criangas de zero a cinco anos: na primeira fase de desenvolvimento,
dos zero aos trés, as criangas sdo atendidas nas creches ou instituicdes equivalentes; a partir dai

até completar seis anos, frequentam as pré-escolas’®.

Nesse sentido, vale citar a Portaria n? 42, de 14.04.1999, do
MOG"’, que estabelece como integrantes da funcdo “Educacdo” as seguintes subfuncdes: Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Ensino Profissional, Ensino Superior, Educagdo Infantil, Educacao

de Jovens e Adultos e Educacgao Especial.

Sobre o assunto, a prépria Presidente da Republica ja se

. 1
manifestou®®:

Mensagem da Presidenta sobre a chamada para a construgdo de mais 3.288 novas
creches

Hoje trago duas novidades para a populacdo de nossas cidades: o governo federal
estd recebendo propostas dos municipios para a construgdo de mais 3.288 novas
creches, que poderdo ser feitas com recursos do Tesouro Nacional, usando um
projeto fornecido pelo Ministério da Educacdo (MEC) e seguindo o Regime
Diferenciado de Contratagées (RDC). Com essas novidades, as novas creches poderdo
ficar prontas em até sete meses, e com custo menor. E mais um passo que estamos
dando para construir 6 mil creches até 2014. Queremos que toda crianga tenha a
oportunidade de receber os cuidados e os estimulos pedagdgicos necessdrios a sua
formacgdo, especialmente as criangas das familias mais pobres. E as creches sdo
essenciais para atingirmos esse objetivo.

' http://www.brasil.gov.br/sobre/educacao/sistema-educacional/creche

7 Atualiza a discriminacdo da despesa por funcdes de que tratam o inciso I do § 1° do art. 2° e §

2° do art. 8°, ambos da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece os conceitos de funcéo,
subfuncdo, programa, projeto, atividade, operac¢des especiais, e da& outras providéncias.

' http://www2.planalto.gov.br/imprensa/conversa-com-a-presidenta/conversa-com-a-presidenta-85
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Mais Creches — Desde o inicio do governo, em 2011, nds temos 3.180 creches em
obras ou jd concluidas. Desse total, 612 estdo prontas e 2.568 estdio em obras. E jd
estéio contratadas, para serem iniciadas, outras 2.217 creches, o que totaliza 5.397
creches. Com as 3.288 creches que estdo incluidas nessa nova chamada publica,
poderemos chegar a 8.685 novas creches pagas e entregues entre 2011 e 2014, mais
que o nosso compromisso original. As prefeituras tém até o dia 31 de maio para
enviar seus projetos ao MEC, indicando o terreno onde a creche deve ser construida e
mostrando as necessidades de vagas para sua populagdo. Se o projeto for aprovado,
a Unido repassard o recurso para a construgdo e ajudard na manutengdo da creche
até que a prefeitura comece a receber os recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educa¢do Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo, o Fundeb. E se a creche estiver atendendo criancas beneficidrias do
programa Bolsa Familia, o governo federal repassard 50% mais recursos por cada
um desses alunos, para a manutengdo da unidade.

Projeto Pronto — Se a prefeitura usar o projeto do MEC, com creches pré-moldadas,
terd mais facilidades, principalmente no caso dos municipios que tém dificuldade em
fazer projetos proprios. O projeto seguiu exigéncias do MEC para que essas creches
tenham conforto térmico, boa acustica nas salas e durabilidade. O Regime
Diferenciado de Contratacbes pode ser utilizado em obras da drea de educagdo
desde outubro de 2012, e ja pode beneficiar essas obras. O RDC permite que sejam
adotados processos mais dgeis nas licitacbes e nos contratos para obras de
engenharia.

Com essas novidades, em média, essas creches ficam 20% mais baratas que as
convencionais, e podem ser concluidas em menos de um ano. Ainda hd um prazo de
dois meses para que as prefeituras elaborem seus estudos e enviem seus projetos
para o MEC, antes do encerramento das inscri¢bes para a selegdo dos projetos. E
uma excelente oportunidade a ser aproveitada pelas prefeituras, em beneficio das
nossas criangas e do nosso futuro.

CONCLUSAO

Quando do nosso primeiro contato com o RDC, ao examinar o

Projeto de Lei de Conversao, colhemos as seguintes impressdes:

1. a despeito do art. 1°, § 29, estabelecer que a op¢do pelo RDC resultard no afastamento
das normas contidas na Lei 8.666/93, o novo diploma reproduz, em boa parte de seu
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texto, conceitos contidos na Lei Geral de Licita¢des, ora transcrevendo-os literalmente,
ora promovendo-lhes alguns pequenos ajustes, por vezes, de ordem meramente
redacional. E o que se vé, por exemplo, nos incisos do art. 22, que repetem o contido no
art. 62, VIII, “a”, “b”, “d” e “e”, IX, “a” a “f” e X, todos da Lei 8.666/93;

2. o art. 79 Ill, prevé que a Administragdo poderd solicitar certificagdo de qualidade do
produto ou do processo de fabricagdo, sem, todavia, esclarecer em que momento deverd
tal documento ser apresentado, o que, em tese, pode conflitar com as disposi¢des da
Sumula ne 17*° do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCESP);

3. oart. 72 1V, prevé que a Administragéo poderd solicitar carta de solidariedade emitida
pelo fabricante, o que, em tese, pode configurar documento de terceiro e conflitar com a
Sumula n° 15°° do TCESP;

4. segundo o art. 8°, § 5° nas licitacbes onde for adotado o RDC na modalidade
“contratacdo integrada”, serd dispensada a elaboragcdo de projeto bdsico pela
autoridade competente; jd o art. 92, § 19, do mesmo estatuto, dispée que a “contratacdo
integrada” compreende, além da execugdo, a elaboracGo e o desenvolvimento dos
projetos bdsico e executivo, que passam, portanto, a ficar a cargo da contratada. Tal
sistemdtica parece passivel de critica, pois, além de se afastar sobremaneira do disposto
no art. 72, § 29, |, da Lei 8.666/93, deixa de privilegiar um dos principais instrumentos de
gestdo das obras publicas: o planejamento, de modo que o projeto nGo mais serd
elaborado de forma independente da construgdo;

5 oart. 99 § 29 |ll, prevé que, quando adotada a modalidade “contratagdo integrada”,
serd obrigatdrio o critério de julgamento técnica e pre¢o, havendo duvida quanto a
adequada adocgdo irrestrita desse tipo de licitagéo;

6. oart. 16 prevé a ado¢do dos modos de disputa aberto e fechado, que poderdo, inclusive,
ser combinados na forma de regulamento, o que néo permite a compreensdo plena do
que efetivamente vird a ser essa modalidade de disputa;

7. oart. 17, lll, reclama do licitante vencedor da fase de lances a reelaboragdo das planilhas
com indica¢do dos quantitativos e custos unitdrios, bem como detalhamento do BDI, o
que pode conflitar com a jurisprudéncia do TCESP;

¥ stmula 17 - Em procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para fins de habilitacédo,

certificacgdes de qualidade ou quaisquer outras ndo previstas em lei.

2% stmula 15 - Em procedimento licitatério, ¢é vedada a exigéncia de qualquer documento que

configure compromisso de terceiro alheio a disputa.
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8. o art. 22 prevé o julgamento pela “maior oferta de prego” no caso de contratos que

10.

11.

12.

13.

resultem em receita para a Administragdo Publica, sendo que, em seu § 19, referido
artigo admite, quando adotado tal critério de julgamento, sejam dispensados os
requisitos de qualificagdo técnica e econbémico-financeira, o que pode levar a
contratagdes de risco, em franco prejuizo ao interesse publico;

o art. 23 traz alguns conceitos um tanto quanto imprecisos, tal como “contrato de
eficiéncia” e “julgamento pelo maior retorno econémico”, o que parece demandar
melhor regulamentagdo, sob pena de subjetivismo na condug¢do de tais procedimentos;

o art. 24, lll, dispée que serdo desclassificadas as propostas que apresentem pre¢os
manifestamente inexequiveis, sem que, todavia, traga a definicdo desse conceito,
diferentemente do que faz a Lei 8.666/93, art. 48, § 1¢;

oart. 29, lll, prevé a possibilidade de adoc¢do do Sistema de Registro de Precos, sendo que
o art. 32, § 12, admite a adesdo a ata por qualquer drgdo ou entidade responsdvel pela
execucdo das atividades contempladas no RDC, independente da esfera a que pertencga, o
que conflita com o entendimento doutrindrio dominante acerca do tema, bem como
diverge da jurisprudéncia do TCESP;

o art. 39, pardgrafo unico, prevé que se equiparardo as alteracbes previstas no art. 65, |,
“a”, da Lei 8.666/93 (aquelas procedidas unilateralmente pela Administracdo) as
modificacbes supervenientes decorrentes de exigéncias apresentadas pelas entidades
internacionais de administragdo do desporto, desde que homologadas pelo COI ou pela
FIFA, ndo lhes sendo aplicdveis, inclusive, os limites previstos no § 12 do art. 65 da Lei de
Licitagbes (até 25% para obras, servicos ou compras e 50% para reformas); tal previsdo
pode ser alvo de criticas, que véo desde eventual afronta a soberania nacional, até a

inseguranga juridica a que serdo submetidos os contratados®;

o art. 40, I, estabelece que, quando o convocado ndo assinar o contrato, é facultado a
Administragdo convocar os licitantes remanescentes, para a celebragéo do contrato nas
condi¢bes ofertadas pelo licitante vencedor, adequando, assim, a redag¢do anterior
constante do art. 42, Il, do Projeto de Lei de Converséo a MP 521/2010, que admitia que
os demais licitantes convocados praticassem as condicbes (precos) por eles proprios
ofertados. Ocorre, no entanto, que, embora a reda¢do do art. 40, Il tenha sido
readequada, criou-se um pardgrafo unico que manteve tal sistemdtica, qual seja, no caso
de o vencedor recusar-se a assinar o contrato, convoca-se os licitantes remanescentes
para celebracéio de ajuste nas condi¢cbes por eles proprios ofertadas, o que, além de
colidir com a regra insculpida no art. 64, § 22 da Lei 8.666/93, afasta-se do principio da
economicidade.

21

Este é o Unico dos dispositivos analisados que ndo foi mantido por ocasido da conversdo do
projeto na Lei Federal n° 12.462/2011.
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Agora, em decorréncia desta segunda analise, verifica-se que o
RDC foi profundamente alterado, ndo no tocante a sua sistematica propriamente dita, o que nos

permite ratificar as conclusGes acima, mas sim no que se refere as hipdteses em que é admitido.

Ante tais inovagdes, a impressdo que fica é a de que, embora o
RDC tenha sido implementado para suprir necessidade temporaria especifica, eis que voltado a
viabilizacdo de eventos esportivos a serem realizados em datas previamente ajustadas com
organismos internacionais, e que, portanto, deveria se exaurir com a conclusdo de tais
compromissos, a partir de agora, com as altera¢des sofridas, passard a se perpetuar no
ordenamento juridico patrio, convivendo com a Lei Federal n2 8.666/93, ou, quica, no futuro,

vindo a substitui-la.

Ainda que sua utilizagdo seja facultativa, devendo a opg¢do pelo
regime diferenciado constar de forma expressa no instrumento convocatério, a adog¢do do RDC
resulta no afastamento das normas contidas na Lei Geral de Licitacbes, exceto nos casos

expressamente previstos na lei que Ihe deu origem (art. 12, §29, Lei do RDC).

Por tais razdes, essas profundas modificacdes que aumentaram
sobremaneira o seu ambito de incidéncia reclamam dos administradores redobrada atencdo
guando da eventual ado¢dao do RDC, cumprindo registrar que na esfera do Tribunal de Contas
do Estado de S3do Paulo ndo hd, até o presente momento, julgamento acerca da matéria,
portanto, prematuro tecer maiores considera¢des acerca de sua eficacia, eis que somente no
exercicio da fiscalizacdo a ser perpetrada por aquele 6rgao de controle externo é que se podera

dizer com mais propriedade se da adog¢do do novo regime decorrem ou nao efetivas vantagens.

* Sérgio Ciquera Rossi é Secretdrio-Diretor Geral do Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo
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* Sérgio de Castro Jr. é Assessor Técnico-Procurador do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo
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