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ARTIGO

Transposicao, Remanejamento e Transferéncia Orgamentaria.

Possibilidade de autorizagdao na lei de diretrizes or¢gamentarias (LDO)

* Flavio Corréa de Toledo Jr.

Acentuada controvérsia vem provocando os recentes entendimentos sobre os
institutos constitucionais da transposicdo, remanejamento e transferéncia entre
verbas orcamentdrias, sobretudo porque este trio difere do crédito adicional por

reducdo de outras dotag¢des do orgamento.

Tendo em vista artigo antes publicado , agora explicamos, de forma mais sintética, as
diferencas entre as sobreditas maneiras de alterar a lei or¢amentdria anual, propondo
solucdes para evitar que a atual compreensdo emperre a eficiente gestdo do dinheiro

publico.

E, no corpo dessas propostas, reformaremos nossa anterior opinido de que apenas leis
especificas autorizam as transposicGes, transferéncias ou remanejamentos

orcamentarios.

Transposicao, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos da Constituicdo (art.

167, VI1); os créditos adicionais provém da Lei 4.320, de 1964 (art. 40 a 46).

Do ponto de vista orgamentdrio, aquela trinca viabiliza mudangas nas politicas de
governo, ou seja, garante modificagOes nas intencbes originais de lei aprovada no ano

anterior: a do orgamento.
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De fato e ante as trocas orgamentdrias entre 6rgdaos de governo e categorias de
programacdo, em uma ou outra hipdtese requer a Constituicdo o uso da transposicao,
do remanejamento ou da transferéncia:

Art. 167. S3o vedados:

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacgdo para outra ou de um oérgdo para outro, sem prévia autorizagdo

legislativa.

Para esse comando da Lei Maior, categoria de programacdo, sob a ética funcional-
programatica, s6 pode ser o nivel mais proximo da acdo concreta: uma Atividade, um
Projeto ou uma Operacdo Especial ; ja, em face da natureza da despesa, aquela

categoria subdivide-se em corrente e capital .

De seu lado, o crédito adicional suplementar ndao serve para viabilizar novos rumos de
governo; apenas remedia erros, omissdes e esquecimentos no momento em que se
elabora o orcamento anual, podendo amparar-se em quatro fontes de financiamento:
a) o superavit financeiro do ano anterior; b) o presente excesso de arrecadacado; c) a
operacido de crédito; d) o esvaziamento, total ou parcial, de outra dotac3o. E bem isso

0 que enuncia o art. 43, da Lei n2 4.320, de 1964.

Desde que bancado por aquela ultima fonte: a da reducdo de outra verba (item d), o
crédito adicional se assemelha, em temos quantitativos, a triade
transposicdo/remanejamento/ transferéncia. E porque um ou outro n3o faz aumentar

o orcamento total da despesa; apenas permuta cifras orcamentdrias.

Segundo doutrinadores de renome, o remanejamento serve para realocar verbas entre
distintos Orgdos orcamentarios. Exemplo: extincdo da Secretaria da Cultura e,

encampacao de suas fungdes e dotacdes pela Secretaria da Educacao.
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Para eles, a transposicao assegura mudanga entre categorias programaticas de um
mesmo 6rgdo or¢camentdrio. Exemplo: os agentes politicos decidem ndo mais construir
um posto de saulde, transpondo o recurso do correlato Projeto para Atividade da

propria Secretaria da Saude (ex.: combate a dengue).

Ainda, segundo os mesmos professores, a transferéncia possibilita trocas entre
categorias econdmicas (corrente e capital), situadas na mesma Atividade, Projeto ou
Operacdo Especial, existentes todas, por ébvio, no mesmo 6érgdo orcamentdrio.
Exemplo: considerando que os dirigentes queiram pagar, de uma sé vez, a divida com
precatérios judiciais, sob essa hipdtese e em certa Atividade do Gabinete do Prefeito,
procede-se ao refor¢co de Sentencas Judiciais (categoria corrente) a custa do elemento

Material Permanente (categoria de capital).

Entdo, claro estd que transposicdo, remanejamento e transferéncias sdao os trés, em
esséncia, diferentes do crédito adicional por reducdo de outra verba. Como antes se
disse, aqueles quatro sé se assemelham quanto ao aspecto valorativo, numérico, posto

gue nenhum deles acarreta aumento do orcamento total da despesa.

Entre eles, a divergéncia é que o crédito adicional, indiferente que é as novas
intervengdes publicas, permuta elementos de despesa no seio da mesma Atividade,
Projeto ou Operacdo Especial, enquanto as transposicdes, remanejamentos e
transferéncias, suscetiveis aos novos caminhos de governo, atuam sobre diferentes

Atividades, Projetos ou Operacdes Especiais.

Vai dai que, no ambito de uma mesma categoria programatica (Atividade, Projeto ou
Operacdo Especial), subtrair recurso de um objeto de gasto para reforcar outro
elemento de despesa, essa troca ndao é transposicdo, remanejamento, nem
transferéncia, s6 podendo se viabilizar mediante um crédito adicional por

desfazimento, parcial ou total, de outra verba.
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Do contrdrio, inexistiria, na pratica, a modalidade prevista no art. 43, § 19, I, da Lei n®
4.320: o crédito adicional financiado pela “anulagdo parcial ou total de dotagbes
orcamentdrias”, visto que, como visto, sobredita trinca constitucional atua sobre
diferenciadas categorias e, no caso, estamos nos referindo a altera¢des dentro de igual

grupo programatico.

De fato, outra maneira ndo ha para modificar o orgamento ao longo de sua execugao:
ou é transposicdo/remanejamento/transferéncia da Constituicdo ou é crédito adicional
da Lei 4.320.

Assim sendo, as mudancas dentro de uma mesma categoria exigem um crédito
adicional, que onera o percentual genérico concedido na lei orcamentaria anual (art.
165, § 89, da CF), ou, utilizada toda essa margem, ha de o Executivo solicitar especifica

permissao legislativa para essa modificagdo orcamentaria.

Muitos ainda defendem que intercambiar elementos de gasto de uma mesma
Atividade, Projeto ou Operagao Especial, tal operagdo dispensa qualquer tipo de
autorizacao legislativa. Entendem eles, de forma incorreta, que aquilo é caso para uma
transposicdao, um remanejamento ou uma transposicao, e se, para estes trés, quer a
Constituicdo autorizacdo legislativa para trocas entre diferentes categorias de
programacao, (art. 167, VI), ao revés, a permuta numa mesma categoria afastaria a

permissao legal.

Equivocada tal visdo; transposicdo, remanejamento ou transposi¢do, qualquer um dos
trés municia repriorizacdes de politicas governamentais e, por isso, modificacdes nas
categorias de programacgao orcamentaria, nao servindo, nenhum dos trés, para meras

trocas no dmbito de um mesmo grupo de programacao.

Assim sendo, ndo ha de falar em transposicdo, remanejamento ou transposicao no

corpo de uma mesma Atividade, Projeto ou Operacdo Especial, hipétese em que cabe
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somente o crédito suplementar e, antes dele, a respectiva autorizacao legislativa; é o
que se vé na Constituicdo:

Art. 167. S3o vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e

sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Todavia, abrir crédito adicional toda vez que permutados elementos de despesa, por
certo, bem dificulta a realizacdo do orcamento. Nesse cenario, os Municipios poderiam
se balizar no orcamento do Governo do Estado de S3o Paulo, solicitando, a Camara dos
Vereadores, dois tipos de crédito suplementar: um de financiamento mais geral; outro

somente bancado pela anulacdo, parcial ou total, de outra dotacao.

Diante do nivel atual de inflacdo, da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(P1B), e da margem concedida, todo ano, ao Governo do Estado de S3o Paulo, acredita-
se que 10% (dez por cento) seja numero razodvel para créditos adicionais
suplementares, ndo devendo ser maior, sob pena de desfigurar o orcamento original, e

abrir portas para o déficit de execugdo orcamentaria.

Assim, poderia a Prefeitura requerer, na proposta orcamentaria, concessao para abrir,
até o maximo de 10% (dez por cento), créditos suplementares amparados no superavit
financeiro, no excesso de arrecadacdo e em empréstimos e financiamentos, sem
embargo de também pedir licenca, ndo maior que 10% (dez por cento), para créditos

gue apenas viabilizem trocas entre elementos de mesma categoria programatica.

Se assim for, restard demonstrado ao Controle Externo que ndo se abriu qualquer

crédito adicional sem prévia autorizagao do Legislativo.
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A lei orcamentdria anual pode conter autorizacdo prévia, genérica, global, para
abertura de créditos adicionais suplementares, mas, nunca, para transposicdo,

remanejamento e transferéncias (art. 165, § 89).

E desse modo porque, relativamente ao orcamento anual, a Constituicdo proibe
matéria estranha a previsdo de receitas e gastos, disso excetuado, somente, a prévia

autorizacdo para operagdes de crédito e créditos suplementares.

Entdo sdo duas e somente duas as exce¢des ao principio orcamentario da
exclusividade: operacdes de crédito e créditos suplementares; nelas ndo se encontram

as transposicdes, remanejamentos e transferéncias.

Bem por isso, afronta a Constituicdo a prévia licenca orcamentaria para abrir, por

decreto executivo, qualquer um daqueles trés instrumentos orcamentarios.

De outra parte, ha de se enfatizar que a Carta Politica ndo solicita, expressamente,
diploma proéprio, especifico, particular, para transposicoes, transferéncias e
remanejamentos; apenas demanda “prévia autorizacao legislativa”:

Art. 167. Sdo vedados:

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo

legislativa (grifos nossos).

Com efeito, se quisesse o constituinte lei especifica, teria assim expressamente dito,

tal qual fez nos seguintes trechos da Carta Politica:

Art. 166 — (....)

§ 82 - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei

orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
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conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e

especifica autorizacdo legislativa.

Art. 167 — S3o vedados:

VIII - a utilizacdo, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,

fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 52

De mais a mais, sérios transtornos operacionais entravam a Administracdo toda vez
que necessarias leis préprias, especificas, para as realoca¢cdes orcamentdrias entre

diferentes categorias de programacao.

Sabido e consabido que conta o Governo Federal com o melhor quadro de
orcamentistas do pais. Bem por isso, a lei de diretrizes orcamentdrias (LDO) da Unido é
referéncia para as demais unidades federadas do pais, sem prejuizo de suprir, de
forma satisfatdria, a ndo edicdo da lei que, a teor constitucional , substituira a de

numero 4.320/64.

Feita tal consideracao, de lembrar que assim disp0s a lei de diretrizes orcamentarias da
Unido para 2014:

Art. 48 - O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir
ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacGes orcamentdrias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2014 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingcdo,
transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de drgdos e
entidades, bem como de alteracGes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a
estrutura programatica expressa por categoria de programacao (...).

Paragrafo Unico. A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento ndo poderd
resultar em alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orgamentaria de

2014 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacdo da
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classificacdo funcional e do Programa de Gestdo, Manutencdo e Servico ao Estado ao

novo orgao.

Nao bastasse isso, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a lei de diretrizes
orcamentdrias (LDO) pode, sim, autorizar transposicdes, remanejamentos e

transposicdes:

ADIn: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispde sobre as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio de 2006 (...) Permitidos a transposi¢do, o
remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para
outra, desde que mediante prévia autorizacdo legislativa, no caso substantivada no
dispositivo impugnado (da LDO) (....). (ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007

Diante de tudo disso, permitimo-nos rever nossa anterior posicao, sustentando, desta
feita, que, na condicdo de peca vital do processo orgcamentario, a LDO, lei de diretrizes
orcamentdrias, possa conceder, de forma limitada, permissdo para a Administracdo
realizar, no ano seguinte, transposi¢Oes, transferéncias e remanejamentos.
Defendiamos antes a lei especifica considerando a importancia, politica e operacional,
das modificagcdes promovidas por aquela triade orcamentdria, mas, diante dos antes

vistos argumentos, revemos aqui nossa posicao.

De todo modo, comete o Governo Federal, a nosso ver, certo desacerto no antes
transcrito artigo: a ndo indicacao de limite percentual para o Executivo, por decreto,

transpor, remanejar e transferir recursos orgamentarios.

Essa concessdo ilimitada é um cheque em branco para o Chefe do Poder Executivo, o
gue lhe permite alterar, de forma unilateral e ampliada, conteudos basicos da

programagao orgamentaria, contrariando, por simetria, o art. 167, VII, da Constituicao.
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E tal qual para os créditos adicionais, 10% (dez por cento), sob a atual conjuntura
econdmica, é numero razodvel para restringir, na LDO, as transposicdes,
remanejamentos e transferéncias. Superado esse percentual, ha de o Poder Executivo

solicitar autorizacao especifica para o Legislativo.

Observe-se, vale enfatizar, que a autorizacdo acontecerd, de modo restrito, na lei de
diretrizes orcamentarias (LDO), e, nunca, por meio da lei orcamentaria anual (LOA), vez
gue esta, como antes visto, ndo pode conter matéria estranha a previsao de receitas e

a fixacdo de despesas (art. 165, § 89).

Além de prescrever varias e muitas exigéncias constitucionais e fiscais, a lei de
diretrizes orcamentadrias afigura-se como espaco ideal para o ente politico dizer, todo
ano, suas proprias normas financeiras, compativeis, ébvio, com as normas gerais da

Constituicdo, Lei 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conclusoes Finais:

a) Financiadas por operacbes de crédito, excesso de arrecadacdo e pelo superdvit

financeiro, as altera¢des orcamentadrias exigem sempre um crédito adicional.

b) Bancada pela reducdo de outra verba de orcamento, a modificacdo orcamentaria

pode ser um crédito adicional ou uma transposicao, remanejamento ou transferéncia.

c) E crédito adicional a troca entre elementos de gasto dentro uma mesma Atividade,

Projeto ou Operacdo Especial.

d) E transposi¢do, remanejamento ou transferéncia a permuta entre elementos de
gasto de diferentes Atividades, Projetos ou Operacdes Especiais.
e) A lei orcamentaria anual (LOA) pode conceder, de forma prévia e genérica,

autorizacdo para créditos adicionais amparados no superavit financeiro, em excesso de
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arrecadacdo e por operacdo de crédito, facultando ainda especifica permissdo para
créditos bancados pela redugdo de outra verba (ambas sob o recomendado limite de

dez por cento).

f) A lei de diretrizes orcamentdrias (LDO) pode conceder, até certo limite, concessdo
genérica para transposicdes, remanejamentos e transferéncias (acredita-se dez por

cento um razodvel percentual limitador)..

* Flavio Corréa de Toledo Jr.é Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de

Sdo Paulo (TCESP)



