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O IDHM, o Ensino e o Tribunal de Contas de Sao Paulo

* Rodney Idankas

Recentemente a ONU publicou os indices sobre o Desenvolvimento Humanos
em trés grandes areas (saude, renda e educacdo) contemplando o Brasil.
Regionalizando estes indices para nossos municios, o Atlas de Desenvolvimento
Humano apresentou, de forma criteriosa, a classificacdo de todos os municipios
brasileiros, trazendo um perfil no qual os gestores podem entender melhor a dinamica
de sua populacdo regionalizada.

Nds, da Divisdo AUDESP do Tribunal de Contas de Sdo Paulo, tragamos um
comparativo entre os indices oficiais da ONU e Atlas de Desenvolvimento com as
informacgdes apresentadas pelos gestores municipais em nossos sistemas, de modo a
melhor compreender as aplicagdes no ensino. Este é o foco de nosso trabalho.

A Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) muito tem feito desde sua criacdo, em
1945, com o objetivo de proporcionar paz, ajuda humanitaria, pacificacdao de conflitos
entre os povos e o desenvolvimento dos seres humanos em todas as nagdes de nosso
planeta (atualmente, 193 paises integram a organizacao).

Para atingir seus principais objetivos, a ONU possui um sistema composto por
Orgdos dentre os principais, Programas, Fundos e Agéncias Especializadas para
contribuir de forma eficiente no desenvolvimento das pessoas com seus atuais 26
programas.

Os escritérios das Nagdes Unidas estdo espalhados em diversos paises,
permitindo o conhecimento mais préximo das realidades locais, e, desta forma, muito
tém contribuido para que possamos entender quais sdo os caminhos que
necessariamente deverdo ser percorridos em busca de uma humanidade mais

igualitdria em seu género.
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A ONU, por meio de sua Agéncia PNUD, apresenta um novo conceito em
desenvolvimento humano que ndo estd necessariamente alocado somente na
implementacdo de renda. O modelo atual é mais inteligente e justo: “Diferentemente
da perspectiva do crescimento econémico, que vé o bem-estar de uma sociedade
apenas pelos recursos ou pela renda que ela pode gerar, a abordagem de
desenvolvimento humano procura olhar diretamente para as pessoas, suas
oportunidades e capacidades. A renda é importante, mas como um dos meios do
desenvolvimento e ndo como seu fim. E uma mudanga de perspectiva: com o
desenvolvimento humano, o foco é transferido do crescimento econémico, ou da renda,
para o ser humano™’.

Neste novo processo de identificar perspectivas para o desenvolvimento,
focado na pessoa humana e na sua dignidade, surge um modelo denominado de IDH
(indice de Desenvolvimento Humano). Ele (IDH) é “uma medida resumida do progresso
em longo prazo em trés dimensbées bdsicas do desenvolvimento humano: renda,
educagdo e saude. O objetivo da cria¢Go do IDH foi o de oferecer um contraponto a
outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera
apenas a dimenséo econémica do desenvolvimento™.

Desta forma, pela primeira vez em nossa histdria, temos a oportunidade impar
de analisar com mais efetividade os diversos eixos ou dimensdes do desenvolvimento
de uma sociedade, considerando as diferengas existentes entre os povos, e até
mesmo, entre os cidaddos de um mesmo pais. O planejamento de acdes
governamentais, desta vez, em todas as esferas federativas, pode ser realmente
efetivo com politicas alinhadas ao bem comum e defesa social de todos.

Este indice de desenvolvimento humano (IDH), que é uma referéncia mundial,
com seus trés pilares mestres (também chamados de dimensdes): saude, renda e
educacdo. Muito interessa aos Tribunais de Contas, especialmente o da educacdo, que

€ mensurado pela média de anos de educac¢ao de adultos, que é o nimero médio de

anos de educacdo recebidos durante a vida por pessoas a partir de 25 anos e pela a

" Conteudo acessado no sitio eletronico do PNUD/ONU: http://www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx, acessado em 13.08.2014.
2 Contelido acessado no sitio eletronico do PNUD/ONU: http://www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx, acessado em 13.08.2014.
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expectativa de anos de escolaridade para criancas na idade de iniciar a vida escolar,
que é o numero total de anos de escolaridade que uma crian¢a na idade de iniciar a
vida escolar pode esperar receber se os padrdes prevalecentes de taxas de matriculas
especificas por idade permanecerem os mesmos durante a vida da crianga. Sao
calculos complexos, expressos em indices para facilitar sua compreensdo. Quanto mais
préximo do nimero 01, melhor é o desenvolvimento humano.

O Brasil comega, por meio de suas diversas esferas de governo, a entender
melhor a sua realidade e, assim, pode tracar planos para o desenvolvimento da
educacdo e atendimento do bem comum.

Em 2013, veio a publico o Atlas do Desenvolvimento Humano que traz de forma
pormenorizada valores e dados brutos que contemplam o IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal). O IDHM segue os mesmos parametros do IDH,
contudo possui alguns ajustes metodolégicos em relacdo ao IDH Global com as
mesmas perspectivas originais do IDH produzido pelo PNUD/ONU.

Mas, qual o significado do desenvolvimento humano para uma sociedade? E o
processo de ampliacdo da liberdade das pessoas para que elas possam escolher ser e
viver em uma melhor condicdo, colocando no centro da discussdo as préprias pessoas
com capacidades e oportunidades adequadas as suas escolhas. O PNUD desenvolveu
um numero que representa o IDH que resume as 03 principais dimensdes: longevidade
(vida longa e saudavel), acesso a educacdo (conhecimento) e renda (vida digna).

No Brasil, o IDHM também se inspira nas trés principais dimensdes do IDH para
apresentar seus proprios resultados, claro, com adaptacdes a nossa realidade, para
identificar os diversos padrdes existentes entre os brasileiros presentes nos de 5.565

municipios, pois, € no municipio que a vida acontece.
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ENTENDA COMO E FORMADO O IDH

IDH é fnrrnadn Porum deElD
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Os resultados do IDHM s3o apresentados por meio de um numero absoluto,

que pode variar de 00 até 01, e, quanto mais proximo este indice do nimero 01,
melhor é a condicdo analisada naquele municipio.

O Atlas do Desenvolvimento Humano Brasileiro, de 2013, traz as informacdes
consolidadas de todos os 5.565 municipios brasileiros em suas diversas perspectivas.
Sdo dados estatisticos acessiveis a todos.

Buscamos apresentar alguns dados consolidados dos municipios paulistas para
gue possamos compreender a nossa realidade regional, nossa realidade paulista. Para

tato, apresentamos uma série de andlises que vinculam IDHM trabalhado por regides e

cidades.
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Grafico 1 - O grdfico mostra os cinco melhores indices IDHM consolidados por Unidade Federativa e leva em consideragdo as 3
dimensdes que compSem o IDHM: longevidade, educagdo e renda. No lado esquerdo, estdo apresentados os valores absolutos do

IDHM, quanto mais préximo ao numero 1, melhor o indice.

Entre os entes federativos (distrital e estaduais), observamos que o Distrito

Federal composto por Brasilia e suas cidades satélites possui, em 2013, o melhor indice



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 —Centro - CEP 01017-906 - Sdo Paulo/SP-PABX: 3292-3215

ARTIGO

de IDHM (longevidade, educacdo e renda), acompanhado de Sdo Paulo e Santa

Catarina.
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Grafico 2 - O grdfico mostra os cinco melhores IDHM consolidados por Unidade Federativa com foco somente na dimenséo
educagdo e levaem consideragdo somente a dimenséo educagéo na composigcéo do IDHM. Néo hd mudanga do posicionamento

dos entes federativos quando comparado com o IDHM Geral do grdfico 2.

Ndo houve mudanga do posicionamento dos entes federativos quando
consideramos o IDHM_E (Dimensdo Educac¢do), mais uma vez o Distrito Federal tem
um melhor indice IDHM para educa¢do, seguido de Sdo Paulo e Santa Catarina.
Contudo, o indice absoluto IDHM da educacdo é significativamente menor em relacdo

ao IDH Geral, com isso, as médias para percentuais sao trazidas para baixo.
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Grafico 3 - O grdfico apresenta os dez melhores indices IDHM de todos os municipios brasileiros.
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No ranking dos municipios brasileiros, entre os dez melhores indices do IDHM
Geral, trés municipios paulistas figuram com destaque: S3o Caetano do Sul (12.
colocacdo), Aguas de S3o Pedro (22. colocacio) e Santos (62. colocacdo).

Contudo a situag¢dao pende positivamente para o estado de Sdo Paulo quando
listamos os 50 primeiros melhores indices do IDHM. Neste caso, encontrariamos 28
cidades paulistas figurando entre as melhores colocagdes do ranqueamento do IDHM,
ou seja, o equivalente a 56% da amostra analisada.

Isto significa que mais da metade dos 50 melhores municipios com IDHM s3o
paulistas, sendo que apenas 09 Estados da Federag¢ao estariam contemplados neste

ranking.
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Grafico 4 - A participagdo de 28 municipios paulista no indice IDHM representa o universo de 56% da amostra analisada(50

melhores municipios) com o IDHM Geral

Listamos a seguir os 28 municipios paulistas, dentre os 50 melhores indices e
seus respectivos indices (IDHM) que se destacam entre os municipios com maiores

indices de desenvolvimento humano municipal no Brasil:
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SAO CAETANO DO SUL 0,862
AGUAS DE SAO PEDRO 0,854
SANTOS 0,840
JUNDIA[ 0,822
VALINHOS 0,819
VINHEDO 0,817
ARARAQUARA 0,815
SANTO ANDRE 0,815
SANTANA DE PARNAIBA 0,814
ILHA SOLTEIRA 0,812
AMERICANA 0,811
SAO JOSE DOS CAMPOS 0,807
PRESIDENTE PRUDENTE 0,806
ASSIS 0,805
CAMPINAS 0,805
SAO BERNARDO DO CAMPO 0,805
SAO CARLOS 0,805
SAO PAULO 0,805
RIO CLARO 0,803
BAURU 0,801
PIRASSUNUNGA 0,801
BOTUCATU 0,800
RIBEIRAO PRETO 0,800
TAUBATE 0,800
GUARATINGUETA 0,798
MARILIA 0,798
SOROCABA 0,798
FERNANDOPOLIS 0,797

Quando analisamos os dados contidos no Atlas de Desenvolvimento Humano
do Brasil, cujos indices apontam para o IDHM Educacional, encontramos boas
surpresas para os municipios paulistas, ou seja, entre os 10 melhores indices do IDHM
brasileiro para a dimensdo educacdo, observamos a presenca de 7 municipios

paulistas.
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Grafico 5 - Encontramos 7 municipios paulista com os 7 melhores indices do IDHM para a dimensdo educagdo. Na lista, os 03

primeiros sdo paulistas, com destaque para o 12 colocado (Aguas de Sdo Pedro).

A classificacdo linear dos 50 melhores indices do IDHM na dimensdo educacao
ganha maior relevo e destaque quando encontramos 38 municipios paulista nesta lista,
ou seja, 76% da amostra analisada sao municipios da Terra Bandeirante.

Listamos a seguir os 38 municipios paulistas e seus respectivos indices (IDHM-
EDUCACAO) que figuram entre os municipios com maiores indices de desenvolvimento

humano municipal na dimensdo educacao:

AGUAS DE SAO PEDRO
SAO CAETANO DO SUL
SANTOS
ARARAQUARA
ILHA SOLTEIRA
ASSIS
CRUZALIA
MARILIA
PRESIDENTE PRUDENTE
MONGCOES
SANTO ANDRE
JUNDIAT
SAO CARLOS
RIO CLARO

0,825
0,811
0,807
0,782
0,782
0,781
0,778
0,776
0,774
0,773
0,769
0,768
0,766
0,766
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SAO JOSE DOS CAMPOS 0,764
VALINHOS 0,763
SOROCABA 0,762
NOVA ODESSA 0,762
CANDIDO RODRIGUES 0,762
ORINDIUVA 0,762
GABRIEL MONTEIRO 0,762
ORIENTE 0,761
AMERICANA 0,760
RIBEIRAO PIRES 0,760
FERNANDOPOLIS 0,758
CRUZEIRO 0,758
MARACA[ 0,758
CAGAPAVA 0,755
NOVA CASTILHO 0,755
POA 0,754
FRANCA 0,753
SAO BERNARDO DO CAMPO 0,752
BAURU 0,752
REGENTE FEO 0,752
GUARATINGUETA 0,751
SANTA FE DO SUL 0,751
SALTO 0,751
SALTINHO 0,750

Grafico 6 - Lista dos 38 municipios paulistas com melhores indices de IDHM Educagdo entre os 50 melhores indices nacionais

Muito tem feito o Tribunal de Contas em suas acdes de fiscalizacdo em prol da
sociedade, em suas diversas areas de atuacdo e, em especial, para a educagao paulista.
Além da sua miss3ao constitucional de exercer o controle externo das atividades de
seus jurisdicionados, mediante o processo pedagdgico de “ensinar a fazer correto”, O
TCESP fiscaliza as acdes dos gestores municipais e estaduais e avalia a gestdo dos
recursos publicos, visando a sua correta aplicacdo para a defesa social em busca do
bem comum.

No strictu campo de suas atividades fiscalizatérias, com um corpo técnico
qualificado formado por Agentes da Fiscalizagdo, o Tribunal de Contas de Sdo Paulo

tem efetivamente estado presente em todos os érgaos jurisdicionados anualmente,
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em especial presenca nos 6rgdos executivos municipais com o propésito de
acompanhar de perto as aplicagdes e percentuais constitucionais na educagao.

Esta acdo de fiscalizacdo de recursos publicos na Educa¢do, como ocorre
atualmente, remonta de ag¢des ja realizadas ha muito tempo, podemos dizer assim,
pois “cabe recordar, por oportuno, que em julho de 1985 para disciplinar o disposto na
Constituigdo vigente a época, - neste particular com a Emenda Constitucional n® 24, de
julho de 1983 (conhecida por Emenda Calmon) - entrou em vigor a Lei n® 7.348,
também chamada de Lei Calmon, que regulamentou, naquele momento, a questdo das
referidas despesas com ensino, estipulando em seu art. 62, § 22 as que ndo seriam
consideradas como tais, estando entre elas, as despesas com pesquisa ndo vinculada
ao ensino ou que ndo visasse ao aprimoramento da qualidade e da expansdo do
ensino, bem como as subven¢des as instituicées privadas e as que se destinassem a
formacgéo especifica de quadros para a Administragéo Publica”.

O Tribunal de Contas, indo além da fiscalizacdo tradicional, ofereceu aos
municipios paulistas, naquela época, por meio de instrumentos proéprios as listas de
tipos de despesas possiveis e aceitaveis no ensino de modo a contribuir para a sua
melhoria. Foi uma inovacdo para a época e para os Tribunais de Contas brasileiros,
estdvamos a um passo na frente, foi um desafio inovar nas agdes que buscassem o
bem comum.

O trabalho arduo do pessoal da Fiscalizagdo do Tribunal continuou. Seus
Agentes tém missdo especial de analisar, atualmente, as diversas aplicacdes no ensino,
verificando se elas se encontram aderentes aos moldes adotados pelo Tribunal de
Contas paulista e a legislacdo vigente. Desta forma, cada acdo do Tribunal ganha
significado para a sociedade quando fortalecemos a correta aplicagdo no ensino,
melhorando ndo somente a vida de nossos alunos paulistas, mas sim, contribuindo
para que nossa sociedade seja mais justa, igualitaria e com oportunidades para todos
desenvolverem-se, repercutindo em sua longevidade, acesso a educacdao e melhor

renda (essas sdo as premissas do IDH da ONU/PNUD).

3 Ligdo do atual Presidente Antonio Roque Citadini, encontrado em seu sitio eletrdnico http://www.citadini.com.br/artigos/dci9806.htm, acessado em 09.08.2013.
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A Corte de Contas de S3o Paulo faz parte de um grande mecanismo que move
nosso Pais, que movimenta nosso Estado, que faz andar cada municipio. Ndao podemos
perder isso de vista, ja que nossas acdes fiscalizatdrias tém repercussao direta nas
politicas municipais. Temos compromisso, com a populagao paulista. Queremos uma
Nacdo fortalecida e que possa enfrentar com competéncia os novos desafios que se
erguem a frente em um mundo globalizado.

As acgdes fiscalizatérias do Tribunal de Contas fazem parte de um grande
mecanismo sistémico interligado, onde cada peca é importante para o todo, que
propiciou o atingimento dos indices do IDHM DE 2013 (Geral e na Educacdo).
Seguramente, os resultados obtidos devem-se, também, ao papel desempenhado pelo
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

Sim, ainda temos um enorme desafio na educacdo nos préximos anos: para os
professores, mestres e agentes politicos, ficam a necessidade de repensar os novos
processos para o Plano Nacional de Educacdo com a ajuda das conferéncias municipais
e estaduais para esta nova diretriz nacional. Para o TCE SP fica a obrigacdo de
continuar a evoluir nos critérios de avaliacdo do controle externo das instituicdes
publicas jurisdicionadas responsdveis por “fazer a educacdo em nosso estado e
municipios”. O TCESP esta em busca de novos conceitos e evoluir no processo de
fortalecimento da defesa social. Agora, a busca do Tribunal de Contas paulista é pela
qualidade da aplicagdao no ensino, e ndo somente nos percentuais constitucionais.

N3o adianta pensar somente em propiciar mais verbas para a educacdo, hd a
necessidade de melhorar a gestao da aplicacao na educacdo, que abranja os ajustes de
novas e eficazes metodologias das escolas publicas, planejamento adequado e a
melhor preparacgao e valorizacao de nossos professores.

Os indices do IDMH Educacdo sao favoraveis, mas nem por isso podemos nos
deixar contaminar com a euforia de uma visdo mais real do que como eles realmente
estdo. Os indices apresentados (IDHM Educag¢do) comparam os municipios e permitem
uma infinidade de ilagGes possiveis, contudo a visdo do TCE SP com seus dados
registrados no Sistema AUDESP apresenta alguns contrapontos que merecem

comentarios.
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Pelo Sistema AUDESP, o TCE paulista tem mapeado, desde 2006, as principais
informacgdes de aplicagdes no ensino de todos os municipios paulistas. Este sistema é
alimentado exclusivamente com informacdes fornecidas e transmitidas pelos proprios
jurisdicionados, ndao havendo nenhuma intervencdao dos dados brutos contidos no
repositério da Corte de Contas Paulista, so possiveis de avaliacdes quando do exercicio

da fiscalizacdo “in loco”.

Angatuba 46,08% 01
Porto Feliz 42,02% 02
Maraba Paulista 41,46% 03
Ilhabela 40,21% 04
Apiai 39,93% 05
Altair 38,91% 06
Emiliandpolis 37,41% 07
Guarani d'Oeste 37,38% 08
Salesdpolis 37,31% 09
Jeriquara 36,93% 10

Grafico7 - Posicionamento, segundo o Sistema AUDESP, das dez maiores aplicagées no Ensino dos municipios paulistas.

Conforme observado, o municipio de Angatuba liderou a aplicagdo no Ensino
no Estado de S3o Paulo, contudo ndo foi suficiente para ter seu desempenho
relacionado no IDHM Educacdo. Alids, nenhum dos 10 municipios que apresentaram as
maiores aplicacGes no Ensino (pelo Sistema AUDESP) figura nas posicGes mais elevadas

do IDHM educacao considerando o Estado de S3o Paulo.

AGUAS DE SAO PEDRO 0,825 28,78% 259
SAO CAETANO DO SUL 0,811 33,30% 53
SANTOS 0,807 27,45% 389
ARARAQUARA 0,782 30,46% 149
ILHA SOLTEIRA 0,782 30,06% 173
ASSIS 0,781 27,15% 410
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CRUZALIA 0,778 27,47% 382
MARILIA 0,776 28,75% 261
PRESIDENTE PRUDENTE 0,774 31,04% 122
MONCOES 0,773 27,14% 411

Gréfico 8 - Posicionamento comparativo dos melhores indices do IDHM Educagdo com o Sistema AUDESP do TCESP.

Por possuir metodologias complexas de formulagdao de indices para o IDHM
Educacdo, os valores apresentados no Atlas de Desenvolvimento Humano n3o podem
ser diretamente comparados com os indices gerados pelo Sistema AUDESP, contudo
chama a atencdo o posicionamento dos municipios para a aplicagdo no Ensino tanto

para os melhores indices no IDHM Educacdo, quanto para o Sistema AUDESP.

Conclusdo

De tudo resulta que o Tribunal de Contas de Sdo Paulo tem, como meta o
aperfeicoamento da fiscalizagcdo dos recursos do ensino, de tal modo que os resultados
alcancados sejam o grande objetivo da Corte de Contas de Sdo Paulo.

Os diversos indices analisados [IDHM, IDHM Educacdao e AUDESP], que sao
convincentes, permitirdo que as atividades constitucionais da Corte paulista sejam, por
vez, analisadas com maior atencdo sob o prisma da qualidade da aplicacdo no Ensino,
ndo somente em relagao aos indices constitucionais.

O Tribunal de Contas estd atento aos diversos indices gerados pelas varias
organizagdes internacionais e nacionais e com enorme desafio de compreendé-los e

aplica-los em sua fiscalizagao rotineira para melhor atender o interesse publico.

* Rodney Idankas é Agente da Fiscaliza¢Go Financeira do Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo (TCESP) e Chefe da Seg¢do de Planejamento da DivisGo AUDESP



